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PREMIERE PARTIE 


TRAITHS, CONVENTIONS, PROTOCOLRS. 


FRANCE — PAYS-BAS 


Délimitation de leurs possessions dans la Guyane. 
Sentence arbitrale de l’Empereur de Russie. 


13/25 mai 1891. 


Nous, Alexandre III, par la grace de Dieu, empereur de toutes les 
_Russies, 


42 Gouvernement de Ja République francaise et le Gouvernement des 
Vays-Bas ayant résolu, aux termes dune Convention conclue entre les 
deux pays, le 29 novembre 1888 (4), de mettre fin a l’amiable au différand 
qui existe, touchant les limites de leurs colonies respectives de la 
Guyane francaise et de Surinam, et de remettre a un arbitre le soin de 
procéder & cette délimitation, nous ont adressé la demande de nous 
charger de cet arbitrage ; besa 

Voulant répondre a Ja confiance que les deux puissances litigantes 
nous ont ainsi temoignée, et aprés avoir recu l'assurance de leurs Gou- 
vernements d’accepter notre décision comme jugement supréme ct sans 
appel et de s’'y soumettre sans aucune réserve, nous avons acceplé la 
mission de résoudre comme arbitre le différend qui les divise et nous 
tenons pour juste de prononcer la sentence suivante : 

Considérant que la Convention du 28 aotit 1817, quia fixé les condi- 
tions de la restitution de la Guyane francaise a Ja France par le Portugal 
n’a jamais été reconnue par les Pays-Bas ; 


Qu’en outre cette Convention ne saurait servir de base pour résoudre 
la question en litige, vu que le Portugal, qui avait pris possession, en 
vertu du traité d’Utrecht de 1713, dune partie de la Guyane frangaise, 
ne pouvait restituer ala France en i815 que le territoire qui lui avait été 


(1) V. cette Convention, Archives, 1889, IV p. 5. 
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cédé : or les limites de ce territoire ne se trouvent nullement définies 
par le traité d’Utrecht de 17!3 ; an 


Considérant, d’autre part : ; 

Que le Gouvernement hollandais, ainsi que le démontrent des faits non 
contestés par le Gouvernement francais, entretenait 4 la fin du siécle 
dernier des postes militaires sur l’Awa ; ; 

Que les autorités francaises de la Guyane ont maintes fois reconnu les 
négres établis sur le territoire contesté comme dépendant médiatement 
ou immédiatement de la domination hollandaise, et que ces autorités 
n’entraient en relation avec les tribus indigenes habitant ce terri- 
toire que par l’entremise et en présence du représentant des autorités 
hollandaises. 

Qu’il est admis sans conteste par les deux pays intéressés que le fleuve 
Maroni, a partir de sa source, doit servir de limite entre leurs colonies 
respectives ; 

Que la Commission mixte de 1861 a recueilli des données en faveur de 
la reconnaissance de l’‘Awa comine cours supérieur du Maroni ; 


Par ces motifs : 

Nous déclarons quel Awa doit étre considéré comme fleuve limitrophe 
devant servir de frontiére entre les deux possessions. 

En vertu de cette décision arbitrale, le territoire en amont du confluent 
des riviéres Awa et Tapanahoni doit appartenir désormais a la Hollande, 
sans préjudice, toutefois, des droits acquis, dona fide, par les ressortis- 
sants frangais dans les limites du territoire qui avait été en litige. 


Fait & Gatchina, le 13/25 mai 1891. 
Signé : ALEXANDRE. 
Contresigné : GIERS. 


ALLEMAGNE — CONGO 


Convention d’extradition. 
95 juillet 1890 (1) 


Sa Majesté le Roi des Belges, Souverain de I'Etat Indépendant du 
Congo, et Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse, étant 
convenus de régler, par un traité, l’extradition des malfaiteurs et de 
s’assurer une assistance réciproque en watiére pénale, entre Etat Indé- 
pendant du Congo et les territoires de protectorat allemand en Afrique, 
ont muni dans ce but de leurs pleins pouvoirs, savoir : 


Sa Majesté le Boi des Belges, Sonverain de Etat indépendant du 
Congo : M. Edm. Van Eetvelde, Administrateur général du Département 
des Affaires étrangéres de 1 Etat Indépendant du Congo ; 

Sa Majesté lEmpereur d’Allemagne, Roi de Prusse : M. Friedrich 
Johann, comte d’Alvensleben, son Envoyé extraordinaire et Ministre 


(1) Les ratifications ont été échangées & Bruxelles le 24 mars 1891. 
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plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des Belges et Conseiller intime 
actuel, 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Article premier. + Les Hautes Parties contractantes s’engagent, par 
le présent traité applicable aux régions prémentionnées, & se livrer réci- 
proquement, dans tous !es cas admis’ par les clauses dudit traité, les 
personnes qui, & cause d’une des infractions ci-aprés énumérées, com- 
mises dans le territoire de la partie réclamante, soumis au présent 
traifé, ont été, comme auteurs ou complices. condamnées ou mises en 
accusation ou soumises & une poursuite judiciaire et qui se trouvent 
dans le territoire de la partie requise, soumis au présent. traité, a la 
portée de laction des autorités y établies, pourvu que le fait constitue 
en méme temps, d’aprés la législation du ‘territoire ou se trouve la per- 
sonne poursuivie, une des infractions ci-aprés énumérées. 

Les infractions pour lesquelles l’extradition aura lieu sont les sui- - 
ates : 

. Meurtre, assassinat, empoisonnement, parricide et infanticide ; 

9" Avortement volontaire ; 

3. Exposition d’une personne incapable de se protéger ou abandon 
prémédilé dune telle personne dans un état qui la prive de tout secours ; 

4, Suppression, substitution ou supposition d’enfant ; 

5d. Rapt et enlévement, y compris Penlévement a’ une personne 
mineure de l'un ou de l’autre sexe 

6, Privation volontaire et illégale de la liberté individuelle d'une per- 
sonne ; - 

7. Attentat 4 Vinviolabilité du domicile ; 

8. Menaces; 

9. Formation illégale d'une bande dans le but d’attenter aux personnes 
Ou aux propriétés ; 

i Bigamie ; 

. Vier; 

12 . Attentat ala pudeur avec violence ou avec menaces ; 

13. Attentat & la pudeur commis sur la personne ou & Paide de la 
personne d’un enfant de !’un ou de l'autre sexe, 4gé de moins de 
14 ans ; 

14, Excitation 4 la débauche ; 

15, Coups portés ou blessures faites volontairement 4 une personne 
avec des circonstances aggravantes ou qui ont eu pour conséquence une 
maladie paraissant incurable ou une incapacité permanente de travail 
ou la perte de l’'usage absolu d'un organe, une mutilation grave ou la 
mort sans intention de la domner ; 

46. Vol, rapine et extorsion ; 

17. Abus de confiance ; 

18. Escroquerie ; 

19. Banqueroute frauduleuse et lésions frauduleuses & une masse 
faillie ; 

20, Faux serment ; 

91, Faux témoignage ou fausse déclaration d’un expert ou d’un inter- 
prete ; 

22. Subornation de témoin, expert ou interprete ; 
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93. Faux en écritures ou dans des dépéches télégraphiques commis 
avec une intention frauduleuse ou a dessein de nuire, ainsi qu’usage de 
dépéches télégraphiques ou titres faux ou falsifiés, fait avec connais- 
sance ou avec une intention frauduleuse ou a dessein de nuire; _ 

24, Destruction, dégradation ou suppression volontaire et illégale 
d’un titre public ou privé, commis dans le but de causer du dommage a 
autrui ; 

96. Coutrefacon ou falsification de timbres, poincons, marques ou 
sceaux dans le but d’en faire usage cornme de vrais, et usage, fait avec 
connaissance, de timbres, poincons, marques ou sceaux contrefaits ou 
falsifiés ; é. 

26. Fausse monnaie, comprenant contrefacon et altération de mon- 
naie de métal et de papier, et émission et mise en circulation, avec 
connaissance, de monnaies de métal ou de papier contrefaites ou alté- 
rées ; 

27. Contrefacon et falsification de billets de banque et d'autres titres 
@ obligations et valeurs en papier quelconques, émis par |'Etat ou sous 
l'autorité de l'Etat, par des corporations, sociétés ou particuliers, ainsi 
qu’émission et mise en circulation, avec connaissance, de ces billets de 
banque, titres d’obligations ou autres valeurs en papiers contrefaits ou 
falsifiés ; 

28. Incendie volontaire ; 

29. Détournement et concussion de la part de fonctionnaires publics ;. 

30. Corruption de fonctionnaires publics ; 

31. Les faits punissables suivants des capitaines de navire et de gens 
de l’équipage sur des batiments de mer : 

Submersion ou destruction volontaire d’un navire ; 

Echouement volontaire d'un navire ; c 

Résistance avec violence et voies de fait envers le capitaine, si cette 
résistance a été complotée par plusieurs gens de léquipage ; 

32. Mise en péril volontaire d’un transport par chemin de fer ou 
entrave volontaire des communications télégraphiques publiques ; 

33. Dégradation ou destruction volontaire et illégale des biens 
dautrui ; 

34, Recélement d’objets obtenus 4 l’aide d’une des infractions pré- 
vues par la présente Convention. 


Au cas ot infraction a été commise hors du territoire de la partie 
requérante, soumis au traité, Pextradition sera également accordée si la 
législation du pays requis autorise la poursuite des mémes faits commis 
dans le territoire d'un Etat étranger. 

Art. 2, — L’extradition aura aussi lieu pour la tentative des infrac- 
tions énumérées a article premier, lorsque la tentative est punissable 
Waprés la législation des deux pays contractants. 

Art. 3. — L’obligation de lVextradition ne sétend pas, pour Etat 
Indépendant du Congo, a ceux qui en sont les sujets, et pour l’Allemagne, 
aux sujets allemands ni aux indigénes des territoires de protectorat 
allemand. 

Si Pindividu poursuivi appartient 4 un troisiéme Etat, la partie requise 
pourra informer de la demande d’extradition le Gouvernement auquel 
appartient cet individu. Sice Gouvernement réclame, 4 son tour, la per- 
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sonne poursuivie pour la faire juger par ses tribunaux, la partic requise 
peut 4 son choix la livrer 4 l’un ou l’autre Gouvernement. 

Art 4, — Lrextradition n’aura pas lieu si la personne réclamée au 
Gouvernement de I'Etat Indépendant du Congo a été poursuivie et mise 
hors de cause ou est encore poursuivie ou a déja été punie dans le terri- 
toire de Etat Indépendant du Congo au sujet’ des mémes infractions 
pour lesquelles extradition est demandée; il en sera de méme 
d'une personne réclamée par le Gouvernement de cet Etat et qui se 
trouverait dans les mémes conditions dans le territoire de | Empire alle- 
mand ou dans un des territoires de protectorat allemand. 

Lorsque la personne réclamée a |’Etat indépendant-du Congo est pour- 
suivie ou condamnée dans le territoire de cet Etat ou que la personne 
réclamée par celui-ci est poursuivie ou condamnée dans |’Empire alle- 
mand ov dans un des territoires de protectorat allemand, 4 cause d'une’ 
autre infraction, son extradition sera différée jusqu’a la fin de ces pour- 
ie et l'accomplissement de la peine prononcée ou 4 prononcer contre 
elle. 

L’obligation de extradition d'une personne réclamée par le Gouver- 
nement de I’Etat Indépendant du Congo cesse d'exister si, avant l’'accom- 
plissement de l’extradition, une demande est faite de transférer cette 
personne au territoire de Empire allemand, demande & laquelle il doit 
étre donné suite d’aprés la législation en vigueur. Le consentement 4 
Vextradition d’une personne se trouvant dans un des territoires de 
protectorat allemand sera toujours censé étre donné sous la condition 
qu’une pareille demande de transfert n’aura été produite avant que 
lextradition n’a eu lieu. 

Art. 5. — Si un individu réclamé a contracté envers des particuliers 
des obligations que son extradition ’empéche de remplir, il sera néan- 
moins extradé, et il restera libre aux personnes lésées de poursuivre 
leurs droits devant l’autorité compétente. 

Art. 6. — La personne extradée ne pourra ni étre poursuivie, ni 
punie, ni livrée a un autre pays par l'Etat auquel lextradition a été 
accordée a raison d’infractions commises avant l'extradition, autres que 
celles pour lesquelles cette .extradition a élé obtenue, & moins que le 
Gouvernement ou l’autorité compétente qui a accordé lextradition n’y 
consente ou que la personne extradée, aprés avoir été punie ou acquittée 
& cause des faits qui ont motivé l’extradition, ne reste un mois dans le 
pays ou n’y revienne aprés l'avoir quitté. 

Art. 7. — L’extradition ne pourra avoir lieu si. au moment ow elle est 
demandée, la prescription de l'action ou de la peine est acquise d’aprés 
les lois du pays dans lequel la personne poursuivie se trouve. 

Art. 8. — L’extradition sera accordée sur le fondement d’une sen- 
tence de condamnation ou sur le fondement d'une ordonnance édictée 
par l'autorité compétente et décrétant ouverture de la poursuite princi- 
pale ou le renvoi de V'inculpé devant la juridiction répressive, ou encore 
sur le fondement d'un mandat d’arrét ou d'un autre acte ayant la méme 
force, décerné par l'autorité compétente et renfermant Vindication pré - 
cise du fait incriminé et de la loi appliquée pour autant que ces docu- 
ments soient produits en original ou en expédition authentique dans les 
formes prescrites- par la législation de la partie requérante. 

Les demandes d extradition seront adressées par la voie diplomatique. 


40 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Toutefois elles pourront, en cas d’urgence, étre adressées par le Gou- 
verneur général de l'Etat Indépendant du Congo a l'autorité superieure 
compétente du territoire de protectorat allemand et réciproquement par 
célle-ci au Gouverneur général de I’Etat Indépendant du Congo. 

Art. 9. -— L’individu poursuivi ou condamné a raison de lune des 
infractions énumérées aux articles 1 et2 peut, en cas d'urgence, étre 
provisoirement arrété sur le fondement d'une communication officielle 
faite par l'autorité compétente du pays qui poursuit l extradition et se 
basant sur l’existence de l’un des actes énumérés dans l'article 8. Dans 
ce cas, l’individu arrété provisoirement sera mis en liberté si, dans les 
trois mois aprés son arrestation, la demande d’extradition n’a pas élé 
faite conformément a Larticle 3. 

Art. 40. — Tous les objets saisis qui, au moment de Iarrestation se 
trouvent en possession de l'individu a extrader, seront remis 4 la partie 
requérante, & moins que des raisons spéciales ne s’y opposent, et cette 
remise s’étendra non seulement aux objets soustraits, mais 4 tout ce qui 
pourrait servir de preuve de l’infraction. 

Sont cependant réservés les droits des tiers sur les objets susmen- 
tionnés qui devront leur étre restitués sans frais apres la fin du proces. 

Art. 14. — Les parties contractantes renoncent & requérir la restitu- 
tion des frais qui leur surviennent du chef de l’arrestation et de l’entre- 
tien de l’individu a extrader et de son transport jusqu a la frontiére. Elles 
consentent, au contraire, de part et d’autre 4 les supporter elles-mémes. 

Art. 12. — Il est formellement stipulé que l’extradition par voie de 
transit d'un individu livré & lune des parties contractantes 4 travers 
leurs territoires soumis au traité sera accordée sur la simple production 
en original ou en expédition authentique de l'un des actes énumérés & 
l'article 8, pouvu que le fait servant de base al’extradition soit compris 
dans le présent traité et ne rentre point dans les dispositions de larti- 
cle 8, 

Le transit a lieu aux frais de la partie requérante. 

Art. 13. — Lorsque dans la poursuite d'une affaire pénale, dans I'Etat 
Indépendant du Congo ou dans les territoires de protectorat allemand 
en Afrique, une des parties contractantes jugera nécessaire l’audition de 
témoins se trouvant sur le territoire de l'autre partie, ou tout autre acte 
d instruction, une commission rogatoire sera envoyée a cet effet par la 
voie indiquée 4 l’article 8, 2° alinéa, etil y sera donné suite en observant 
les lois du pays ott les témoins seront invités & comparaitre, ot l’acte 
devra avoir lieu, pour autant que des considérations spéciales ne sy 
Opposent pas. 

Les parties contractantes renoncent de part et d’autre & toute récla- 
mation par rapport 4 Ja restitution des frais qui résulteraient de l’exécu- 
tion de la commission rogatoire & moins qu'il ne s’agisse d’expertises 
criminelles, commerciales ou médico-légales exigeant plusieurs vaca- 
tions. 


Art. 14, — Lorsque, dans une cause pénale dans |'Etat Indépendant 
du Congo ou dans les territoires de protectorat allemand en Afrique, une 
des parties contractantes juge nécessaire la comparution personnelle 
d'un témoin se trouvant dans le territoire de l'autre partie, une demande 
sera faite, en y joignant l'invitation destinée au témoin par la voie indi- 
quée a l'article 8, 2° alinéa, et le témoin, & moins que des considérations 
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spéciales ne s’y opposent, sera engagé par le Gouvernement ou l’autorité 
compétente requis, lors de la remise de l’invitation, 4 déclarer s’il est 
prét a s’y rendre. Quant & lindemnité 4 accorder au témoin, un accord 
interviendra dans chaque cas particulier entre le Gouvernement ou 
lautorité requis et le Gouvernement ou l’aulorité requérant. 

Aucun témoin, quelle que soit sa nalionalité, qui, cité, dans l'un des - 
deux pays, comparaitra volontairement devant les autorités de l'autre 
“pays, ne pourra étre poursuivi ni détenu pour des infractions ou con- 
damnations antérieures, ni sous prétexte de complicité dans les faits, 
objets du procés, ot il figurera comme témoin. 

Art. 15. — Lorsque dans une cause pénale dans I'Etat Indépendant 
du Congo ou dans les territoires de protectorat allemand en Afrique, la 
communication de piéces de conviction ou de documents se trouvant 
entre les mains des autorités du territoire de ’autre partie sera jugée 
nécessaire ou ulile, la demande en sera faite par la voie indiquée a l’ar - 
ticle 8, 2° alinéa, et l'on y donnera suite pour autant qu’il n’y ait pas de 
considérations spéciales qui s’y opposent, & la condition toutetois de 
donncr les pieces de conviction et les documents. Les parties centrac- 
tantes renoncent de part et d’autre 4 requérir la restitution des frais 
résultant de l’envoi et-de la restitution des piéces et documents jusqu a 
la frontiére. 

Art. 16. — Les parties cofttractantes se communiqueront réciproque- 
ment par la voie diplomatique les jugements et arréts de condamnation 
qui ont été prononcés pour des infractions pouvant entrainer une peine 
d’emprisonnement de plus de six semaines dans 1 Etat Indépendant du 
Congo contre des Allemands résidant dans les territoires de protectorat 
allemand en Afrique ou contre des personnes qui y sont nées, et dans 
ces territoires contre des sujets de | Etat Indépendant du Congo. 

Art. 17. — Les dispositions du présent traité ne s’appliquent pas a 
Vextradition des malfaiteurs ni 4 l’assistance réciproque en matiére 
pénale entre le territoire de l’Etat Indépendant du Congo et le territoire 
de | Empire allemand. Cet objet sera réglé entre les deux pays par une 
Convention spéciale. . 

Art. 148. — Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées aussit6t que possible. 

Il entrera en vigueur deux mois aprés I|’échange des ratifications et 
restera en vigueur jusqu a l’expiration de six mois aprés le jour ot une 
des deux parties contractantes l’aura dénoncé. 

En foi de quoi. les plénipotentiaires respectifs l’ont signé et y ont 
apposé le cachet de ‘leurs armes. 

Fait en double original & Bruxelles, le 25 juillet 1890. 


(ZL. S.) Sigaé : EpM. VAN EETVELDE. 
(Z. S.) Signé : ALVENSLEBEN. 


ITALIE — RUSSIE 


Déclaration relat've 4 la protection des marques de commerce 
et de fabrique. 


27 avril/9 mai 1891. 
Le Gouvernement de Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies et 
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N 
le Gouvernement de Sa Majesté le Roi d’Italie, ayant jugé utile d'assurer 
la protection réciproque des marques de commerce et de fabrique 
russes et italiennes, les soussignés, dtiment autorisés a cet effet, sont 
convenus des dispositions suivantes : 


Article premier. — Les sujets de |’une des Hautes Parties contrac- 
tantes jouiront dans les Etats de l'autre de la méme protection que les 
nationaux pour tout ce qui concerne la propriété des marques de com- 
merce et de fabrique, sous la condition de remplir les formalités pres- 
crites a ce sujet par la législation respective des deux Etats. 

Art. 2. — Le présent Arrangement sera exécutoire de part et d’autre 
dés que la promulgation officielle en aura été faite et il aura force et 
vigueur de traité jusqu’a l’expiration de six mois a partir du jour oi il 
aura été dénoncé par l’une ou l’autre des Hautes Parties contractantes. 


En foi de quoi, les Soussignés l’ont signé et y ont apposé le sceau de 
leurs armes. 


Fait en double 4 Saint-Pétersbourg, le 27 avril/9 mai 1891. 
(L. S.) Signé : Gers. (Z. 8.) Signé : Costa. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPBCHES, NOTES 


CONFERENCE DE BRUXELLES 
POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES. 


Suite (1) 


Protocole n° 24. — Séance du 46 Juin 1890. 


M. le Président propose 4 l’Assemblée de commeucer la séance par 
l’examen des quelques questions secondaires qui restent encore a régler. 


La premiére concerne les frais du Bureau de Bruxelles. Ces frais, aux 
termes de |’article 85, devraient élre supportés, a parts égales, par toutes 
les Puissances signataires. 

M. le Président croit savoir que ce mode de rézartition souléve des 
objections de la part de certaines Puissances. Lorsque cet article a été 
discuté par la Conférence, il avait conclu du silence observé par les Repré- 
sentants de ces Puissances qu’ils se ralliaient a la rédaction proposée. Il 
semble, loutefois, qu’il y ait eu un malentendu sur ce point. 

M. de Burenstam, aprés avoir rappelé l'amendement suggéré dans la 
séance du 22 mai par M. le Ministre d’Angleterre, tendant 4 supprimer 
dans l’article les mots: toutes et a parts égales, amendement qui n’a pas 
été adopté, propose que les Puissances qui n’ont pas de possessions en 
Afrique ne soient appelées a contribuer aux frais du Bureau de Bruxelles 
que pour la moitié de la somme qui sera imposée aux autres. La Suéde et 
la Norvége seront considérées, 4 ce point de vue, comme formant un 
seul pays. 

M. Schack de Brockdorff craint que l'article, tel qu’il est rédigé, ne 
ee obtenir l’approbation de son Gouvernement. Ce dernier estime que 
a dépense qui en résultera ne serait pas justifiée en ce qui le concerne, le 
Bureau de Bruxelles n’ayant pis pour le Danemark l’importance qu'il 
peut avoir pour d’autres Puissances. 

M. le Président dit que, pour faire droit aux observations qui viennent 


1) V. Archives, 1891, 1, p. 9-45, 183-188, 271-345 ; 1], p. 11-37, 193-221, 261-333. 
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détre présentées, il faudrait supprimer dans l'article les mots: a parts 
égales. Cette suppression aurait pour conséquence d’élever la quote-part 
de certaines Puissances, qui n’atteindrait d’ailleurs jamais un chiffre con- 
sidérable. Quoi qu'il en soit, il est nécessaire que ]’Administration belge, 
qui se chargera de faire les avances, ait une base de répartition fixée par 
la Conférence elle-méme. 

M. le Président soumet ensuite a l’Assemblée la proposition de M. le 
Ministre de Suéde et Norvége, appuyée par M. le Plénipotentiaire de 
Danemark pour ce qui concerne Ja suppression des mots: a parts 
égales. 

M. Van Eetvelde croit devoir faire observer qu'il n’est guére logique 
d’imposer la majeure partie des irais du Bureau de Bruxelles aux Puis- 
sances sur lesquelles retomberont déja toutes les autres charges du futur 
Acte général. M. Van Eetvelde 1a toutefois pas lintention d'insister sur 
ce point. 

M. le Baron de Revzis demande si les puissances adhérentes seront 
également invitées 4 contribuer a la dépense. Son Excellence fait observer 
que Varticle 98 stipule que les Puissances adhérentes participeront aux 
charges comme aux avantages résultant de |’Acte géneral. 

M. le Président dit que c'est, en effet, dans l'article 0S que se trouve la 
solution de la question. Les Puissances adhérentes seront lenues au meme 
degré que les Puissances signalaires. 

Carathéodory Efendi demande si les adhésions entraincront un accrois- 
semeut notable des frais du Bureau. 

M. le Président répond quil y aura de ce chef des frais de traduction 
plus considérables. 

Carathéodory Efendi pense qu’il serait préférable de maintenir dans ce 
cas la rédaction actuelle de l'article 83, en y ajoutant un paragraphe qui 
dirait que les Puissances qui ne veulent pas contribuer aux frais du 
Bureau de Bruxelles scront libres de ne pas le faire, ou de fixer elles- 
mémes la somme qu’elles entendent souscrire. Parmi les Puissances qui 
n'ont pas de possessions en Afrique, il peut y en avoir plusieurs qui 
seront disposées 4 payer une quole-part entiére. 

M. le Baron Gericke de Herwynen se demande s'il ne faut pas laisser au 
Bureau le soin de faire, la fin de l’année, la répartition des frais. 

M. le Président fait observer que ce serait la une tache délicate pour le 
Bureau, et qu'il semble préférable de fixer a l’avauce la base de la répar- 
tition. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch propose que le Président demande a 
chacun des Plénipolentiaires s'il est en mesure de faire connaitre pour 
let part son Gouvernement est disposé a contribuer aux frais du 

ureau. : 


M. le Président consulle les membres de l’'Assemblée. Aprés un court 
échange d’observations, il reste entendu que les mots a parts égales seront 
supprimés dans l'article 85, et que le Protocole constatera que toutes les 
Puissances signataires payeront une part entiére, sauf le Royaume-Uni de 
Suéde et Norvége qui ne payera que la moilié de la part afférente aux 
autres Puissances. 

Quant au Danemark, M. Schack de Brockdorff désirerait que la part 
contributive ne fit pas fixée dés a présent. 


M. le Baron Gericke de Herwyuen se réserve de faire connaitre ullérieu- 
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rement si le Gouvernement néerlandais contribuera pour une demi-part 
ou une part enliére. 


M. le Président dit que le Comité de rédaction désigné par la Conférence 
a examiné le projet coordounant les divers chapitres de l’Acte général, et 
que le Bureau avait préparé. La Conférence prendra connaissance des 
changements de pure forme apportés au texte, lorsqu’elle procédera & la 
derniére lecture de l'ensemble du Traité. 

Il y adeux modifications, toutefois. sur lesquelles il désirerait appeler, 
dés aujourd'hui, |’attention de ses collégues. 

La premiére concerne le n° 3 de l'article 2. Le Comilé a substitué a la 
rédaclion primitive une autre ainsi concue : de protéger, sans distinction de 
cultes, les missions établies ou a élablir dans des vues conformes A celles 
du présent Acte général. 

Carathéodory lfendi désire savoir quelles sont les raisons qui ont fait 
ajouter ces derniers mots. 

M. le Président répond que les mots: dans le voisinage des stations, ont 
élé retranchés, parce qu’il pourrait y avoir des missions plus éloignées, 
qui seraient parfois les plus exposées et auraient droit a étre également 
pretégées par les stations. 

M. Bourée dit que les mots: dans des vues conformes a celles du 
présent Acte général, ont élé insérés, parce qu’il pourrait se rencontrer en 
Afrique des associations qui, sous un drapeau religieux, exerceraient peut- 
étre une action dangereuse et contraire au but que poursuil la Confé- 
rence. 

Carathéodory Efendi fait observer que la Conférence n’a pas 4 examiner 
quelles peuvent étre les sectes dissidentes dans une religion quelconque. 

Son Excellence croit devoir réserver l’approbation de son Gouvernement 
a la nouvelle rédaction proposée qui, d’ailleurs, u’ajoute rien a lidée que 
l'on veut exprimer et qui lui parait dés lors inutile. On ne peut admettre, 
en effet, qu’une des dispositions de l’Acte puisse avoir des conséquences 
contraires a l'objet de cet Acte, qui est la répression de Ja traite. 

M. Bourée estime que M. le Ministre de Turquie ne tient pas suffi- 
samment compte d'une situation qui peut se présenter et qui constitue- 
rait un réel dauger, précisément au point de vue de la répression de la 
traite. 

Carathéodory Efendi répond que la question de savoir si telle ou telle 
secte doit rester en dehors de cette protection ne peut étre appréciée que 
par les Gouvernements dont cette secte reléve. 

Lord Vivian pense que M. le Ministre de Turquie n’a pas saisi la por- 
tée de l'addition qu'on propose. Il ne s’agit nullement ici de questions 
religieuses. La Conférence n’entre pas dans ces questions et n’a en vue 
que de sauvegarder le but antiesclavagiste qu’elle poursuit ; elle ne peut 
permettre que des missions soient établies, qui pourraient précher des 
doctrines en contradiction avec ce but, quel que soit d’ailleurs le culte 
auquel elles appartiendraient ; mais, dans ces limites, toute mission sans 
aucune distinction de culle sera encouragée et protégée. 

Carathéodory Efendi reconnait que les missions qui contrarieraient les 
vues de l’Acte général ne seraient pas dignes de protection. La question a 
déja été discutée sous toutes ses faces et résolue a la Conférence de Berlin 
sans donner lieu 4 aucune espéce de réserve. Toute distinction entre les 
sectes est en dehors de la compétence de l’'Assemblée. 


46 CONFERENCE DE BRUXELLES 


M. Bourée dit que la formule primitive parlait des missions en termes 
généraux. On pouvait done craindre que des missions professant la doc- 
trine de l'esclavage y fussent comprises. Or, la Conférence a le droit et le 
devoir absolu d’exclure cetle éventualité. 

Carathéodory Efendi ne connait pas de semblables missions. II accepte- 
rait l'interprétation que vient de donner M. le Ministre de France, pourvu 
que la disposition fut concue de maniére a n’en exclure aucune catégorie. 
En toute hypothése, il devrait réserver l’approbation de son Gouverne- 
ment. 

M. de Macedo estime que l'addition proposée est nécessaire ; il faut 
exclure en effet les missions qui, sous prétexte de religion, feraient une 
propagande esclavagiste. : 

M. Bourée rappelle ce que M. Stanley a dit au sujet de certaines mis- 
sions qu’il a rencontrées dans son dernier voyage, et qui se livraient 
exclusivement a la traite. Si de telles missions se trouvaient dans le voisi- 
nage des possessions francaises, elles ne seraient cerlainement pas tolé- 
rées. 

Carathéodory Efendi répond qu'il n’aurait pas d’objection, si l'on ne 
visait en termes exprés que les missions qui ont pour but la traite des 
esclaves. 

M. le Président, revenant sur la discussion quia eu Jieu a la Confé- 
rence de Berlin, rappelle que cette Assemblée a voulu sauvegarder le prin- 
cipe qui interdit toute distinction entre les cultes. IL a lui-méme, en se 
placant au point de vue des institutions de son pays, contribué a ladop- 
tion de la disposition qui est insérée dans |’ Acte général et que Ja Conté- 
rence, réunie en ce moment, a également consacrée. Il n’y a done pas lieu 
de craindre qu’une mission, pour autant qu'elle soit purement religieuse, 
soit entravée dans son action. ; 

D’autre part, les Représentants des Puissances se trouvent réunis ici 
pour réprimer un trafic odieux. Si une corporation sorganisait en vue de 
faire la traite, aurait-elle droit a étre protégée? Il est évident que non. La 
Conférence s3 démentirait elle- méme. Dans ce sens, il n'y ani pléonasme, 
ni contradiction dans la rédaction proposée ; elle garantil a tous les cultes 
une égaie protection. Avec ce commentaire, rien ne s’oppose a l’'adoption 
des mots dont il s'agit. Ces explications, reproduites au Protocole, seront 
sans doute suffisantes pour calmer les appréhensions de M. le Ministre de 
Turquie. 

Carathéodory Efendi se range & l’avis que vient d’exprimer M. le Prési- 


dent, mais il répete qu'il doit réserver l'approbation de son Gouverne- 
ment. 


M. Bourée fait remarquer que cette addition a été proposée par les 
Représentants de l’Angleterre et dela France, qui ont l’une et l’autre 
aulant de sujets musulmans que la Turquie et qui ne peuvent étre sus- 
peclées de manquer d’égard 4 leurs croyances. 

Carathéodory Efendi répond que rien n’a été plus loin de sa pensée que 
de suspecter en quoi que ce soit les sympathies que l’Angleterre et la 
France ont pour les croyances de leurs sujets musulmans. Il les recon- 
nait, au contraire, expressément et se considére comme trés heureux d’en 
avoir recueilli un précieux et nouveau témoignage dela bouche de Son 
Excellence M. le Ministre de France. Les observations qu'il a présentées 
ont eu pour but unique de constater simplement que l’amendement intro- 
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duit & la derniére heure, et dont il demande la suppression, constituait 
dans sa pensée un simple pléonasme. Il est persuadé, d’ailleurs, que ses 
collégues uont pas Vintention de lui contester, non plus, le droit légitime 
qu’il doit aussi revendiquer pour son Suuverain, chef de la‘religion visée, 
en matiére d'interprétation de ce genre. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch est pénél:é plus que personne de la 
valeur de l’'amendement qu'il a approuvé en comilé de rédaction. Il se 
demande cependant si le but que l'on poursuit ne pourrait étre alteint 
d’une autre maviére ct sil’on ne pourrait, en supprimant les mots qu’on 
propose ¢’ajouler, dire clairement au Protocole de la séance, que la pro- 
tection dont il s’agit serail assurée aux missioas sans distinction de culte, 
et qu'il appartiendrait 4 chaque Gouvernement d’apprécier dans quelle 
mesure il conviendrait de Vaccorder. Son Ixcellence ajoulte que la nou- 
velle formule lui semblait meilleure, mais Elle croit quil couvient d'y 
renoncer y.our ne pas retarder davantage l’achévement du travail de Ja 
Conférence. 

Carathéodory Efendi n’a pas d’objec.ion a adoption de la formule sug- 
géréc par M. le Comte Khevenbiiller-Metsch, pourvu quiil soit bien 
enteudu qu'elle s'applique indistinclement a tous les cultes. 

Apres un échange dobservations entre MM. Bourée, de Martens, le 
‘Comte Kheveuhiller-Metsch, Lord Vivian et Carathéodory Efendi, M. le 
Président, résumant la discussion, propose de rétablir le texte primitif de 
Varticle en supprimant les mots: dans le voisinage des stations, ct d'insé- 
rer au Protocole une déclaration, d’aprés une formule suggérée par M. le 
Ministre d’Autriche-Hongrie, et ainsi concue: « La Conférence constate 
que la protection visée dans l'article 2, n® 3, ne sera accordée qu’aux mis- 
sions dont les vues sont conformes at présent Acte général ; chaque Puis- 
sance réserve a cet égard sa liberté d’appréciation. » 

L’ Assemblée adhére a celte proposition. 


M. le Pré-ident passe a ]’examen de l’amendement proposé par M. le 
Ministre @ Autriche-Hongrie a l'article 10). Son Excellence avait suggéré 
de fixer l'époque de la mise en vigucur de l’Acte général au dixiéme jour 
a partir de celui ou le Protocole de dépot aura été dressé. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch dit que, dans la plupart des pays, un 
trailé n’entre en vigueur qua partir du jour de sa publication au Journal 
officiel. Il faudrait done fixer dans l'article 100 un certain délai pour la 
mise en vigueur, dclai quicommencerait 4 courir 4 partir du jour du dépot 
du Protocole. Ce délai pourrait étre de dix jours par exemple. 

M. de Macedo fait observer qu’en Portugal toute convention ou loi qui 
concerne les possessions porlugaises c’oulre- mer n’entre en vigueur 
qu’aprés sa publication dans le Journal officiel de chaque province. Son 
Excellence désirerait, en conséquence, que l’article fat rédigé de fagon a 
s’accorder avee l’application de celle Loi. : 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch répond que l'article dont il s’agit, en 
parlant de la mise en vigueur, fixe le moment.owt le Trailé devient obliga- 
toire pour les Puissances elles~mémes. II appartient ensuite, dans chaque 
pays, au Gouvernement de la méiropo'e d’en faire application dans les 
colonies. ot 
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M. le Président dit qu’il ne serait pas possible de tenir compte des légis - 
lations particuliéres en matiére de publication des lois. Il est nécessaire 
que le Trailé établisse une date unique pour sa mise en vigueur, date a 
partir de laquelle doivent courir les divers termes de révision. Le Traité 
général n'a pas & prévoir les mesures d’application dans chaque pays, les- 
quelles ne peuvent s accomplir en méme temps. 

M. de Martens dit qu'il ne s‘agit ici que de la mise en vigueur au point 
de vue du Gouvernement de Ja métropole, mais il demande.si l’on ne 
pourrait ajouter.a l'article une disposition d’aprés laquelle l’Acte général 
serait mis en vigueur dans les possessions doutre-mer des Puissances 
signataires, suivant les délais établis par les lois de chaque pays. Trois 
mois aprés la publication dans la métropole, lActe général serait obliga- 
toire dans toutes les possessions des Puissances signalaires. 

Aprés un échange d’observations entre plusieurs membres, i! est entendu 
qu’on insérera dans l'article 100 les mots : au soixanliéme jour a partir de 
celui ot aura été dressé le Protocole de dépot. 


La Conférence reprend ensuile l’examen de la proposition relative a 
l’établissement d’un droit d’entrée dans le bassin du Congo. 


M. Terrell dorne lecture de la déclaration suivante : 

« Les Plénipotentiaires des Etats-Unis d Amérique demandent 4 expri- 
mer ltouté leur reconnaissance pour la courtoisie que "honorable Prési- 
dent et Messieurs les Pléuipotentiaires leur ont lémoignée, en les autorisant 
a atlendre les instruclious spéciales de leur Gouvernement touchant la 
proposition relative aux droits d’entrée dans le bassin conventionzel du 
Congo. 

» Avant de développer ces instructions, permeitlez-moi d’insister, une 
fois de plus, sur la position que les Etats-Unis ont prise en ce qui 
concerne la question de la répression du trafic des boissons alcoo- 
liques. 

» Notre Gouvernement considére celte question comme étant dimpor- 
tance capilale, intimemeut liée & la grande ceuvre de labolition de la 
trailte, dont, a son avis, ce trafic constitue le plus dangereux facteur. 

» Crest sous l’empire de cette opinion qu'il nous charge d’insister vive- 
ment, afin que les efforts de la Conférence pour restreindre efficacement 
ce commerce inique et démoralisant ne se bornent pas a prohiber Ventrée 
et la vente des spiritueux dans les parties de la zone non encore atleintes 
par_son influence délétére, mais qu’ils tendent a frapper les alcools d'un 
droit suffisamment élevé pour réprimer, voire méme détruire, le trafic 
dans les régions ow il a déja pénétré. C’est pour atleincre ce résultal que le 
Gouvernement des Etats-Unis a déclaré renoncer a ses droits pour la libre 
entrée des spiritueux, espérant ainsi amener, par des mesures répressives 
efficaces, la destruction compléte du principal facteur de la traite des 
esclaves. Cependart, aprés un examen altentif du projet, tel qu'il est 
formulé au chapitre 6 et tel qu'il a été approuvé par la Conférence, les 
Etats-Unis sont és désappointés d’avoir a constater que la mesure pré- 
conisée est, a leur avis, tout a fait insuffisante. La taxe sur laquelle !’ac- 
card s’est élabli finalement est dimportance si minime, qu'elle n’aura 
point deffet appréciable sur la répression du trafic, mais garantira plutot 
Sa permanence el constiluera toul uniment une source de revenu. Dans 
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ces conditions, ces droits ne sont point acceptables, car, dans l’opinion de 
notre Gouvernement, ils constitueraient un stimulant pour les Gouverne- 
ments intéressés & encourager le commerce des spiritueux. : 

» Prescrire la prohibition absolue de l’entrée et de la vente des spiri- 
(ueux dans la partie centrale de la zone, quoiqu’un acte fort recomman- 
dable pour sa sagesse, en tant que visant l'avenir, n’est point frapper un 
abus existant. 

» Pour les régions ot l’abus existe et devrait étre vigoureusement com- 
batlu, nous n’avons adopté que des mesures totalement impuissantes a 
amener une répression efficace. 

» Dans un autre ordre d’idées, nous désirons altirer l’attention de la 
Conférence sur le fait que la République de Libéria est située dans la zone 
ou les mesures restrictives concernant les spiritueux seront appliquées, ou 
tout au moins ow il serait désirable de les appliquer. 

» Cette République fut établie, nous ne l’ignorons pas, sous l'influence 
puissante de la Société de colonisation des Etats-Unis, dans l’intention 
manifeste d’aider a améliorer la condition sociale des noirs et d'ouvrir un 
refuge salutaire, ou les esclaves affranchis trouveraient des moyens d’exis- 
tence au milieu de colons américains d origine africaine. 

» Tl est done hautement désirable que cet Etat indépendant, hahité et 
dirigé par des ciloyens de couleur, soit amené a coopérer d’une facon effec- 
live a la réalisation des mesures répressives précouizées par la Conférence. 
Aussi, les Etats-Unis d’Amérique expriment-ils le voeu que l’Acte général 
conlienne une stipulation expresse, portant que cetle République sera 
invilée, comme puissance souveraine, 4 donner son adhésion au Trailé. 
Afin que les mesures répressives puissent étre adoptées et exéculées uni- 
formément sur la céte entiéve de la zone, et afin que toutes les nations 
indépendantes composées d'indigénes puissent coopérer a la grande ceuvre 
que nous poursuivons, nous sommes chargés de demander a la Conférence 
de reconnailre formellement la condition libre et indépendante de la Répu- 
blique de Libéria et, par la méme, sa capacilé souveraine de devenir une 
Partie contractante. 

« Le Président des Etats-Unis exprime le désir qu’une entente amicale 
et compléte intervienne a ce sujet entre les Puissances ici représentées. 

« S’il peut étre déféré a ces voeux, et si les droits sur les spiritueux sont 
sérieusement augmenlés — de maniére a ne pouvoir élre considérés comme 
de nature 4 encourager-le trafic — nos instructions spéciales disent que-le 
Gouvernement des Etats-Unis entrera en négociations coincidentes avec 
1 Etat du Congo, c’est-a-dire en dehors de cette Conférence, pour établir 
un tarif assurant un revenu légilime et stipulant les droits commerciaux 
d’usage. 

« Dans l'opinion de notre Gouvernement, des droits uniformes ad valo- 
rem sont préférables pour |’établissement du tarif dont il s’agit. » 


M. le Président constate avec salisfactiou que la communication que 
vient de faire M. le Ministre des Etats-Unis témoigne des dispositions favo- 
rables de son Gouvernement quant a ’établissement, moyennant certaines 
conditions, d’un droit d’entrée au Congo. 


M. Van Maldeghem s’exprime ensuite en ces termes : 
« Dans la séance du 2 juin, les Représentants de |’Etat indépendant du 
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Congo se sont allachés & exposer a la Conférence, avec une franchise abso- 
lue, les motifs pour lesquels ils considérent | établissement de certains 
droits d’entrée comme un des moyens les plus efficaces de procurer a !’Etat 
Indépendant les ressources qui lui sont indispensabies pour assurer sa 
complete et sérieuse coopération a l'ceuvre que nous poursulvons. 

« Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, dans la décla- 
ration que vous a faile avant-hier Son Excellence M. le Baron Gericke de 
Herwynen, reconnait que l’exécution des obligations que nous imposera 
l'Acte général pour la répression de la traile entrainera pour nous des 
charges considé ables. ht Sees 

« Mais alors que nos obligations existent dés aujourd’bui, impcrieuses 
el pressantes, alors que la traite sévit et que l’humanilé souffre, le Gou- 
vernement des Pays-Bas nous propose de renvoyer 4 un examen ultérieur 
la recherche des éléments d'un probléme de la solution immédiate duquel 
dépendent chaque jour tant d’existences humaines. 

“« Nous co:sidérons comme un devoir de courtoisi2 a l’égard d'un Gou- 
vernement ami et & I'égard de la personnalilé éminente de celui qui le 
représcnte dans cette enceinte, de dire pourquoi celle proposilion nous 
parait inacceptable. 

« Messieurs, l'article 4 de l’Acte de Berlin v’impose qu’une limite uni- 
que a la faculté que nous puisons dans notre droit de souverainelé d éla- 
blir dans nos territoires telles taxes que nous jugeons convenables. « Les 
« marchandises imporlées dans ces terriloires sont affraachies de droits 
« dentrée et de transit. » Mais en deliors de celle restriction, dont ]’exis- 
tence au surplus ne doit pas s’élendre au-dela d'une période de vingt 
années, nous jouissons de la liberté absolue de choisir, parmi les impdts 
de toute nature, ceux dont |’établissement nous parait répondre le micux 
aux nécessilés de notre situation et au but gouvernemental que nous 
poursuivons. La Conférence n’a donc a délibérer, ne peul avoir a délibé- 
rer que sur celte unique question. Y a-t-il lieu de déroger, et en quelle 
mesure, au régime de la liberté commerciale qui régit Etat du Congo a 
raison d’arrangements antérieurs ? Si nous croyons pouvoir élargir le ter- 
rain de celle discussion, c'est uniquement .par le motif que nous n’avons 
rien a cacher 3 la Conférence et que nous considérons comme un devoir 
d'honnéteté de lui fournir, au sujet de notre situation, les explications les 
plus completes. 

« Messieurs, la déclaration de M. le Plénipotentiaire néerlandais nous 
demande de produire dla Conférence |’évaluation des dépenses auxquelles 
nous croyons avoir a faire face pour remplir les obligations que |'Acte 
général nous impose. Rien ne serail plus difficile que d’établir, dés a pré- 
sent, ce budget de la guerre conire la traite que l’on nous demande de 
vous apporter. Tout ce que nous pouvons dire, c’est que la charge sera 
pesante et en dehors de loute proportion avec nos ressources actuelles. Ce 
que nous pouvons ajonter, c'est que par l'effet méme de l’Acte général, la 
traile, selon lobservation si juste de M. Wissmann, sera refoulée de la 
cote vers l'inlérieur, c’est-d-dire sur nos territoires, et que ugs devoirs 
croilront avec Paugmentation de nos difficultés. : ¥ 

« Or, quelles sont nos ressources au moment d’engager celte lutle avec 
la traite? Aujourd’hui déja nos dépenses dépasseut annuellement trois 
millions de francs, alors que nos recettes, bien que progressant chaque 
année, ne dépassent pas encore quelques centaines de mille francs. C’est 
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dans ces conditions que nous aurons 4 faire face a la création de trois 
camps, composés chacun de plusieurs centaines d hommes, camps dont 
l’établissement nous parait indispensable pour imposer: une digue aux 
envahissements de la traite. Il faudra en outre établir des croisiéres dans 
les eaux inlérieures et relier nos postes par des bateaux a vapeur auxquels 
viendront s’ajouler ceux que uécessitera la garde des lacs. 

« N’est-il pas évident, pour peu que lon connaissé les choses d’A fri-: 
que, que les ressources que nous fournissent acluellement nos territoires 
sont insuffisantes, et de beaucoup, pour la création ét l’entretien d'un seul 
de ces camps? * 

« Dans la note annexée a sa déclaration, M. le Ministre des Pays-Bas 
émet cet avis que les droits d’entrée souléveraient des objections de la part 
du commerce et quil vaudrait mieux demander au relévement des droils 
de sortie les ressources qui nous sont nécessaires. Nous avons d’avance 
répondu a ceite maniére de voir dans notre déclaration du 2 juin. Nous 
continuons a croire que les droi’s d’eutrée sont sans danger pour les inté- 
réts du commerce, et l'on voudra sans doute bien reconnailre que nous 
sommes les premiers inléressés en celte matiére. Pourrail-il entrer daus 
notre peusée de troubler le commerce et de tarir dans ga source }’élément 
principal de notre future prospérilé ? 

« Nos espérances, sous ce rapporl, reposent (out entiéres sur notre 
développement économique, par Vagriculture, lindustrie et l’exploitation 
de nos richesses naturelles. La note néerlandaise signale les progrés 
remarquables ue le commerce a faits récemment dans le Haut-Congo, et, 
par une contradiction difficile 4 expliquer, ce sont les produits de cette 
coulrée quon nous conseille surtout de frapper. Pour que les espérances 
que nous fondons sur l’augmentation du trafic dans le Haut-Congo se réa- 
lisent, il importe de ne pas le grever de charges trop pesantes et de ne pas 
demander nos ressources exclusivement aux droits de sortie. Au surplus, 
Messieurs, ce qui raffermit uotre conviction, ce qui nous donne l’assurauce 
que les droits d’entrée ne présentent pas le caraclére dangereux que la 
déclaration néerlandaise leur altribue, c'est que nous ne sommes pas les 
seuls de notre avis. 

« A colé de nous d’autres Puissances, l’Allemagne, l’Angleterre, la 
France, I'Itaiie, le Portugal, dont les possessions composent avec les 
ndtres le bassin conventionoel du Congo, n’hésilent pas a adhérer a la 
proposition dont vous étes saisis et & lui réserver leur plus chaleureux 
appui. On ne peut admettre que toules se tromperaient sur leurs vrais 
inléréts économiques. Qui s’imaginera que libres, comme nous, de deman- 
der leurs revenus a toutes les sources de l’impot, elles iraient précisément 
choisir la seule taxe dont l’app.ication soit actuellement interdite ? 

« Et derriére ces Puissances, toute l'Europe, il y a quelques jours a 
peine, appuyail notre maniére de voir avec une cordialité pour laquelle 
nous ne saurions trop vivement maunifester notre gratitude. De sorte que 
nous nous lrouvons en présence, d une part, de l'Europe presque enlieére, 
ayant reconnu et consacré par son approbation la légitimité de la demande 

ue nous avons faite afin de pouvoir nous associer 4 l’ceuvre humanitaire 
qu’elle poursuit, et, de l'autre, d’une Puissance défendaut des intéréts, 
trés respectables sans doute, mais n’ayant a se charger d’aucune des res- 
ponsapilités redoutables dont la preoccupation nous assiége en ce moment. 


« Ala Conférence de Berlin, l’établissement de droits de sortie n’a 6lé 
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préconisé que comme une mesure transitoire. Un délégué, dont la com- 
pélence assurément ne sera pas contestée, prit soin de faire observer qu'il 
ne serait ni juste ni équitable de faire peser les taxes douaniéres sur la 
seule exportation, quand les régions de l Afrique centrale seraient trans- 
formées. L’heure de cette transformation n’a-t-elle pas sonné, p'us t6t 
peut-étre que M. Woermann ne le préyoyait lorsqu’il la placait au bout 
d’un terme de dix a vingt ans seulement? Et faut-il passer 4 coté du fait, 
parce qu'il se produit plus rapidement qu’on ne l’espérait? Au surplus, 
les taxes d’exportalion ne sauraient alteindre qu'un nombre infime de-pro- 
duits, et parmi ceux-ci il en est bien peu qu’il paraizse opportun de frap- 
per plus fort. 

« Comment nos huiles de palme, par exemple, pourraient-elles lutter 
sur les marchés européens avec les produits similaires d’autre provenance, 
si nous les grevions de droits d’exportation trop élevés ? Ces droils, enfin, 
paraissent condamnés par la science économique ; ils ont été abandonnés 
par Ja plapart des Etats, et le Gouvernement néerlandais lui-méme nous a 
donné un enseignement bien remarquable lorsque, par une décision qui 
remonte 4 1886, il les a abaissés et a diminué le nombre des articles frap - 
pés a la sortie a Java, la plus importante de ses colonies. 

« Par contre, les droits d’entrée que nous voyons élablis presque par- 
tout en Afrique empéchent-ils les transactions quand ils restent modérés ? 
Tous ceux qui ont quelque connaissance des affaires d'Afrique savent 
qu’a la céte occidentale les marchandises de provenance européenne sont 
vendues aux indigénes 4 100 0/0, 20 0/0, 300 0/0 d'augmentation sur les 
prix d'Europe, selon les points plus ou moins éloignés ot ces marchan- 
dises sont mises én vente. zt 

« Quelle influence un droit d’entrée de 8 a 10 0/0 exercera-t-il dans de 
telles conditions sur le commerce? C’est a peine si le consommateur, qui 
en définitive l’acquitlera comme toujours, c’est a peine, dis-je, s'il s’en 
apercevra. ils seraient vexaloires, dil-on, pour le commerce et leur percep- 
tion entrainerait une foule de formalités cotteuses et désagréables. La 
liberté du transit elle-méme serail compromise. ; 

« La note néerlandaise ne tient aucun comple des explications que nous 
avons fournies a cet égard, de nos assurances répélées au sujet des facili- 
tés que nous sommes disposés 4 donner au commerce pour la réexporta- 
tion de ses produils. Nous organiserons, sous ce rapport, notre régime 
d’entrepot dans les conditions les plus libérales. 


« Remarquons aussi que ¢élait avant la création de l’Etat du Congo 
que le commerce était parfois arrété par suite de guerres ou conflits entre 
tribus indigénes. Quand un chef voulait nuire. & un adversaire, il fermait 
les chemins de négoce. Aujourd’hui, quand cela arrive, et c’est fort rare, 
les maisons de commerce s’adressent & l'Etat dont lintervention suffit 
pour faire ouvrir les chemins. Ces fails ne peuvent en conséquence don- 
ner lieu & aucune manipulation de marchandises. 


« Répétez-le donc, le transit restera, doit rester libre, et nous accorde- 
rons sous ce rapport au commerce toutes les facilités qui ne seront pas de 
nature a engendrer la fraude. Qu’on ne sy trompe pas, du reste. Les for- 
malités que Ja nole néerlandaise redoute existent déja, dans une certaine 
mesure, sous le régime des droits de sortie. L’établissement de droits d’en- 
irée, coincidant avec la création du régime nouveau relatif aux armes et 
aux alcools, les aggravera-t-il notablement ? 
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« Comment supposer que le tarif pourrait comporter un millier d’arti- 
cles, et donner lieu a d'inextricables complications ? Le commerce d’Afri- 
que ne les comporte pas, et nous pensons pouvoir, quant a ce point, nous 
référer aux explicalions qui nous ont été fournies dans une séance précé- 
cédente par M. le Président, explications qui ne prévoyaient que la taxa- 
tion d’un nombre limité d’articles. 

« Comment enfin répondre a celte assertion, qwil y aurail au Congo des 
localités ot. les paquebots débarquent actuellement des marchandises sans 
quil s’y trouve d’autorités fiscales. L’assertion est le résullat d’une évi- 
dente erreur, et nous pouvons garanlir que l’administration est organisée 
dans tous les ports qui, au Congo, servent a l'importation. Les paquebots 
de haute mer ne déchargent jamais des marchandises directement dans les 
factoreries de la cote appartenant & l'Ktat du Congo. Ces factoreries sont 
alimentées par le cabolage. 

« Je ne sache pas que cela se passe autrement dans les colonies portu- 
gaises ou frangaises, oti il y a des autorités constiluées sur tous les points 
ou les paquebots font parfois escale. Quant aux factoreries du fleuve, les 
Ktats riverains prendront les mesures nécessaires pour épargner au com- 
merce les inconvénients signalés, 

« L’argument invoqué edt pu s’'appliquer également aux droits de sor- 
lie, et jamais on n’en a fait élal. 

« En résumé, Messieurs, nous ne pensons pas que les inquiétudes 
manifestées par M. le Plénipolentiaire des Pays-Bas soient justifiées. 
Nous comprenons sa Jégilime sollicitude pour les intéréts néerlandais 
engagés au Congo, mais nous avons la ferme confiance que ces inléréts ne 
cesseront ds se développer sous l’action bienfaisante de notre Gcouverne- 
ment. Sous ce rapport, le passé est le gage de l'avenir. l’aut-il rappeler 
qu avant la fondation de l’Etat, le commerce néerlandais au Congo n’a pas 
toujours été également prospére? Aujourd’hui, grace a la sécurité que 
nous assurons aux transactions et 4 notre marche incessante en avant, ses 
bénéfices vont toujours croissant. L'an dernier, la Société actuelle donnait 
7 0/0 de dividende ; cette année elle en distribue 13 0/0, et la note néer- 
landaise elle-méme admet que ces résultats sont attribuables principale- 
ment aux relations élablies avec le Haut-Congo. Nous avons la conviction 
que l’établissement de droits d’entrée ne troublera pas celle situation bril- 
lante. Au demeurant, le commerce néerlandais n’existe pas seul'au Congo. 
La note dont il nous a été donné lecture témoigne, pour les Sociétés bel- 
ges qui sy trouvent élablies, un intérét dont elles ne peuvent étre que 
reconnaissantes. Nous avons pour le trafic belge, comme pour celui des, 
commercants de toules les nations, établis chez nous, une égale sollici- 
tude. Tous ces commercants apprécient, comme les missionnaires dont 
M. le baron Gericke de Herwyuen nous parte aussi, la sécurilé dont le 
Gouvernement congolais les fait jouir et reconnaissent qu'il est juste de 
jes faire contribuer aux charges qu'elle entraine. Ils ont dans la sollicitude 
que nous inspirent leurs intéréts une confiance que nous croyons mériter. 

« Voila, Messieurs, notre réponse. 

« Nous avons, une fois encore, le devoir-de déclaref® que l’adoption de 
-li proposition dont vous éles saisis nous parait nécessaire pour que nous 
puissions nous associer efficacement a vos résolutions. » 


M. le Comte Khevenhiiller-Metsch se demande s’il est nécessaire de 
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délibérer sur la déclaration des Plénipotentiair2s de [Etat Indépendant du 
Congo, puisqu’élle ne fail que reproduire et commenter cellé qu ils ont 
faite déja le 2 juin, et au snjet de laquelle les membres de la Conférence 
sont munis d’instructions suffisantes. Il lui parait donc inutile de prolon- 
ger le débat. 


M. le baron Gericke de Herwynen dit qu'il a l'intention de répondre 
dans une séance ullérieure au discours de M. Van Maldeghem., 


M. le Président fait observer que les Plénipoltentiaires ont regu le pro- 

jetle 10 mai. Trois semaines aprés ils ont élé en mesure de lui donner 
Tapprobation de leur Gouvernement. Jes arguments invoqués pour ou 
contre la proposition ont été développés de part et d’autr2 ; le débat parail 
done épuisé au sein de la Conférence, et il ne reste plus, semble-t-il, qu’a 
constaler si les Puissances maintiennent ladhésion quelles ont déja don- 
née a Ja proposition. 


M. le baron Gericke de Herwynen exprime le désir de rencoulrer encore 
une fois plusieurs arguments que les Plénipotentiaires de |’Etat du Congo 
lui ont opposés. I] ajoute que ses instructions lobligent enccre a faire cer- 
laines communications d la Conférence. 


M. le Président prie M. le Ministre des Pays-Pas d’étre assuré que la 
Conférence ue changera rien a Ja procédure habilueile et quelle entendra’ 
les nouvelles communications que Sou Excellence se propose de lui adres- 
ser, avec-toule l’atlention et la déférence qui lui sont dues. 

Les observations que lui-méme ‘vieul de présenter avaicnl uniquement 
pour but de constater Ja situation. 

M. ie Président demaude la permission de tirer ]a conclusion du débat 
quia occupé Ja séance d’aujourd’hui. La question consiste & préciser les 
charges qu’entrainerait pour l’Etat du Congo l’exécution loyale et entiére 
des obligations résultant pour lui de l’Acte général. De l'avis des hommes 
les plus compétents, chacun des camps qu’il faudra créer occasionnera une 
dépense de 200,0' 0 francs au moins. Il sera nécessaire d’établir des sta- 
tions et des postes, ainsi que des canonniéres sur les fleuves. Une somme 
annuelle de 1,200,000 francs serait & peine suffisante pour couvrir ces 
dépenses. Pour y faire face, |’Elat Indépendant du Congo réclame lauto- 
risation de percevoir des droits d’entrée. Sans doute, il faudra recdurir, en 
oulre, a d'autres moyens. Mais, fixés A un taux modéré, qui n’enlravera 
pas le développement du commerce, les droits d’entrée donneront dés 
mainlenant un revenu qui progressera avec le mouvement croissant des 
échanges, et ils formeront dans l'avenir l'une des bages d'un budget nor- 
mal, comme ts le sont déja actuellement dans plusicurs colonies africaines. 

Telle est la question qui se pose aujourd hui et sur laquelle la Confé- 
rence est appelée a se prononcer. 

La séance est levée. 


Protocole n° 22. — Séance du 17 Juin 1890. 


La Conférence reprend l’examen de la proposition relative a I’établisse- 
ment d'un droit d’entrée dans le bassin conventionnel du Congo. 
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M. Terrell prend la pa:ole en ces termes : 

« Les Plénipotentiaires des Etats-Unis désirent ajouter quelques consi- 
dérations a leur déclaration fermulée, dans Ja séance du 16 juin, dans le 
but de faire connailre, d'une maniére encore plus complete, les vues de 
leur Gouvernement touchant Ja proposition du Baron Lambermont pour 
établir des droits d'entrée dans le bassin conventionsel du Congo. 

» Dans notre déclaration du 14 mai,.volre altention, Messieurs, a été 
atlirée sur le fait que les Etats-Unis n’ont pas encore ratifié le Trailé de 
Berlin. 

» Crest parce que celle :alification n’exisle point que nous sommes char- 
gés de faire connailre, qu'alors méme que les demandes de notre Gouverne- 
ment, telles qu’elles ont élé formulées hier, seraient admises, il nous serait 
néanmoins impossible d’adhérer 4 l’Acte général de la Conférence, si celui- 
ci conlenait un amendemeut, voire méme un simple rappel des dispositions 
libre-échangistes dudit Traité de Berlin, & moins que cet amendement ou 
ce rappel ne fasse l'objet d'une clause spéciale inltimant que les mesures 
prises a ce sujet ne lieront pas les Etats-Unis. 

» Naturellement, notre Gouvernement ve s’oppose pas & une entente 
qui pourrait s’établir a ce sajet, séparément de nous, entre les Puissances 
signataires du Trailé de Berlin; mais il serail préférable, a lous égards; que 
les mesures relatives aux droits d’entrée, dont l’insertion dans l’Acte géné- 
ral créerait une position difficile eu ce qui nous concerne, fussent prises en 
uchors de cette Conférence et fassent l'objet d'un Acte séparé. 

» “1 les Puissances signataires du Traité de Berlin souscrivent — a l'ex- 
clusion des Etats-Unis — un engagement tendant a l’edoption de ces droits 
d’entrée, engagement qui peut élre en opposition avec des Lrailés que notre 
Gouvernement posséde, les Etats-Unis sont disposés et préférent arriver 
au méme résullat en négociant séparément, et non sous la contrainte de la 
Conférence. 

» Les Etats-Unis sont disposés a entrer dans cette voie, mais sous l’en- 
tenle expresse que leurs inléréts ne seront pas méconnus dans les pays 
africains avec lesquels ils u’out pas de trailé spécial. » 


M. le Président dit que le texte de celle déclaration sera, dés aujourd'hui, 
distribué & MM. les Plénipotentiaires. Il demande si ces derniers n’ont pas 
de communications a faire concernant l'objet en discussion. 


M. le Comte Kheveuhiiller-Metsch s’exprime en ces termes: 

« Messieurs, nous avons tous entendu, avec une allention mélée d’un 
peu de surprise, l’exposé que Monsieur le Ministre des Pays-Bas nous a lu 
dans la séance du 14 juin. 

» Ne voulant pas, aprés lout ce quia 6lé dil sur ce sujet, prolonger des 
débats auxquels nous n’aurions rien a gagner, mais 2 perdre un lemps qui 
me parait de jour en jour plus précieux, je ne veux, dans celle conlroverse, 
qu'apporler, aussi briévement que possible, l’opinion du Gouvernement 
Impérial et Royal, que j'ai honneur de représenter ici. 

» Il me semble, pour ne laisser subsister a cet égard aucun doute, qu'il 
est nécessaire de dire, d'une facon claire, que mou Gouvernement ne sau- 
rait admettre que la Conférence se livre 4 une opéralion que Monsieur le 
Plénipotentiaire des Pays-Bas a décoré du nom euphonique de recherche 
d’équivalents. Si nous voulions pousser nos investigations au point de, 
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reconnaitre ol. se trouvent en général des ressources encore disponibles 
pour l'Etat Indépendant du Congo, si nous voulions nous rendre compte 
de l'emploi des ressources déja existantes et jusqu’d quel chiffre elies se 
trouveront majorées par les effets de l'Acte général, alors, Messieurs, nous 
ne formerions plus une Conférence internationale pour rechercher les mesu- 
res contre la traite des négres, mais la premiére assemblée constitultion- 
nelle de I’Etat du Congo. 

» Pourquoi ne pas lui demander,du moment qu’on entre dans cet ordre 
Widées, de nous soumettre son budget des recettes et des dépenses 7 

» Evitons la confusion dans les réles qui nous sont assignés, 

» L’Etat du Congo est souverain comme tous les aulres pays repréesenlés 
a cette table. Sa souverainelé est seulement renfermée dans certaines 
limites dont l’une est formée par l'article 1V de |’Acte général de la Confé- 
rence de Berlin. On nous demande, en compensation des charges que 
l'Acte général de la Conférence de Bruxelles mettra sur Jes épaules du 
jeune Etat, mais aussi & cause de sa situation financiére générale, qui est 
de notoriété publique, l abrogation des clauses de larticle LV. 

» Nous connaissons toutes les déclarations dignes et trés claires des 
Représentants de |’Etat du Congo, faites le 2 juin, et qui ne laissaient 
subsister aucune équivoque sur la silualion. Nos collégues du Congo 
maintiennent leur dire, et si l'on vient a leur refuser les droits d’entrée, 
dont, al’avis de juges auxquels seuls je reconnais une compétence absolue 
dans cette matiére, ils ont besoin, notre ceuvre poursuivie pendant de 
longs mois de labeur peut étre regardée comme ayant échoué. 

» Messieurs, } ai vécu pendant des années dans des pays ot: le commerce 
étranger élait frappé d’un droit d entrée de 10 °/,. Nulle part je n’ai remar- 
qué que ce droit fut exagéré et que le commerce ne suit s’en accommoder. 
La demande de I’ Ktat du Congo est juste, équitable et modérée. Mon Gou- 
vernement l'accepte une fois de plis et déclare que, si par suite d’une 
résistance isolée d’un seul Gouvernement, lceuvre de la Conférence de 
Bruxelles devait rester lettre morte, il en rejette la responsabilité sur ceux 
auxquels elle relombera de droit. » 2 


M. le Baron Gericke de Herwynen constate que la communication que 
vient de faire M. le Ministre d’Autriche-Hongrie ne fait que confirmer ce 
que Son Excellence avait déja déclaré dans la derniére séance. Il ne peut, 
quant a lui, que maintenir ce qu il a déja dit a cette occasion. 

M. le Ministre des Pays-Bas s’était proposé de répondre aux arguments 
présentés la veille par MM. les Plénipotentiaires du Congo; n’ayant pas eu 
le temps de préparer une réponse complete, il se bornera & donner lecture 
a la Conférence d’une note dont les éléments lui ont été fournis par M. le 
Délégué néerlandais. 

« Messieurs, j'ai entendu hier avec un v-f intérét les observations pré- 
sentlées par M. le Plénipotertiaire de l'Etat Indépendant du Congo, mais, 
quoique j’apprécie hautement ses arguments, ils n’ont pas pu me convain- 
cre; je me permets done d’y répondre en quelques mots. 

« M. Van Maldeghem prétend que les marchandises importées au Congo 
peuvent fort bien supporter un droit d’entrée, puisqu’elles sont vendues 
avec un bénéfice de 100 & 300 °/,, suivant que les localités sont plus ou 
moius éloignées de la cote. Je dois faire observer que de tels bénéfices 
nexisteat pas; il y a parfois des articles de nouveautés qui sont vendus 
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trés avantageusement, mais le profit extraordinaire qu’ils donnent doit fré- 
quemment contrebalancer les pertes provenant d’autres articles qui ne sont 
plus recherchés par les indigénes, fort capricieux en matiére d’achat d’ar- 
ticles européens. 

» On s'est & mainte reprise fait une idée exagérée des bénéfices que 
procure le commerce du Congo, mais on n’a pas tenu suffisamment compte 
des frais généraux trés élevés que les commercants ont & supporter; s'il y 
a des maisons qui ont fait de bonnes affaires, il en est d'autres qui ne sont 
nullement satisfailes des résultats de leurs opérations. 

» Aussi longtemps que le commerce du Congo n’aura pas modifié ses 
pratiques actuelles,c’est-a-dire, aussi longtemps que le commerce d’échange 
aura pas cessé et que l'argent ne sera pas employé dans les opérations 
commerciales, telles que les ventes el les achats de produits, de vivres et 
Je payement aux travailleurs noirs, le droit d’entrée est inutile et ne se 
justifie pas. Inutile dans le commerce d’échange, puisqu’il est indifférent 
que ce soil l’arlicle d@’exportation qui paie, ou l'article d'importation, au 
moyen duquel l’arlicle d’exportation est acheté, non justifié, parce que le 
_ droit d’entrée fait augmenter tous les frais, qu’il frappe les vivres imporlés 
d'Europe, indispensables pour la nourriture des blancs, ainsi que les mar- 
chandises destinées a acheter les vivres du pays, a payer les transports et 
les salaires des travailleurs noirs. Non seulement les négociants voient ainsi 
leurs frais s’élever, mais il en est de méme pour les missions, les entre - 
[rises agricoles et méme les expédilions scientifiques. 

» Plus tard, quand le commerce d’échange aura cessé, quand |’équiva- 
lent de importation ne devra plus étre cherché dans l’exportation, la 
situation changera d’aspect et il pourra étre avanlageux alors pour |’Etat 
de percevoir des droits d’entrée. Peut-étre celle situation arrivera-t-elle au 
bout des vingt années fixées par l'article [LV de |’Acte de Berlin. 

» Actuellement, on ne peut encore faire de comparaison entre la situation 
économique du Congo et celle des pays européens ou de leurs anciennes 
colonies. La théorie que certains produits ne peuvent pas supporter les 
droits de sortie n’est pas exacle tant que le commerce d’échange subsiste. 
Si le négociant achéte l’huile de palme en échange de marchandises euro- 
péennes, il est bien indifférent que ces marchandises payent 10/9 de droils 
d’entrée, ou que l’huile de palme paye 10 0/@ de droits de sortie. C'est tou- 
jours l’huile de palme qui payera les 10 0/p. 

» On nous assure que les formalités de la perception des droits d’entrée 
seront évitées autant que possible, mais, avec la meilleure volonté, elles 
existeront néanmoins et en grand nombre. Quand des droits d’entrée sont 
percus, la douane doit veiller sévérement contre la fraude et contre la :on- 
trebande, autant dans l’intérél de l’Etat que dans celui des négociants hon- 
nétes. Cette surveillance, surtout au Congo, exigera des formalités nom- 
breuses. Ces formalités entraveront inévitablement beaucoup la liberté 
d'action du commerce, elles entraineront des dépenses et une grande perte 
de temps, et le temps c’est de l'argent, en Afrique comme partout ailleurs, 
Et si les Etats du Congo adoptaient un tarif douanier différent, ou si l'un 
d’eux exemptait du payement des droits des articies qui payeront dans 
Etat voisin, quelle surveillance alors ue faudra-t-il pas aux frontiéres 
intérieures, surveillance que le négociant lui-méme a le droit de réclamer. 


» Les formalilés de la perception des droils de sortie sont peu nombreu- 
ses et nullement génantes; quant aux formalités pour la perception des 
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droits sur les alcools et pour le contrdle des armes, elles ne seront pas bien 
graves non plus, puisqu’il ne s’agit que de quelques articles. 

» On conteste qu'il y ait un millier d’articles d’échange dans le commerce 
du Congo; je crois ce; endant pouvoir affirmer que ce rombre n’est pas 
exagéré. Quelle variété, en effet, dans les étoffes différentes -tant par la 
qualité que par le prix! Quelle variélé en quincailleric, en verrerie et en 
verrolerie, en faience et en articles divers, lous variant selon les localilés et 
le gout des indigéres ! 

» Quant aux paquebots dont j'ai parlé et qui débarquent des marchan- 
dises 4 des eudroits de la céte ot il n’y a pas d’autorilés fiscales, il se ren- 
contre plusieurs de ces endroits sur le littoral portugais et méme dans le 
Bas- Congo; je puis citer Porto-Rico et Maléba. 

» En ce qui concerne les bénéfices du commerce néerlandais, il est vrai 
que la Société de Rotterdam, en 1887, a donné un dividende de 9 0/9, en 
1888 de 5 0/p et cn 1889 de 13 0/9. Mais en 1881, 1882 el 1883, elle a payé 
17 0/0, 7 1/2 6/9 et 12 1/2 0/y; donc a une époque bien antérieare a la 
fondation de | Htat Indépendant. 

» Les bénéficcs du commerce du Conga, dépendent. en grande partie, de 
Ja régularilé de la saison des pluies et du prix des produits africains sur les 
marchés d’Europe. 

» Ous’élonne que nous désirions soumettre livoire Gu Haul- Congo au 
payement des droils de sortie, mais c’est li juslement le produit qui peut 
le supporter mieux que tout aulre; c’est précisément le commerce d ivoire 
dans le Haut-Congo qui doune actuellement les grands bénéfices. 

» Que M: Woermann ail changé davis cepuis la Conférence de Berlin, 
c'est possible, mais il y a d’aulres personnes compélentes qui n’en ont pas 
changé; je citerai M. Stanley, le plus compétent de tous. 

» Nous ne conlestons nullement, qu’a !'exceplion des droits dentrée, 
l’Etat du Congo ait la facu!lé d’établir différentes taxes. Mais, si Etat a 
ce droit, pourquoi n’en fait-il pas usage, el po'wquoil recourir a des droits 
d’entrée qui, toul en créant mille difficullés au commerce et en le privant 
de sa liberlé d’action, ne rapporteront rien ou presque rien au trésor, vu les 
grandes dépenses de perception. » 


M. le Baron Gericke de Herwynen désire altirer particuliérement l’atten- 
tion de ses collégues sur lune des considérations indiyuées dans la note 
quwil vient de communiquer; elle est relative au bénéfice minime que les 
droits d’entrée procureront a |’Etat Indépendant. On peut dire, ajoute Son 
Excellence, que ce bénéfice sera nul. 

M. le Ministre des Pays-Bas communique ensuite a |’ Assemblée la con- 
clusion d’une vote, dont il donnerait lecture si la Con‘érence en exprimait 
le désir, et qui présente un tableau des recettes que produiraient les droits 
dentrée & 10 0/p ajoutés aux droits sur les alcools et aux droits de sortie 
percus sur la base du tarif actuel, comparées a celles que donneraient les 
droits de sortie & 10 0/0 augmentés du droit d'entrée sur les alcools. 


Droits d’entrée proposés et droits . Droits de sortie (tarifs & établir) et 
de sortie (tarif actuel) : droils sur les alcools : 


Droits d’entrée sans lesalcools. fr. 192,000 : a 
Droits d’entrée sur les alcools. , 240,00) Diroulg Be serie Be eared 


Droits de sortie pergus en 1889 | 121.392 Droits d’entrée sur les alcools, . 240,060 


TOTAL: 3) . frypoa3\392 Totau. . . fr, 670,000 
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Les droits de sortie 4 10 0/9, y compris lcs droits sur les alcools, donnent 
une différence de plus de 100,C00 francs, avec des frais de perception 
beaucoup moindres que s’il faut établir des droits d’entrée. 

M. le Baron Gericke de Herwynen ajoute que ce calcu! a été établi d’aprés 
la corrélation qui existe nécessairement entre les importations et les expor- 
tations d’un pays. Pour établir le chiffre des importations suivant lequel on 
a calculé le montant des recetles dans le tableau précédent, on a eu recours 
aux Slalisliques fournies par la maison néerlandaise de Banana. 


M. Sanford fait remarquer qu’1l n’est pas question dans ce relevé de 
l'état des exportations du Haut-Congo. : 


M. le Baron Gericke de Herwynen le reconnait, mais dans le Haut-Congo, 
il n’existe pas de droits de sortie ; on ne peut donc avoir de relevé pour les 
exportaUious. Les chiffres qui ont été indiqués reposent sur une estimation 
aussi exacle que possible. Les Pays-Bas sont, d’ailleurs, mieux 4 méme 
que personne d’établir un calcul a cet égard, puisqu’ils entrent pour la plus 
grande part dans le total général des importations. M. le Ministre des Pays- 
Bas rappelle, a celle occasion, que daus une séance anlérieure, M. le 
Président avait rendu un hommage mérilé et auquel il s’est lui-méme 
associé, aux sentiments qui avaient inspiré la déclaration de MM. les PI4- 
nipolentiaires du Congo. Il espére que la Conférence voudra bien recon- 
nailre également la sincérilé des renseignements qu’il produit. 

M. le Baron Gericke de Herwynen est en mesure de fournir, dés aujour- 
d hui, quélques éclaircissements sur le sens que le Gouvernement néer- 
landais attache 4 Ja communication faite par lui, dans la séance du 14 de 
ce mois. Il pourrait en donner connaissance a l’Assemblée lorsqu’elle exa- 
minera les déclarations de MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis. 


La Conférence ayant exprimé le désir de recevoir immédiatement la com- 
munication de M. ie Ministre des Pays-Bas. Son Excellence donne lecture 
de la déclaration suivante : 

« Je but de notre proposition est de demander 4 la Conférence de vou- 
loir bien examiner quel serail le meilleur moyen de pourvoir aux frais 
qu’imposera |’exécution de la convention antiesclavagiste et de formuler un 
voeu a cet égard. . 2 

» Si, aprés avoir examiné tous les moyens qui pourraient servir a 
alteindre ce but, le désir d’établissement de droits d’entrée élait maintenu, 
une conférence ultérieure deviendrait nécessaire pour délibérer sur la modi- 
fication de l’Acte du Congo, par laquelle le vceu exprimé pourraii étre 
réalisé. ‘ : 

» Si, dans cet ordre d'idées, la majorité de la Conférence recommandait 
le droit d’entrée comme le moyen le meilleur, il serait désirable d'ajourner 
a six mois la nouvelle Conférence pour la révision de l’Acte du Congo. 

» Si, par contre, d’autres moyens étaient considérés comme désirables, __, 
Je délai d’exéculion dépendfait uniquement des Puissances intéressées, les 
moyens élant alors étrangers 4l’Acte du Congo. » 

M. le Ministre des Pays-Bas ajoule que son Gouvernement a toujours 
contesté l’opportunité d’une discussion concernant ]’Acte de Berlin au sein 
de cette Conférence, et qu'il préférerail voir adopter la seconde combinai- 
son suggérée par lui. 
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M. le Président demande si, dans |'hypothése d’un ajournement de la 
Conférence & six mois, le Gouvernement néerlandais admettrait, a ce 
moment, l’établissement dvs droits d’entrée. 


M. le baron Gericke de Herwynen répond que son Gouvernement 
réserve abso‘ument son apprécialion 4 cet égard. 


M. le Président dit qu’il est nécessaire de poser nettement la question, 
En effet, ou bien la fulure Conférence serait chargée de rechercher les 
moyens de procurer les ressources nécessaires a 1’Etat indépendant 
du Congo. en dehors des droits dentrée, et il a déja été démontré 
qu’elle excéderait sa compétence, eu égard 4 la prérogative de tout Etat 
indépendant quant aux taxes iulérieures, ou bien elle demanderait ces res- 
sources aux droits d’entrée, et le but serait manqué, si le Gouvernement 
néerlandais était décidé a ne pas les accorder. 


M. le baron Gericke de Herwynen croil qu’il résulte de l’esprit de ses 
instructions que la question des droils d’entrée devrait demeurer étrangére 
a lacte général et faire objet d’un acte séparé et ultérieur. 


M. le Président en conclut que le Gouvernement néerlandais est résolu 
ane prendre aucun engagement. 


M. le baron Gericke de Herwynen dit que son Gouvernement eslime 
que les droits d’entrée ne sont pas nécessaires, quils peuvent étre nuisi- 
bles au commerce et qu’ils seront improductifs. 

C’est dans cet ordre didées qu il voudrait voir s établir la discussion. 
Mais, si la Conférence en juge autrement, si elle se prononce pour |’éta- 
blissement d'un droit dentrée, il aurait a présenter une proposition sup- 
plémentaire. Son Excellence la fera connaitre immédiatement; elle est 
ainsi concue : 

« Je dois me permettre, Monsieur le Président, de vous demander si 
vous ne jugeriez pas convenable.de proposer aux membres de la Confé- 
rence de ne prendre aucune décision avant d’avoir euco:e préalablement 
consulté leurs Gouvernements. 

« Je n’oublie pas, Monsieur le Président, que votre exposédu 10 maia 
rencontré dans la Conférence un assentiment presque unanime, confirmé 
encore, avec plus d’autorilé, le 2 de ce mois. 


« Mais il convient de ne pas non plus perdre de vue que la proposition 
qui nous était faile par vous, était absolument imprévue et inopinée, qu'elle 
uavail pas élé examinée avec l’attention que mérilait son importance et 
que l'on n’avait pas pu se rendre compte des objections qu'elle pouvait 
soulever. Ces objections sont actuellement connues et j’ose croire, Mes- 
sieurs, quen en prenant connaissance, elles ne seront pas envisagées 
comme dénuécs d'intérét par vos Gouvernements respectifs. 

« Ceux-ci voudront, sans doute, bien examiner si les mesures que j’ai 
cu lhonneur de suggérer et dont la conséquence premiére serait de ne 
pas compromettre le résullat des longs et consciencieux travaux de la 
Conférence, ne méritent pas d’élre prises en séricuse considération. 

_« Je ne me dissimule nullement, Monsieur le Président, que la propo- 
sillon que je vous demande de soumettre a la Conférence peut malheureu- 
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sement déranger des convenances personnelles auxquelles j'associe les 
miennes, mais je ne crois pas que ces considérations puissent peser dans 
la balance des décisions & prendre. » 


M. te Président demande 4 MM. les Plénipotentiaires du Congo s’il est 
dans leurs intentions de discuter les faits économiques sur lescuels M. le 
Ministre des Pays-Bas s’est étendu au début de la séance. 


M. Van Maldeghem, sans vouloir rentrer dans le détail de la discussion, 
désire rencontrer quelques-uns des faits indiqués dans l’exposé présenté 
par M. le Ministre des Pays-Bas. 

Les Plénipotentiaires du Congo ont toujours soulenu qu’un droit d’en- 
trée modéié ne pouvait nuire au commerce. On le conteste, et l’on semble 
croire que le commerce dans le bassin du Congo serait compromis par un 
régime qui existe sans inconvénienls partout ailleurs. Quand on songe, 
pour ne citer qu'un fait, que Je riz, quia Anvers se vend 220 francs les 
1,000 kilos, cotte 4 Boma 270 francs et plus de 1,300 francs 4 Léopold- 
ville, c’est-a-dire une augmentation de 500 0/0, on peut se demander si 
une taxe de 1) 0/0, représentant dans l’espéce 27 frances, serait de nature a 
peser sérieusement sur le commerce. j 

Quant 4 l'affirmation que les droits d’entrée seront improductifs, 
M. Van Maldeghem fait observer que l’Etat ludépendant connait ses inté- 
réls eta la conviction que, si ces droits lui sont accordés, il en retirera un 
avantage. D/ailleurs, pourquoi les droits d’entrée qui sont proluctifs par- 
toul ot ils sont élablis ne le seraient-ils pas au Congo ? 

M. le Ministre des Pays-Bas, au cours de son exposé, a donné 1|’état 
des exportatious du Congo pour l'année 1889. D'aprés le raisonnement de 
Son Excellence, il faut établir une corrélation absolue entre les importa- 
tions et les exportalions. Celte maniére de voir ne saurail élre admise. 
Toute maichandise exportée, en effet, ne correspond pas a une marchan- 
dise importée. II faut tenir compte ici de facteurs importants: ce sont les 
articles qui servent & rémunérer la main-d’ceuvre indigéne, el ceux qui 
se rapportent.a l’outillage du pays. Or, parmi !es marchandises exportées, 
il n’en est pas une seule qui corresponde a ces articles. Il est donc inexact 
de dire que le chiffre des exportations permet de délerminer celui des 
importations. 

M. Van Maldeghem ne pense pas qu'il y ail lieu de revenir davantage 
sur les explications déja domrées concernant le régime douanier et les 
facililés qui seraient certainement accordées a la réexportation. La seule 
question sur laquelle les Plénipotentiaires du Congo prient la Conférence 
de se prononcer est celle de savoir si elle autorisera |’EKtat indépendant a 
percevoir les droiis d’entrée, qu ils considérent comme indispensables pour 
lui permettre de concourir a l’exécution de l’Acte général. 

Les Plénipotentiaires du Congo ne peuvent accepler la remise de la ques- 
tion a six mois, comme le propose le Gouvernement néerlandais. 


M. Sanford fait remarquer que M. le Plénipotentiaire du Congo a 
oublié, dans sov caleul coucernant les bénéfices sur le riz, les prix du 
transport entre Boma et Léopoldville. 11 faut compter, outre 20 francs 
pour les frais de Boma & Matadi, le transport (1 franc par kilo) de Matadi 
a Léopoldville. De sorte qu’en ajoutant aux 270 francs, prix de revient a 


32 CONFERENCE DE BRUXELLES 


Boma, les frais, le prix cotilant par 1,000 kilos 4 Léopoldville sé'évera 4 
1,240 francs. 11 faudrait done vendre le riz a Léopoldville bien plus de 
1,300 francs les 1,000 kilos pour faire un bénéfice si énorme. 


M. de Macedo est d'avis que la Confévence n’a 4 examiner que ce scul 
point, a savoir si la perception dans le bassin conventionnel du Congo d’un 
droit d’entrée maximum de 10 0/Q est ou n'est pas préjudiciable au com- 
merce, et nullement ce que ce droit pourrail produire. 


M. Sanford fait remarquer qu’en élablissant un droit d entrée, |’Etat 
Indépendant arriverait a faire imposer des droits dont six autres Puis- 
sances ayant des possessions dans l'Afrique centrale vont profiler. Par 
exemple 4 Zanzibar, ot le droit acluellement percu est de 5 0/9, les 
charges de douane étaient, suivant le dernier relevé a sa connaissance, de 
126,000 livres sterling. Les Etats-Unis qui eutrent pour un huiliéme daus 
le commerce zénéral auront a suppoiter une part fort considérable de cette 
charge. Celle deruiére, on l'assure, scra cerlainement doublée si lon 
alopte la proposition détablir un droit de 10 0/9, car le Sullan ne mau- 
quera pas de profiler de la situation nouvelle. 

M. Sanford ajoute quil est fort difficile de se procurer des stalisliques 
concernant limportatioa au Congo; il n’en existe pas d officielles, et lon 
ne peut que le regretter. 

D’aprés les renseignements qu’il a puisés 4 des sources autlorisées, les 
importations de celle année dépasseront 26 1/2 millions de frances. Si l'on 
lient compte de ce qu’a dit M. Sabatier daus sou discours au Koi, on doit 
y ajouler 5 millious de francs, au lieu de 10 millions, du chef d’importa- 
lions venant de la Belgique. D’aprés M. Sabatier, ce dernier pays devrait 
enlrer pour 15 millions dans le commerce d’exportation qui se fait avec 
Etat Indépendant du Congo dans ces régions. 


M. Gohrivg répond que le Zanzilar n’a pas été compris dans linterdic- 
lion stipulée par l'article 4 de l’Acte général de Berlin, qu'il est donc resté 
libre de percevoir des droits d’entrée, toul aussi bien avant la Conférence 
de Bruxelles qu’aprés. Il est & remarquer, d’ailleurs, que ce pays est lié 
par des trailés de commerce ; il ne lui serait done pas possible de doubler 
arbitrairement les droils percus aujourd hui. 


M. le Président rappelle qu’a la Conférence de Berlin c’est le Plénipo- 
lentiaire des Etats-Unis lui-méme quia proposé de réserver, en ce qui 
concernait l’application de l'article 4 de l’Acte général, les droits des Sou- 
verains ayant des possessions dans le bassin conventionnel du Congo, et 
dont plusieurs n’étaient pas représentés au sein de la Conférence. Le 
Zanzibar a usé de la faculté qui lui étail laissée; il a adhéré a l’Acte 
général, mais sans admettre le principe de la liberté commerciale. II reste 
done entiérement libre d’élever les droits ll en est de méme pour le Por- 
tugal. 

Le débat économique qui vient d'avoir lieu, ajoute M. le Président, avait 
sa raison d’étre, mais il peut élre considéré comme épuisé. Il reste cepen- 
dant une remarque a faire. 

M. le Ministre des Pays-Bas, en calculant ce que produiraient les droits 
dentrée, est parti de Phypothése que tous les produits indistinctement 
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seraient frappés d'un droit. I) ne sait pas quelles sont a cet égard les inten- 
lions des Gouvernements intéressés, mais il croit peu probable qu’on impose 
une taxe sur les articles qui favorizeront les progrés de la civilisation. Oa 
ne grévera donc que cerlaines marchandises, et c’est de celles-la seule- 
meut qu'il importe de tenir compte pour apprécier les conséquences du 
régime qu'il s’agil d’établir. 


_M. le Prince Ouroussoff dit qu'on semble avoir p2rdu de vue dans celle 
discussion les idées grandes et généreuses qui inspiraient la Conférence. 
Les Représentants des Puissanses ont abords, au cours de leurs travaux, 
examen de problémes soulevaut des questions importantes et difficiles ; 
ils les ont heureusement résolus, grace a l'esprit de conciliation dont ils 
ont fail preuve. de 

Arrivés au terme de leur mission, ils se trouvent arrélés par une ques- 
lion commerciale d’ordre secondaire, si on la compare aux autres, et qui 
menace de faire échouer lceuvre si péniblement élaborée. 

Son Excellence ne croit pas qu’aucune des deux propositions présentées 
par M. le Ministre des Pays-Bas puisse étre acceptée par la Conférence. 

La preiniére, en effet, est peu pratique; les Puissances ne seront pas 
disposées 4 se réunir encore une fois. La seconde ne lest pas davantage, 
. chaque Plénipotentiaire ayant recu des instructions suffisanles pour pou- 
voir se prononcer. En référer de nouveau aux Gouvernements, ce serait . 
une perte de temps inutile. M le Prince Ouroussoff propose en conséquence 
que M. le Président prie M. le Baron Gericke de Herwynen de faire con- 
nailre 4 son Gouvernement le veeu de la Conférence, en lui demandant, 
au nom de |’Assemblée, de vouloir bien revenir sur sa premiére décision. 
M. le Baron Gericke de Herwynen, qui jouit d’une grande influence et 
d’une haute considération dans son pays, est, mieux que personne, a 
méme d’accomplir la mission que ses collégues désirent lui confier. 

M. le Ministre de Russie est convaincu que le Gouvernement néerlan- 
dais, devant cetle manifestation des sentiments de l’Assemblée, reconuai- 
tra que son opposition risque de faire échouer l’ceuvre dont la Conférence 
poursuil la réalisation, et transmeltra a son Représentant des instructions 
nouvelles, 


M. Sanford fait observer que le Gouvernement des Etats-Unis désire, 
comme celui des Pays-Bas, que la question des droits d’entrée fasse 
objet d’un Acte sénapée 


M. le Président rappelle qu’il a été entendu que la communication faite 
par MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis serait examinée dans une 
prochaine séance. 


Lord Vivian se rallie entigrement a la maniére de voir de M. le Ministre 
de Russie. ; 

Il croit également que la Conférence ne pourrait avoir un meilleur inter- 
préte que M. le Baron Gericke de Herwynen, et il le prie instammeut de 
vouloir bien attirer l’attention du Gouvernement néerlandais sur |'unani- 
mité qui s’est manifesiée au sein de |’ Assemblée et sur la responsabilité 
qu'il assumerait en maintenant son opposition contre l’opinion unanime 
de toute |’Europe. 
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M. le Président constate que la proposition de M. le Prince Ouroussoff 
a obtenu l’assentiment de la Conférence. 


M. le Baron Gericke de Herwynen remercie ses collegues de Russie et 
d’Angleterre de leurs paro'es obligeantes ; il en a été vivement touché. 
Quant & la demande qu’ils lont prié de transmettre & son Gouvernement, 
il déclare qu'il ne refuserait pas de s’interposer s’il enlrevoyail une issue 
favorable. En ce qui le concerne, il éprouverait un regret profond sl 
l'ceuvre de la Conférence n’arrivail pas & son terme, et il fera toul ce qui 
est en son pouvoir afin qu’elle réussisse ; mais il doit ajouler cependant 
que les propositions transactionnelles de son Gouvernement, dont il vient 
de donuer lecture, ont été le résultat d'une longue et sérieuse délibéra- 
oD. 

Avant de terminer, M. le Ministre des Pays-Bas désire répondre quel- 
ques mots AM. le Plénipotentiaire du Congo. 

M. Van Maldeghem a parlé des bénéfices énormes de certains commer- 
cants. Son Excellence ne contestera pas que lon ait pu faire de grands 
bénefices dans des circonstances exceplionnelles, mais ils ne sont pas 
aussi considérables qu’on l’a dit. 

Dans l’opinion de M. le Délégué des Pays-Bas, les bénéfices de 2004 
300 0/9, sils se présentent parfois, sont certainement trés rares. 

M. !e Ministre des Pays-Bas a déja indiqué les raisons pour lesquelles il 
ne pouvail juger aussi favorablement que ses collégues les droits d’entrée 
qu'on propose d’établir. Il a expliqué également pour quelles raisons un 
commercant était a méme de pouvoir évaluer la corrélation qui existe entre 
les importations et les exportations d'un pays. 

Quant 4 ce qu’a dit M. Van Maldeghem des importations du matériel 
desting aux travaux publics, Son Excellence reconnait que ces importa- 
lions seront considérables, et Elle est convaincue que I'Ktat Indépendant 
ne les frappera jamais d’aucun droit, en supposant qu’un droit soit un 
jour établi. ee 


M. le Président ne veut pas laisser supposer qu’en parlant de la sincérité 
des Représentants de I’Ktat du Congo, on aurait voulu laisser planer un 
doute sur l’exactitude des allégations qui leur ont été opposées. Rien ne 
serail moins fondé, Lui-méme, dans la séance d’hier, a constaté combien 
il avail été touché de la loyauté et du bon vouloir de M. le Baron Gericke 
de Herwyuen ; il a ajouté que Son Excellence trouverait 4 cet égard une 
enliére réciprocilé. 

M. le Président désirerait revenir un instant sur la déclaration que les 
Plénipotentiaires du Congo ont élé chargés de faire. Les obligations que 
l'ceuvre de la Conférence entrainera pour leur Souverain se sont échelon- 
nées en quelque sorte de chapitre en chapitre ; ce n’est qu’a la fin de 
PActe général qu’on a pu se rendre compte de toutes les charges qu'il 
impose. Faut-il s’étonner si, constatant en ce moment J’impossibilité de 
les remplir, on a considéré comme un devoir de le déclarer loyalement? 
Telle est bien la portée des paroles que M. le Baron Gericke de Herwynen 
avait cru devoir relever. M. le Ministre des Pays-Bas a usé, d’ailleurs 
d'une franchise semblable dans l’exposé des vues de son Gouvernement. 

M. le Président ne veut pas rentrer dans la discussion des faits écono- 
miques qui ont été pioduils. Il x’en fera ressortir qu’une seule consé- 
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quence. Il n’appartient pas ala Conférence de régler le régime intérieur 
de |’Etat_du Congo, mais, si elle lui impose de nouvelles charges, il est 
en droit de demander qu’on ne lui refuse pas les moyens d’y pourvoir. 

D'une part, une situation de fail indiscutable occasionnera des dépenses 
qui se monteront a plus de 1,200,000 francs; de l'autre, les revenus 
calculés, en y comprenant les droits de sorlie, ne dépassent pas 
670,000 francs. Ces chiffres serviront de base a l’appréciation des membres 
de l’Assemblée. 


M. Santord estime que les droits de sortie sur livoire, qui s’éléveront 
8 1,500 francs par 1,000 kilos, pourront bientét & eux seuls donner, pour 
la premiére année, un revenu de 450,000 francs. On peut évaluer a 
300 tonnes, au moins, la quantilé d'ivoire qui sera exportée. Quant au 
caoulchouc, par suite de la construction du chemin de fer, l’exportation en 
prendra de bien plus grands développements. 


M. le Président répond que ce n’est pas d’aprés un fait isolé qu'il est 
possible de se faire une idée exacte de la situation du nouvel Etat. Pour la 
juger, il faut lenvisager dans le passé et dans l’avenir. 

Quand, en 1876, ils’est agi d’éludier |’Afrique centrale, quand les plus 
grands voyageurs, et parmi eux Cameron, réunis au Palais de Bruxelles, 
montraient sur la carte Vilinéraire qu'ils avaient suivi, aucun d’eux n’a pu 
donner d'indication précise sur ce qui se passait dans l’intérieur du conti- 
nent. Ce n'est qu’aprés la découverte du cours du Congo, qu’on a pu s’en 
rendre comple et qu’il a été possible de jeter les fundements du futur Etat 
qu'on voulait y établir. Mais, malgré les progrés réalisés, on n’a pu jus- 
qu’a ce jour lui assurer des conditions normales d’existence. *s 

Quand il s’agit d’envisager l’avenir de ce pays au point de vue politique, 
social et humanitaire, il faut avant tout chercher a lui créer une situation 
durable, en lui assurant un budget dont les ressources pourront angmen- 
ter par la suite. A ce point de vue, l’établissement d'un droit d’entrée, 
quoique modique au début, est une condition indispensable pour lui 
permettre d’accomplir sa mission. ' 

M. le_Plénipotentiaire des Etats-Unis a parlé du revenu que produira 
livoire ; mais qui peut dire, que dans vingt aus d'ici, cetle marchandise 
donnera encore les bénéfices qu'elle donne aujourd’hui? On ne peut donc 
chercher dans cette source de revenus une base sur laquelle il soit permis 
d’établir un budget. 


La séance est levée. 


Protocole n° 23. — Séance du 19 Juin 1890. 


Lord Vivian s’exprime en ces lermes : 

« Dans la séance de la Conférence du 29 mai, Son Excellence le Ministre 
de France a déclaré, en réponse 4 une question que nous lui avons adressée, 
que sile Gouvernement de la Reine exprimait au Gouvernement frangais 
le désir de voir é6tendre aux possessions britanniques sur la céte orientale 
d’Afrique engagement que ce dernier avait pris de provoquer les mesures 
nécessaires pour empécher l’exportation des armes et des munitions de 
guerre de Madagascar el de l’archipel des Comores vers les possessions 
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allemandes de celle cote, le Gouvernement de la R4publique francaise 
consentirait a déférer a ce désir. 

» Nous sommes maintenant chargés par le Gouvernement de la Reine 
de demander que le bénéfice de cet engagement soit élendu aux posses- 
sions ou protectorats britanniques de la céle orientale. » 


M. Bourée répond qu'il n’avait pas manqué de porter 4 la connaissance 
de son Gouvernement le désir exprimé par M..Je Ministre d’Angleterre. - 
Les instructions que Son Excellence a recues l’autorisent 4 donner I'assu- 
rance que les garanties offertes 4 l’Allemagne seront étendues intégrale- 
ment A l’Angleterre et qu’en conséquence les mesures nécessaires seront 
provoquées dans les ports de Madagascar et des Comores, afin de prévenir 
tout commerce d’armes qui pourrait porter préjudice aux inléréts de la 
Grande-Bretagne dans ses possessions de la céte orientale d'Afrique. 


Lord Vivian remercie M. le Ministre de France de cetle réponse. 


Son Excellence fait ensuite la déclaration suivante, deslinée a préciser la 
portée que les Représentants de la Grande-Bretagne atlachent aux dispo- 
silions des articles 49 el 50: 

« D’aprés les dispositions contenues dans le deuxiéme alinéa de 
l’article.49 de l’Acte général, chaque Puissance signataire s’engage a dési- 
gner dans la zone maritime Jes autorilés consulaires ou les délégués 
spéciaux qui seraient compétents pour procéder a l’enquéte sur les bati-_ 
ments de leur nalion, arrétés sous l’accusation d’usurpation de pavillon, de 
fraude ou de participation a la traite, visée a l'article 50. 

» Les Plénipotentiaires britanniques déclarent qu'ils comprennent les 
dispositions des articles 49 et 50 en ce sens que, dans les cas ou les auto- 
rilés dont il s’agit seraient appelées a exercer Jeurs fonctions dans un pays 
autre que le leur, elles seront admises a cet effet, par l'autorité territoriale, 
& assermenter toutes personnes, témoins et autres, qu’elles jugeraient 
nécersaire d’entendre, et dont le serment serait requis selon la procédure 
légale de la Grande-Bretagne. » 

Lord Vivian ajoute que d’aprés les dispositions de l'article 50, tout 
baliment arrélté devra étre jugé par l'autorité de sa nation et d’aprés les 
lois de son pays. On s’est demandé si les lois de tous les pays permettent 
dans ce cas au consul élranger de faire déposer sous serment toutes les 
personnes dovt le témoignage serait nécessaire. La déclaration qui vient 
d’étre lue a pour but de constater que telle est linterprétation donnée a 
celte disposition par le Gouvernement britannique. 


M. le Ministre d’Angleterre a élé chargé également de faire, au sujet de 
article 44, une déclaration ainsi coscue : 

« A la séance pléniére de la Conférence du 24 mai, Son Excellence le 
premier Plénipolentiaire d’Allemagae a déclaré que « le Gouvernement 
» Impérial compte sur les bous offices du Gouvernement de la Reine, en 
» vue d’amener ses colouies de l'Afrique du Sud a prendre des mesures 
» séveres pour controler le commerce des alcools, ainsi que leur introduc- 
» lion dans la zone délerminée a l’article 1¢" et dans les territoires se trou- 
» vant en contact direct avec cette zone ». 

» N’étant pas alors munig d’instructions, nous n’avons pas pu donner 
une réponse a celle déclaration. 
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» D’aprés les instructions que nous avons, dans I'intervalle, recues du 
Gouvernement de la Reine, nous devons rappeler a l’altention de la Confé- 
rence que, par l'ensemble des mesures prises par le Gouvernement de 
Sa Majesté dans le Bechuanalan‘ et le Zoulouland, mesures que la Com- 
pagnie Sud-Africaine, a la suite de engagement pris par le Gouvernement 
britannique, doit également appliquer dans la sphére de ses opérations qui 
se trouve en contact avec la zone, — le trafic des spiritueux sera sévere- 
ment réprimé dans ces diverses régions. 

» Quant aux colonies britanniques Sud-Africaines qui sont situées a. 
une si grane distance de la zone qu’il est matériellemeut impossible d’y 
Importer des alcools provenant des dites colonies, il ne serait guére admis- 
sible de les inviter & entraver lexportation des spirilucux par terre; ce 
commerce se dirige presque exclusivement vers les deux Républiques 
Sud-Africaines ot se trouvent plusieurs centres florissants, habités par une 
pepulation européenne, a laquelle ces spiritueux sont destiaés. 

» Pour ces motifs, le Gouvernement de Sa Majesté n’est pas en siluation 
de donner aulrement suile & la déclaration faite par les Plénipotentiaires 
allemands. » 


M. Gohring dit que l‘opivion du Gouvernement Impérial différe de celle 
que M. le Ministre d’Angleterre vient d’exprimer. Toutefois, M. le second 
Plénipotentiaire d’Allemagne ue veut pas rentrer dans le fond du débat. 
I] s'agitici surtout d’une question d’avenir, et l’on verra ce que l’avenie 
réserve. Cependant, si l’on envisage Je passé, on doit en conclure que le 
danger qui a élé signalé est bien réel. Il y a un ceriain nombre d’années, 
une industrie s‘occupant de la fabrication des alcools au moyen des 
résidus de raisins s’élait établie dans les possessions anglaises du Sud de 
l Afrique. Ces alcools, de qualité trés inférieure, pénétrérent par linté- 
rieur dans les possessions allemandes du sud-ouest de lAfrique et y 
firent de trés grands ravages parmi les indigénes. Oa a essayé avec un 
certain: succés d’enlraver cette importation, mais on s’est heurlé a de 
grandes difficultés. Il faudrait, en effet, pouvoir exercer une surveillance effi- 
cace sur les frontiéres intérieures. Les autorilés coloniales auraient méme 
prohibé toute vente des spiritueux ; mais une mesure semblable est impos - 
sible aussi longtemps que les frontiéres intérieures restent ouvertes. Il y 
aurail contradiction & fermer le pays du cété de la mer, tandis que 
limportation s opérerait par terre. Dans l’opinion du Gouvernement Impé- 
rial, les conséquences qui résulteraient d'une siluation aussi anormale 
pourraient compromettre tout le régime des alcools. Ces considérations, 
ajoute M. Gohring, ont dicté attitude que le Gouvernement allemand a 
prise en ce qui concerne la question des alcools en Afrique ; le cas échéant, 
il renouvellera ses tentalives en vue de s‘assurer les bons ofices de celui 


de Ja Grande- Bretagne. 


Lord Vivian remercie M. le second Plénipotentiaire d’Allemagne pour 
Ja courtoisie de sa réponse. Son Excellence désire, toutefois, attirer 
l'attention de M. Gohring sur le fait que les colonies anglaises Sud-Afri- 
caines sont siluées A 1,300 kilométres de la zone spécifiée par I’ Acte 
général, Or, il a 6lé admis, au sein de la Commission, qu'on ne peul 
transporter avec profit les spiritueux par la voie de terre au dela de 
300 kilometres. 


Se 
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M. Géhring répond qu’il n’a pas dit que les alcools provenaut des pos- 
sessions anglaises du sud de I’Afrique sont importés dans la zone elle- 
méme; mais il maintient qu’on les introduil dans les possessions alle- 
mandes que traverse la zone. ’ 

Dés lors, pour alteindre les alcools qui pénétrent dans celle zone, 
l’ Allemagne se verrait forcée d’établir un cordon douanier au milieu de ses 
possessions. Le Gouvernement Impérial ne veut pas, cependant, insister 
davanlage en ce moment; il se réserve d'agir d’aprés les fails qui se pro- 
duiront dans l'avenir. 


Lord Vivian est convaincu que le Gouvernement de la Reine examinera 
avec scin, et dans les vues les plus concilianles, toule communication que 
le Gouvernement Impérial lui adresserait a ce sujet. 

La séance est levée. 


Protocole n° 24. — Séance du 20 Juin 1890. 


Carathéodory Efendi dernan le la parole pour faire une communication 
concue eb ces termes : 

« Je n’ai pas manqué de soumettre par Je télégraphe 4 la Sublime 
Porte, conformément au désir qui m’a été exprimé dans la séauce du 17 de 
ce mois, le texte de l'article 71 de l’Acte général adopté dans celle séance, 
avec l'interprétation, admise par la Conférence, qu'il étail bien entendu que 
Jes Etats signataires en bénéficieront dans les limites des conventions 
existantes. 

» Les instructions du Gouvernement Impérial m’autorisent a déclarer 
que l'article 10 de la loi ottomane ne s’applique actuellement, en vertu de 
la Convention avec l’Angleterre, du 25 janvier 1880, qu’aux commandants 
des bateaux de la Mariue de Sa Majesté Britannique; mais, du moment 
que l’Acte général stipulera réciproquement le droit de capture en faveur 
de tous les Etats signataires, l'article 10 de la dite loi deviendra alors 
d’une application générale. 

» [in insistant sur les mots « limiles des conventions existanles », 

_ Vintention du Gouvernement Impérial visait non pas l’assistance, mais la 
forme méme de l’assistance. Mon Gouvernement n’a donc pas d'objection 
4 la rédaction de l’article 71 dans sa forme proposée actuellement, et j'ai 
Yhonneur d’y donner son acquiescement. » 


M. le Président donne acte & M. le Ministre de Turquie de sa déclara- 
tion. 


Il propcse ensuite a |’Assemblée d’entendre la lecture de l’Acte général, 
en réservant les dispositions non adoptées encore définitivement. 

La Conférence ayant exprimé son assentiment, il est procélé 4 celle 
lecture. Le préambule et les articles 1¢°& 8 ne donnent lieu a aucune 
observation. 


A Varticle 9, paragraphe 4, M. Bourée propose de remplacer le mot 
Seront par pourront éire. On marquera clairement ainsi que les excep- 
tions ne sont pas obligatoires, mais facultalives, et la rédaction du para- 
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graphe sera mieux en harmonie avec l'esprit de la disposition qu'il: ren- 
ferme. 

M. Banning croit que l’amendement aurait pour conséquence de 
restreindre Ja portée d’une stipulation déja adopteée. Il résulte, en. effet, 
de la partie finale du paragraphe que les voyageurs munis d'une décla- 
ration de leur Gouvernement auront un titre de droit a l'exception 
prévue. 

M. Bourée n’y voit pas d'inconvénient, au coalraire, et, méme aprés 
Vobservation de son collégue de Belgique. il croit devoir insister d’autant 
plus sur ce changement de texte. Il est, en effet, nécessaire, A son avis, 
que les aulorilés locales restent entiérement libres de ne pas admettre une 
aulorisation délivrée par un Gouvernement étranger ; on doit éviler que le 
texte du paragraphe fréte a une interprétation contraire. 

M. le Comte Khevenhiller-Metsch s’exprime dans le méme sens. 

Lord Vivian aurait préféré que le texte ne fat pas changé, mais, en 
présence des objections soulevées par M. le Ministre de I’rance, il n’iusiste 
pas sur le caractére obligatoire de cetle exception. 

L’amendement de M. Bourée est adopté. 


M. de Macedo dit que la division de l’ancien article 9 en trois articles a 

our conséquence de soulever certains doutes. 

Larticle 14, quise rapporte a la révision, ne mentionne pas le nouvel 
article 1). Il y a la, sans doute, une omission qui laisserait supposer, con- 
trairement aux intentions de la Conférence, que le régime du transit des 
armes ne Sera pas soumis a révision. 

M. de Macedo fait.en ovtre remarquer que le texte nouveau parait 
laisser dans lVincertitude le point de savoir si le régime du_ transit 
s'applique a la zone de l'article 8, ou bien au continent africain lout 
enlier. On n’indique pas que les mols: sera réglée de la maniére suivante, 
qui se trouvent au début de l’article 9, se référent également a 
article 10. 

Sans émetlre une opinion a cet égard, M. le Ministre de Portugal exprime 
le désir de voir fixer la portée de l'article 10 par une interprétation qui 
serait actée au Protocole. 

M. de Maredo ajoute qu'il demande ces explications, tout en réservant 
une déclaration qu’il se propose de communiquer a la Conférence au sujet 
du régime des armes envisagé dans son ensemble. 

Lord Vivian dit que les Plénipotentiaires briltanniques, avertis par 
M. de Macedo, ont consulté leur Gouvernement sur la portée de l'article 10. 
N’ayaunt pas encore de réponse, ils ne peuvent donrer que leur opinion 
personnelle. Quant a la premiére question soulevée par M. Je Ministre de 
Portugal, ils pensent que la clause de révision est applicabie a l'article 10 ; 
quant a la seconde, ils sont d’avis que le régime du transit ne devra 
recevoir son application que daus les limites de Ja zone déterminée a 
l'article 8. 

M. de Macedo demande que la Conférence veuille bien se prononcer sur 
ce poiat. Si linterprétation de Lord Vivian était admise, il serait utile 
d’apporter au texte du paragraphe 1° de l’arlicle 9 une modification qui le 
rendit applicable a l'article 10. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch croit qu'il serait préférable de ne 
pas changer la réaction du paragraphe 1° de I’arlicle 9 et dintercaler 
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dans le second paragraphe de l’article 10, aprés les mots : l’autorisation 
de transil, ceux ci: dans les limites de la zone spécifiée a l’article 8.- 

Cette proposition est adoplée. : 

M. de Macedo demande qu’1l soit acté au Protocole que, dans le cas ou 
le principe du transit serait admis par le Gouvernement portugais, celui ci 
préférerait étendre au continent africain tout entier le régime du transit 
des armes, élabli pir larticle 10. 

A Yarticle 10 le texte portera: le transit des armes de précision et des 
munitions, au lieu de: le transit d’armes de précision et de munitions. 

M. le Président constate que c’est A la suile d'une erreur que larticle 10 
n’a pas 6té mentionné a article 14 relatif au terme de la révision. Ce 
dernier article sera donc ainsi rédigé: le régime stipulé aux articles 8 a 13 
inclusivement, etc. 


A larticle 67, Carathéodory Efendi demande si la réserve insérée au 
commencement de l'article 5, et ainsi formulée: & moins qu'il n’y soit 
pourvu déja par des lois conformes a l’esprit du présent article, s’applique 
également & !article 67. 

M. le Président dit qu’il mest pas douteux que cet article doit étre 
interprété dans le méme seus que l'article 5 auquel il se référe expressé - 
ment. 


A Varlicle 85, M. le Président rappelle qu'il a été acté au Protocole que 
les Royaumes- Unis de Suéde et de Norwége ne contribueraient ensemble 
aux frais du Bureau de Bruxelles que pour une demi-part ; quant anx 
Pays-Bas, M. le Baron Gericke de Herwynen a laissé entendre qu’ils 
payeraient peul-étre une part entiére. 

M. Schack de Brockdorff dit que son Gouvernement n‘a pas indiqué ie 
chiffre de sa contribution et qu'il laisse au Président le soin d’en fixer le. 
montant plus tard. 

Carathéodory Efendi demande si le mot toutes (les Puissances) est main- 
lenu, a la suite de la suppression des mots : a parts égales. 

M. le Président répond qu'il a 6:6 eutendu qve si l’on supprimait lindi- 
cation des parts égales, toutes les Puissances n’en seraient pas moins 
tenues. Que le mot toules soit conservé ou supprimé, le sens de la dispo- 
silion reste le méme. Rien ne s’oppose a ce que ce mot soit maintenu. 

La Conférence adhére a la maniere de voir de M. le Président. 


La lecture de l’Acte général étant lerminée, |’ Assemblée revient sur les 
arlicles qui ont 6lé réservés. 

M. de Mace‘lo dit qu'il accepte l'article 10 tel qu'il est rédigé, sous la 
réserve de la déclaration qu'il communiquera & la Conférence, et qui 
précisera lattitude du Gouvernement portugais au sujet de celte question. 

Le texte de Particle 10 est donc adopté. 


M. le Comte Khevenhiiller-Metsch rappelle que M. le Baron de Renzis a 
fait des réserves au sujet de Varticle 48, et il prie M. le Ministre d’Italie 
de vouloir bicu dire s’il est en mesure de s’expliquer a cet égard. 

M. le Baron de Renzis répond que l'article 48, qui dailleurs n’a pas 
encore €lé disculé, ne provoque pas de réserves spéciales de sa part. Celles 
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qu'il a émises portaient sur l'article 10 relatif au transit des armes. II est 
autorisé a déclarer qu'il ne les maintient pas. » 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch pense que rien ne s‘oppose dés lors 
4 ce que l'article 48 soit immédiatement disculé. 

M. le Président dit que, lors de la premiére lecture du chapitre 7, il a 
donné @ la Conférence toutes les explications nécessaires sur cet article, 
qui a é6lé emprunté aux conventious avlérieures et particuli¢rement 
l’Acte général de Berlin, avec des modifications qui permettront aux Puis- 
sances signataires de l’Acle général de Bruxelles de déterminer sous 
quelles conditions les adhésions pourront se faire, et de s’enlendre pour 
provequer celles qui seraient jugées utiles ou nécessaires. 

La rédaction proposée n’ayant donné licu 4 aucune observation, M. Je 
Président déclare l'article adopté. 


M. le Comte Khevenhiiller-Metsch demande si la Conférence ne jugerait 
jas convenable de fixer dés a présent le jour de la signature du Trailé. Il 
propose le mardi 24 juin. 

M. Bourée suggére le mercredi 25 juin. 

M. le Président demande successivemenlt a tous les membres de la Con- 
férence s'ils seront cn mesure de signer l’Acte général a celle date. 

MM. les Plénipotentiaires de l’Etat Indépendint du Congo déclarent 
qu ils sont dépourvus d‘instructions. 

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qwil n’a pas recu les pouvoirs 
nécessaires. Si toules les questions encore en suspens se trouvaient 
réglées, il pense qu'il pourrait, au besoin, étre avisé par le lélégraphe, en 
temps ulile, de l’envoi de ses pouvoirs. 

Carathéodory Efenii ne se croit pas en mesure de rien dire de précis & 
cel égard. Il informera le Gouvernement ottoman du désir que ses collé- 
gues viennenat de manifester. 

M. Terrell déclare que lorsque l’Acte général sera définilivement 
adopté, les Plénipoteutliaires des Etats-Unis (élégraphieront a leur Gouver- 
nement afin de demander les pleins pouvoirs nécessaires pour le siguer . 

Les autres Plénipotentiaires déclarent qu’ils sont munis des pouvoirs 
nécessaires. 

M. le Président constate, en conséquence, qu'il est dans les voeux et 
dans les prévisions de Assemblée que la Conférence procéde le 25 juin 
ala signature de l’Acie général, si aucun obstacle imprévu pe s’y oppose. 


Il reprend ensuite la discussion de la proposition relative aux droits 
d’entrée dans le bassin conventionnel du Con2o. Il rappelle qu’en dépo- 
sant le projet qu'il avait été chargé de présenter a Ja Conférence, il a dit 
que ce projet avait pour but de procurcr a certains Etats compris dans le 
bassin conventionnel, et particuliérement a | Elat Indépendant du Congo, 
les moyens daccomplir les obligations que l’Acte général leur imposera. 
Dans sa pensée, ce projet devait entrer dans le corps méme du Traité. 

Il a été informé, depuis lors, qu'il serait désirable de procéder d’une 
autre maniére en vue de facililer l’accession au Traité d’une grande Puis- 
sance qui, dés le début des travaux de la Conférence, a donné des gages 
d'une sincére sympathie pour |’ceuvre entreprise, et du concours qu’elle 
est disposée a lui préter. 

Ce concours, la Conférence a grand intérét a se l’assurer. 
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Or, dans les déclarations faites par les Représentants des Etats-Unis, il 
a 6té dit formellement que leur adhésion serait rendue difficile si l’Acte 
général renfermait ane stipulation relative aux droits d’entrée. Dans ces 
conditions, le Roi-Souverain, renoncant & la combinaison primitive, a 
autorisé le Président & faire savoir a la Conférence que Sa Majesté consen- 
tail a disjoindre les dispositions relatives aux droits d’entrée de celles 
dont l'ensemble compose |’Acte général. Cette disjonction a paru égale- 
ment se justifier par la pensée qu’elle faciliterail d'autres adhésions. 

Dans cet ordre d’idées, il y a lieu, dés lors, d’exposer comment la Con- 
férence doit envisager les conditions que le Gouvernement des Etats- Unis 
croit devoir mettre A sa participation au Trailé qui se négocie en ce 
moment. 

Les déclarations de MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis manifestent 
Vinlention de régler par un accord direct, entre leur Gouvernement et 
_celui de l’Etat Indépendant du Congo, la question qui, d’aprés Jeur désir, 
devrait élre distraile de l’Acte général et faire ] objet d'une convention 
séparée. Les Etats-Unis n’ont pas ratifié  Acte général de Berlin ; ils n’ ont 
pas en conséquence a s’occuper des dérogaltions que les signataires de cet 
Acte voudraient y apporter. Mais la négociation qu’ils demandent a trait 
uniquement aux inléréts américains engagés dans celle question ; c'est 
pour ce molif qu’ils sont disposés a entrer en arrangement en dehors de 
toute contrainte de la Conférence, c’est -A-dire sans qu’aucun lien ne rat- 
tache, méme indirectement, |’ Acte quils se déclarent préts 4 conclure sur 
cetle question spéciale, a l’Acte général de Berlin. 

En leur donnant satisfaction sur ce point, il est permis d’espérer que les 
Etats-Unis cousentiront a s’associer a l’ceuvre de la Conférence, qui s’an- 
nonce déja comme un grand fait de histoire de notre temps : aprés avoir 
prouvé de quels sacrifices ils sont capables pour affranchir la race noire 
sur leur propre sol, ils voudront participer a la protection que cet Acie 
général doit lui assurer en Afrique. 

Restent les deux autres conditions auxquelles le Gouvernement améri- 
cain déclare subordonner son adhésion. 

Tout le monde connait l'histoire de la République de Libéria. Fondée 
dans le but de procurer un élablissement a certains esclaves affranchis 
d’ Amérique dé-ireux de revoir la mére-patrie, elle devait remplir en méme 
temps une mission civilisatrice pour la céte de Guinée. Cette création a 
produit d’heureux résultats. Les débuts, il est vrai, ont 6té difficiles. Mais 
ilen a été souvent de méme pour les commencements des Etals nouveaux. 
Cetle jeune République n’en mérile pas moins les sympathies de tous 
ceux qui s’intéressent a la cause de liumanité en Afrique. C’est un Etat 
indépendant et libre; d’autre part, la Conférence a tout intérét 4 l’asso- 
cier 4 son ceuvre, non seulement a cause de la mission qu'il doit remplir, 
mais aussi parce qu'il est en mesure de préter un concours qui est indis- 
pensable pour !’exécution de plusieurs des clauses de |’Acte général. 


Les Etats-Unis ont offert leur entremise pour amener |l’adhésion de la 
République de Libéria. M. le Président croit répondre aux vues de ses 
collégues en adressant ses remerciements aux Plénipotentiaires de cette 
Puissance et en les priant de faire connailre A leur Gouvernement les- 
sympathies que nourrit l’Assemblée pour cet Etat. Reproduites au Proto- 
cole de la séance, les paroles du Président en consacreront le souvenir 
dans les Actes de la Conférence.. 
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M. le Président se plait 4 croire que le Gouvernement américain, se 
rendant compte de Vincompétence de la Conférence dans les questions 
terriloriales, voudra bien reconnailre qu’elle a fait tout ce qui est en son 
pouvoir pour répondre aux vues qu’il avait manifestées, et qu'il renoncera 
a demander une mention de la République de Libéria dans le texte méme 
de l’Acte général. 


_ MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis, dans leur déclaratioa, ont 
exprimné des regrets au sujet de la solution donnée par la Conférence a la 
question des spiritueux, et ils ont manifesté le désir que Assemblée revint 
sur la dézision qu’elle a prise. 

M..'e Président prie ses collégues de vouloir bien faire connailre leur 
Opinion a cet égard. 


Lord Vivian s’exprime en ces termes : 

« Messieurs, nous altachons le plus grand prix a la coopération des 
Elats-Unis 4 votre ceuvre. Nous savons que leur politique traditionnelle 
est de se mainlenir en dehors des trailés et des arrangements politiques 
des nalions européennes, mais l’ceuvre que nous poursuivons est purement 
humanitaire ; elle n'a rien de commun avec la politique ; elle vise unique- 
ment l’extinction de la traite et l’amélioration du sort de Ja race noire, un 
but pour la réalisation duquel les Etats- Unis ont versé leur meilleur sang 
et dépensé leurs trésors. Pour ces raisons, nous avons le ferme espoir qu’ils 
consealiront a s'y associer. 

» Il résulte des déclarations faites par leurs Plénipotentiaires que les 
Etuts-Unis mettent trois conditions a leur participation. La premiére est 
que l’Acte général ne fasse pas mention de |’Acte de Berlin, qu’ils n’ont 
pas ralifié, et que la proposition retalive a l’établissement de droits 
d’entrée dans Je bassin conventionnel du Congo fasse l'objet d’un Acte 
séparé. 

» Notre Président nous a expliqué que pleine et entiére salisfaction leur 
avail été donnée sur ces deux points. 

» Quant a la condition relative a la reconnaissance de la République de 
Libéria et son adhésion al'Acte général, la Conférence a toujours prévu 
qu'il serait utile et méme nécessaire d’amener cet Etat & participer a son 
ceuvre ; sa place se trouve déja indiquée parmi les Etats indépendants qui 
seront invilés 4 y adhérer. Cette question sera donc réglée selon le vou 
exprimé par le Gouvernement des Etats-Unis. 

» Reste la troisiéme condilion, celle relative 4 l’augmentation du droit 
initial établi par la Conférence sur les spiritueux importés en Afrique en 
dehors de la zone de prohibition, droit que le Gouvernement des Etats- 
Unis considére comme entiérement insuffisant et inefficace pour arriver a 
la répression du trafic. ' 

» Cette opinion, Messieurs, les Plénipotentiaires britanniques lont 
maintes fois exprimée ; elle se trouve actée dans le rapport de la Commis- 
sion, ainsi que dans le Protocole de la Conférence ; ils ont lutté longue- 
ment pour la faire prévaloir, et si pendant la longue discussion en Com- 
mission, qui a duré du 15 mars jusqu’au 5 mai, cette opinion avail pu 
étre exprimée el appuyée par les Pleénipolentiaires des Etats-Unis, elle 
aurail eu une grande influence. Mais quand le chiffre du droit initial a 
établir fut mis en discussion au sein de la Commission, et alors que nous 
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insistions sur le caraclére modéré de nos propositions, le droit de 15 francs 
fut suggéré pour la premiére fois par le second Plénipotentiaire des Etats- 
Unis et adopté finalement par la Commission. Le Rapport de cette der- 
niére le constale en ces termis : : 


« Il restait & fixer le droit minimum. Les Plénipotentiaires de l’Angle- 
» terre, liés par leurs instructions, maintenaient le chiffre de 50 franes 
» comme minimum; de son cété, M. Je Ministre des Pays- Bas proposait 
» fr. 7.50. Entre ces deux chiffres venait se placer un autre chiffre, 
» indiqué par M. Sanford, l'un des Plénipotentiaires des Etats-Unis. 
» Celui-ci, bien qu'il ne trouvat pas le minimum indiqué au projet anglais 
» excessif, déclara qu'il avait consullé plusieurs commercants engages 
» dans le trafic en Afrique et que, d’aprés ces commercauts, un droit de 
» 15 francs par hectolitre 4 50° ne pouvait amener aucune perturbation 
» dans le commerce. M. Sanford suggérait done l’établissement d’un droit 
» de 15 franes. » 


» C'est donc a Jinitiative de M. Sanford que nous devons le droit de 
15 francs qui est qualifié par le Gouvernement des [tats-Unis comme 
enligrement insuffisant et inefficace. 

» Les Plénipotentiaires britanniques n’ont cédé sur la question du 
chiffre du droit que devant l'impossibililé évidente de réunir Punanimilé 
des voix sur leur proposition. Aujourd hui, on ne peut espérer de revenir 
sur une décision qui a été définitivement adoptée par la Conférence, sans 
risquer de compromettre les tres importants avantages obtenus sur d’aulres 
points. - 

» J’espére que MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis, qui sont a 
méme de juger ce point, parlageront cette manieére de voir et que, grace a 
leurs explications, leur Gouvernement n’insistera pas sur cette derviére 
condition et consentira a s’associer a notre ceuvre. » 


M. Sanford répond qu’en suggérant le chiffre de 15 francs, il s'est placé 
uniquement au point de vue des intéréts du commerce. Des personnes 
compétentes, consultées par lui sur le point de savoir dans quelles limites 
nn droit pouvail étre établi sur les spiritueux sans léser des intéréts légi- 
limes, ont indiqué 15 francs comme élant une laxe en quelque sorte 
normale, C'est ce chiffre qu’il a soumis a l’appréciation de la Commission, 
non pas comme un but, mais comme un point de départ, M. le Ministre 
des Pays-Bas ayant insisté sur ce point qu’un droit de fr. 6 50 par hecto- 
litre était la limite de ce que pouvait supporter le commerce sans subir de 
préjudice. 

Aussitot qu'il etit constaté que l'opposition de ‘certaines Puissances ne 
permettrait pas d’imposer de plus grandes restrictions au trafic des bois - 
sons fortes, il a introduit le méme jour (30 mars) un amendement dans le 
but de remédier a l'insuffisance de la laxe admise, laquelle ne pouvait 
avoir que des conséquences fiscales. Cet amendement, demandant la pro- 
hibition des spiritueux frelatés ou insuffisamment rectifiés, a recu l'appro- 
bation de son Gouvernement qui lui a transmis des instructions formelles 
lui prescrivant d’y insister. Discuté aprés le retour de M. Sanford, il n’a 
pas €lé adoplé par la Conférence, bien qu'elle edt rendu hommage au 
principe qui lui servait de base. Rien n’a done été fait par la Conférence 
dans le sens des mesures proposées par M. Sanford. 
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M. le Président rappelle ce qui s'est passé dans la Conférence de Berlin, 
dont M. Sanford faisait partie, lorsque la proposition de restreindre le 
commerce des spiritueux a été portée devant cette Assemblée. A Bruxelles, 
on a repris une question que la Conférence de Berlin n’était pas par- 
venue a résoudre, et l’on a oblenu un résultat dont il est permis de se 
féliciter. 

Ce résultat ne doit pas étre apprécié uniquement d'aprés le taux du droit 
dont les spiritueux seront frappés. Il ne faut pas perdre de vue, en effet, 
que celle taxe de 15 francs ne sera appliquée que dacs les régions ou 
acluellement il n’en existe aucune, et que presque partout ailleurs elle 
sera plus élevée. De plus, ce tarif minimum pourra étre augmenté avant 
peu. Il pourra y avoir un rehaussement au bout de trois ans, et une révi- 
sion 4 la fin de la sixiéme année. On a slipulé ainsi une transition qui 
ménage les intéréts en présence. Aprés un espace de temps trés court, les 
Gouvernemeuls auront a examiner les résultals du régime établi, et les 
Etats-Unis, ayant signé le Trailé, seront appelés comme les autres Puis- 
sances 4 parliciper a cet examen. Si l'expérience démontre qu'on s'est 
trompé, rien n’empéchera de changer le régime. 

M. le Président espére que ces explications, données au moment owt le 
Gouvernement des Etats-Unis va décider s'il signera l’Acte général, seront 
de nature a le satisfaire. Elles lémo‘gneront combien la Conférence a tenu 
compte des vues que ses Plénipotentiaires ont exposées, et elles le mettront 
tans doute en mesure de défendre devant le Parlement américain son 
adhésion a cet Acte général. 

L’opinion publique, aux Etats-Unis, s'est montrée trés sympathique a 
lceuvre de la Conférence. En constatant l’importance des résultats obtenus, 
elle jugera favorablement, on peut l’espérer, la solution donnée, pour le 
présent, a la question des boissons alcooliques. 


M. Sanford ne comprend pas comment, en rouvrant le débat sur celle 
question, on mettrait en péril Iceuvre de la Conférence. 


M. le Comte Khevenhiiller-Metsch dit que si l’on reprenait la discussion 
des articles déja adoptés, on donnerait 4 chaque Gouvernement la faculté 
de retirer les concessions qu'il a faites. Son Excellence croit que tel est 
Vavis de tous ses collégues. Le résultat oblenu doit étre considéré comme 
un compromis ; pour y arriver, plusieurs Puissances ont dd faire certaines 


concessions. 


M. Sanford, en son nom et en celui de son collégue, remercie M. le 
Président des paroles bienveillantes qu’il a prononcées, et le Roi-Souverain 
de la résolution qu'il a prise Il remercie également la Couférence pour les 
sentiments qu’elle a témoignés 4 l’égard de la République de Libéria. Si la 
disposition relative 4 l’établissement d’un droit d’entrée avail élé main- 
tenue dans l’Acte général, les Etats-Unis n'auraient pu y apposer leur 


signature. 


M. le Président répond qu’il s'empressera de porter a la connaissance 
du Roi-Souverain ce que MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis on 


bien voulu dire. - a \ 
Il ajoute qu’il lui parait opportun de revenir sur Jes motifs de la disjonc- 
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tion des deux Actes a signer par la Conférence. II est nécessaire, en effet, 
qu’elle se traduise dans des textes nouveaux, el que ceux-Ccl solent accom- 
pagnés de l’exposé des conditions sous lesquelles ils sont présentés a 
Assemblée. 

Le projet suumis a la Conférence le 10 mai avail subi toutes les modi- 
fications demandées dans le cours de la discussion, et il avait été formulé 
de maniére a faire corps avec lActe général. Si la question des droits 
d’entiée doit sortir de l Acte général et constituer un acte séparé, la rédac- 
tion de ce projet devra recevoir certains changements. ; 

Il résulte des circonstances spéciales qui ont motivé la résolution de 
disjoindre ce projet du reste du Trailé, que l'Acte séparé ne sera plus que 
l'ceuvre des Puissances qui ont ralifié l’Acte de Berlin. Dés lors, la forme 
que l’on donnera & cet Acte ne concerne que les Puissances autres que les 
Kitats- Unis. 

ll est & supposcr que les Puissances qui ont déja donné leur approba- 
tion A étabiissement d'un droit d’entrée, lorsqu’on en faisait objet d'une 
stipulation de l’Acte général, ne modifieront pas leur maniére de voir s'il 
s’agil d’autoriser Ja perception de ces droils par un Acte sépare, qui serail 
signé et ratifié en méme temps que ]’Acte général. 


M. le Présideut donve lecture du projet de Déclaration préparé a cetle 
fin: 


DECLARATION. 


« Les Puissances réuvies en Conférence a Bruxelles, qui ont ratitié 
lActe général de Berlic du 26 février 1885, en tant qu’elles sont liées par 
cet Acte, 

» Aprés avoir arrété et signé de concert dans |’ Acle général daté de ce 
jour un ensemble de mesures destinées a mettre un terme a la traite des 
négres sur lerre comme sur mer ; 

» Considérant que l’exécution des dispositions qu'Elles ont prises dans 
ce but impose a certaines d’entre Elles, qui ont des possessions ou exercent 
des protectorats dans la bassin conventionnel du Congo, des obligations 
qui exigent impérieusement, pour y faire face, des ressources correspou- 
dantes ; 

» Sont couvenues de faire la Déclaration suivante : 


» Les Puissances signataires qui ont des possessions ou exercent des 
protectorats dans le dit bassin conventionnel du Congo pourront y établir, 
sur les marchandises importées, des droits dont le tarif ne pourra dépasser 
un taux équivalant a 10 0/9 de la valeur au lieu d’importation, a l’excep - 
ion toutefois des spirilueux, qui sont régis par les dispositions du cha- 
pitre 4 de l’Acte général de ce jour. 

» Aprés la signature du dit Acte général, une négociation sera ouverte 
entre les Puissances qui ont ratifié ’Acte général de Berlin, & leffet 
darréter, dans la limite maxima de 10 0/9 de la valeur, les bases d’un 
larif commun des droifs d’entrée, applicable dans toute l’étendue du 
bassin conveutionnel du Congo. 


» Il reste néanmoins entendu: 
» 1° Ou'aucun traitement différentiel ne pourra étre établi ; 
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» 2° Que, dans l’application du régime douanier qui sera convenu, 
chaque Puissance s’attachera & simplifier, aulant que possible, les forma- 
lilés et a faciliter les opérations du commerce ; 

_» 3° Que arrangement a résulter de la négociation prévue restera en 
vigueur pendant quinze ans a partir de la signature de la présente Décla- 
ration ; 

» A l’expiration dece terme, et a défaut d’un nouvel accord pour main- 
lenir ou modifier le régime résullant des dispositions ci-dessus, chacune | 
des Puissances contractantes se réserve la liberté de régler le régime 
douanier de ses possessions dans le bassin conventionnel du Congo. 

» Les ratifications de la prés-nte Déclaration seront échangées en méme 
temps que celles de l’'Acte général du méme jour. 


» Fait 4 Bruxelles, le... » 


En ce qui concerne le premier paragraphe, M. le Président fait observer 
que les Plénipotentiaires ne paraissent pas encore s’entendre sur le point 
de savoir si lon établira un tarif uniforme, ou si chaque Puissance, sous 
la réserve du maximum de 10 0/0, aura la liberté de régler son régime 
douanier comme elle Pentendra. Quant a lui, il ne se prononcera pas sur 
ce point qui sera disculé ullérieurement. Il y aura aussi a décider s’il ne 
conviendrail pas d’ouvrir une négocialion subséquente a laquelle pren- 
draient part des délégués spéciaux, et gui aurait pour but d’arréter, dans 
la limite des 10 0/0, les tarifications les plus propres a concilicr les intéréts 
respectifs. 

Quant a la durée du régime, les membres de la Conférence seront 
probablement d’avis de la limiter de maniére a en faire coincider l’expi- 
ration avec celle de la période de vingt ans prévue par le Traité de 
Berlin. 


M. de Macedo dit qu'il ne pourrait adhérer a cette Déclaration que si, 
dans la pensée des auteurs du projet, le maximum de 10 0/9 ne devait 
pas s'appliquer a tout le bassin conventionnel du Congo, mais seule- 
ment ala partie de ce bassin ou le régime de la liberté commerciale est 
établi. 


M. le Président répond qu’en appliquant ce tarif au bassin conventionnel 
du Congo, on devra tenir compte des situations particuliéres créées par 
VActe général de Berlia. 


M. Bourée demande si la signature de lActe séparé devra coincider 
avec celle de l’Acle général. 
M. le Président répond affirmativement. 


M. le Comte Khevenhiiller-Metsch déclare faire une réserve quant & la 
situation particuliére qui est faile aux Etats-Unis. 

M. le Président croit pouvoir dire, dés 4 présent, 4 M. le Ministre 
d’Autriche-Hongrie qu'il sera complétement rassuré 4 cet égard. Rien ne 
soppose & ce qu’un acte séparé soit conclu evire les Etats-Unis et | Etat 
Indépendant dn Congo. Il n’a pas 4 discuter ici les termes probables de cel 
arrangement ; mais Etat Indépendant ne peut évidemment conceéder a 
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cetle Puissance des avantages qu'il ne serait pas en son pouvoir d’accorder 
aux autres. Aucun traitement différentiel n’est donc a craindre. 

M. Bourée fait observer que la consécration 4 donner 4 l’arrangement 
passé entre les Etats-Unis et |’Etat Indépendant ne pourra avoir lieu que 
Je jour ou les Puissances seront d’accord entre Elles sur l’Acte additionnel. 
Or, il est & prévoir qu’au cours de la discussion de cet Acle cerlaines 
questions seront soulevées, qui nécessiteront des demandes d’instructions 
de la part de plusieurs Plénipotentiaires. 

M. le Comte d’Alvensleben dit que ses instructions lui permettent de 
discnter dés & présent le projet soumis a l: Conférence. 

M. Bourée y donne son assentiment. 


Lord Vivian fail connaitre les instructions que les Pléuipotentiaires bri- 
tanniques ont recues. [Elles lui prescrivent de demander : | 

1o L’établissement d’un larif général pour Je bassin du Congo, et l’inter- 
diction de tout droit différentiel ; 

9° L’adoption du droit ad valorem que le Gouvernement britannique 
considére comme préférable, dans ce cas, aux droils spécifiques ; 

3° L’exemption de tout droit pour cerlaines marchandises de nature a 
favoriser les progrés de la civilisation. 


M. le Comte d’Alvensleben dit que son Gouvernement n‘a pas d objec- 
tions a I'établissement d'un tarif général, ni a l’adoption du droit ad 
valorem. 

Quant 4 l’exemption de droits en faveur de certaines marchandises, Son 
Excellence est d’avis que c’est la un point qui rentre dans la compéteuce 
de la Commission spéciale dont parle le projet. 


M. Bourée déclare que ses instructions ne lui permetlent pas de se 
rallier & adoption d’un tarif général; elles réservent express¢ment pour 
chaque Puissance la liberté de tarifer a son gré. 

Quant au droit ad valorem, il ne croit pas que son Gouvernement ait 
une préférence. Il ignore ses intentions en ce qui concerne l’exemplion de 
droits en faveur de certaines marchandises, mais il ne doute pas que ces 
intentions ne soient favorables 4 tout ce qui, dans cet ordre d'idées, sem- 
blerait devoir aider au développement de !’industrie et des forces civilisa- 
irices daus l'Afrique centrale. 

Passant a la durée du régime a établir, M. Bourée dit que le Gouverne- 
ment de la République désire qu’on en fasse coincider la fin avec celle de 
Varticle 4 du Traité de Berlin, pour conserver le bénéfice de la stipulation 
de cet article qui permet a chaque Puissance de s’affranchir, aprés vingt 
ans, du régime de la liberté commerciale. 

M. le Ministre de France ajoute que les déclarations de M. le Ministre 
d’Angleterre sont favorables a l’établissement d'un tarif général dans le 
bassin du Congo. L’adoption d’un pareil tarif ne cadre pas avec le systeme 
qui laisserait a chacun la liberté de régler comme il l’entend son régime 
douanier. 

Mais M. Bourée a cru comprendre qu’une des objections opposées au 
sysléme qu’il préconise serait que le fait de ’établissement de taxes diffé- 
rentes dans les limites du maximum de 410 0/0 pourrait conduire en fait a 
des tarifs différentiels. Son Excellence demande a Lord Vivian de vouloir 
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Deoglut dire comment, d’aprés lui, cet inconvénient pourrail se pro- 
uiré. : 

_ Lord Vivian répond que probablement le Gouvernement de la Reine ne 
sest pas expliqué sur ce point, car il serait a craindre que chaque pays, 
ayant la liberté de régler son tarif A son gré, ne soit naturellement amené 
a favoriser ses propres produits. 

M. le Président est d’avis que le meilleur moyen de prévenir toute 
combinaison qui aurait pour effet d’'introduire un régime diflérentiel, serail 
de s’en r mettre, pour examen de-ce point, 4 la Commission spéciale 
prévue par le projet. 

Lord Vivian fait observer que chaque Etat, conscrvant la liberlé de faire 
son tarif comme il l’entend, cherchera a atlirer le commerce de son cdlé 
en diminuant les droits autant que possible Dans ce cas, on risque de ne 
pas alleindre le but que l’on poursuit, a savoir de procurer des ressources 
a l’Etal du Congo. 


_M Sanford demande si le droit ad valorem sera élabli d’aprés le sys- 
leme qui existe aus Etats-Unis ou d’aprés celui qui est en vigueur dans 
ee Blals, par exemple a Zanzibar ou Ja valeur est celle du port 

entrée. 


M. de Macedo dit que ses instructions ne lui permettent pas d’accepter 
Pidée d’un tarif général. Son Exceilence avait cru qu ‘il s'agissait seule~ 
ment de s’enlendre sur le montant du droit a élablir, mais qu’on laisserait 
chacun libre de régler le tarif dans les limites de ce maximum. Du moment 
que la discussion s’établit sur de nouvelles bases, Elle doit en référer a 
son Gouvernement. 

M. de Macedo ajoute que, dans son opinion, la liberté pour chaque Ktat 

2 régler son tarif comme il l’entend est indispensable dans un aussi vaste 
terriloire. 


M. Bourée est d’avis d’adopler celle rédaction qui permettrait, pour le 
moment d’écarter cetle question du débat. On se bornerait a stipuler que 
les Etats compris dans le bassin du Congo pourraicnt prélever uu droit de 
10 0/9, et l’on réserverait la question du mode d’application. 

La séance est levée. 


ANNEXE AU PROTOCOLE N° 2+. 
Acte général de la Conférence de Bruxelles. 
Texte coordonné par le Comite de rédaction. 


AU NOM DE DIEU TOUT-PUISSANT, 

Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse, au nom de Empire 
allemand; Sa Majesté l'Empereur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi 
apostolique de Hongrie ; Sa Majesté le Roi des Belges ; Sa Majesté le Roi de 
Danemark ; Sa Majesté le Roi d Espagne et en -son nom Sa Majesié la Keine 
régente du royaume ; Sa Majeslé le Roi-Souverain de |’Etat indépendant du 
Congo ; le Président des Etats-Unis d’Amérique ; le Président de la Républi- 
que francaise ; Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne 
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; spatrice d -S jesté i d'Italie ;: Majesté le 
et d’Ielande, Impératrice des Indes ; Sa Majesté le Roi d Italie : Sa Maj 

Roi des Pays-Bas, Grand-Duc de Luxembourg, etc.; Sa Majeste le Shah de 
Perse; Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves, ete., etc. ; Sa Majeste 
l’Empereur de toutes les Russies ; Sa Majesté le Rol de Suéde et de Norvége, 
etc., etc. ; Sa Majesté 'Empereur des Ottomans et Sa Hautesse le Sultan de 
Zanzibar ; 


Egalement animés de la ferme volonté de mettre un terme aux crimes et 
aux dévastations qu’engendre la traite des esclaves africains, de protéger 
efficacement les populations aborigénes de l’Afrique, et d’assurer a ce vaste 
continent les bientaits de la paix et de la civilisation ; 

Voulant donner une sanction nouvelle aux décisions déja prises dans le 
méme sens et a diverses époques par les Puissances, completer les résultats 
qu’elles ont oblenus et arréter un ensemble de mesures qui garantissent l’ac- 
complissement de l’ceuvre qui fait l'objet de leur commune sollicitude ; 


Ont résolu, sur l’invitation qui leur a été adressée par le Gouvernement de 
Sa Majesté le Roi des Belges, d’accord avec le Gouvernement de Sa Majesté 
la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d {rlande, Impératrice des 
Indes, de réunir a cet effet une Conférence a Bruxelles, et ont nommé pour 
leurs Plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté lEmpereur d’Allemagne, Roi de Prusse, au nom de l’Empire 
allemand, 

Les sieurs, etc., etc., 

Lesquels, munis de pleins pouvoirs qui ont été trouvés en bonne et duc 
forme, ont adopté les dispositions suivantes : 


oLuke! (ett) .e, One e spake in . ea Cm ey sel ee 


CHAPITRE PREMIER. — Pays de traite. — Mesures 4 prendre 
aux lieux d’origine. 


Article premier. — Les Puissances déclarent que les moyens les plus effi- 
caces pour combattre la traite 4 l’intérieur de l'Afrique sont les suivants : 

1° Organisation progressive des services administratifs, judiciaires, reli- 
gieux et mililaires dans les territoires d’Afrique placés sous la souveraineté 
ou le protectorat des nations civilisées ; 

2° ktablissement graduel, a lintérieur, par les Puissances de qui relévent 
les territoires, de stations fortement occupées, de maniére gue leur action 
protectrice ou répressive puisse se faire sentir avec efficacité dans les terri- 
toires dévastés par les chasses 4 Vhomme ; 

3° Construction de routes et notamment de voies ferrées reliant les sta- 
tions avancées a la cdte et permettant d’accéder aisément aux eaux intérieu- 
res et sur le cours supérieur des fleuves etriviéres qui seraient coupés par 
des rapides et des cataractes, en vue de substituer des moyens économiques 
et accélérés de transport au portage actuel par ’homme ; 

4° Installation de bateaux & vapeur sur les eaux intérieures navigables et 
sur les lacs, avec l'appui de postes fortitiés établis sur les rives ; 

3° Etablissement de lignes telégraphiques assurant la communication des 
postes ct des stations avec la cdte et les centres d’administration ; 

6° Organisation d’expéditions et de colonnes mobiles, qui maintiennent 
les communications des stations entre elles et avec la cote. en appuient V’ac- 
tion répressive et assurent la sécurité des routes de parcours ; 

7° Restriction de l’importation des armes a feu, au moins des armes per- 
fectionnées, et des munitions dans toute l'étendue des territoires atteints par 
la traite. 

Art. 2, — Les stations, les croisi¢res intérieures organisées par chaque 
Puissance dans ses eaux et les postes qui leur servent de ports d’attache, 
indépendamment de leur mission principale, qui sera d’empécher la capture 
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d’esclaves et d’intercepter les routes de la traite, auront pour tdche subsi- 
diaire : 

1° De servir de point d’appui et au besoin de refuge aux populations indi- 
génes placées sous la souveraineté ou le protectorat del’Etat de qui reléve la 
station, aux populations indépendantes, et temporairement a toutes autres 
en cas de danger imminent; de mettre les populations de la premiére de 
ces calégories 4 méme de concourir a leur propre défense; de diminuer les 
guerres intestines entre les tribus par la voie de l'arbitrage ; de les initier 
aux travaux agricoles et aux arts professionnels, de facon & accroitre leur 
bien-étre, a les élever a la civilisation et 4 amener l’extinction des coutumes 
barbares, telles que le cannibalisme et les sacrifices humains ; 

2° De préter aide et protection aux entreprises du commerce, d’en surveil- 
ler la legalité en controlant notamment les contrats de service avec les indi- 
génes et de préparer la fondation de centres de culture permanents et d’éta- 
blissements commerciaux ; 

3° De protéger, sans distinction de culte, les missions établies ou a établir 
dans des vues conformes 4a celles du présent Acte général ; 

4° De pourvoir au service sanitaire et d’accorder Vhospitalite et des 
secours aux explorateurs et a tous ceux qui participent en Afrique a l’euvre 
de la répression de la traite. 

Art. 3. — Les Puissances qui exercent une souveraineté ou un protecto- 
rat en Afrique, confirmant et précisant leurs déclarations antérieures, s’enga- 
gent a poursuivre graduellement, suivant que les circonstances le permet- 
tront, soit par les moyens indiqués ci-dessus, soit par tous autres qui leur 
paraitront convenables, la répression de la traite, chacune dans ses posses- 
sions respectives et sous sa direction propre. Toutes les fois qu’elles le juge- 
ront possible, elles préteront leurs bons offices aux Puissances qui, dans un 
but purement humanitaire, accompliraient en Afrique une mission ana- 
logue. 

Art. 4. — Les Puissances exercant des pouvoirs souverains ou des pro- 
tectorats en Afrique pourront toutefois déléguer a des Compagnies munies 
de chartes, tout ou partie des engagements quwelles assument en vertu de 
Varticle 3. Elles demeurent néanmoins directement responsables des enga- 
gements qu’elles contractent par le présent Acte général et en garantissent 
Vexécution. 

Les '‘Puissances promettent accueil, aide et protection aux associations 
nationales ef aux initiatives individuelles qui voudraient coopérer dans leurs 
possessions a la répression de la traite, sous la réserve de leur autorisation 
préalable et révocable en tout temps, de leur dircetion et controle, et a l’ex- 
clusion de tout exercice des droits de la souverainelé. 

Art. 5. — Les Puissances contractantes s’obligent, & moins quiil n’y soit 
pourvu déja par des lois conformes a lesprit du présent article, a édicter ou 
a proposer a leurs législatures respectives, dans le délai W’un an au plus tard 
a partir de la date de la signature du présent Acte général, une loi rendant 
applicables, d’une part, les dispositions de leur législation pénale qui con- 
cernent les attentats graves envers les personnes, aux organisateurs et coo- 
pérateurs des chasses 4 l'homme, aux auteurs de la mutilation des adultes 
et enfants males et a tous individus participant ala capture des esclaves par 
violence ; — et, d’autre part, les dispositions qui concernent les attentats a la 
liberté individuelle, aux convoyeurs, transporteurs et marchands d’esclaves. 

Les co-auteurs et complices des diverses catégories spécifiées ci-dessus de 
capteurs et trafiquants d’esclaves seront punis de peines proportionnées a 
celles encourues par les auteurs. , Popigonts 2A 

Les coupables qui se seraient soustrails 4 la juridiction des autorilés du 
pays ou les crimes ou délits auraient été commis seront mis en état d/arres- 
tation, soit sur communication des pieces de l'instruction de Ja part des 
autorités qui ont constaté les infractions, soit sur toute autre preuve de cul- 
pabililé, par les soins de la Puissance sur le territoire de laquelle ils seront 


fay) CONFERENCE DE& BRUXELLES 


découverts, et tenus sans autre formalité ala disposition des tribunaux com- 

éltents pour les juger. : , 

: Les Nees communiqueront, dans le plus bref délai possible, les 
lois ou décrets existants ou promulgués en exécution du présent article. 

Art. 6. — Les esclaves libérés & la suile de l’arrestation ou de la disper- 
sion d'un convui a l'intérieur du continent seront renvoyés, si les circons- 
tances le permettent, dans leur pays d'origine ; sinon, l’autorité locale leur 
facilitera, autant que possible, les raoyens de vivre et, s‘ils le désirent, de se 
fixer dans la contrée. + ; 

Art. 7 — Tout esclave fugilif qui, sur le continent, réclamera Ja protec- 
tion des Puissances signataires, devra l’obtenir et sera recu dans les camps 
et stations officiellement établis par elles ou a bord des batiments de |’Etat 
naviguant sur les lacs et riviéres. Les stations et les bateaux privés ne sont 
admis a exercer le droit d’asile que sous la réserve du consentement préala- 
ble de J’Etat. : 

Art. 8. — L’expérience de toutes les nations qui ont des rapports avec 
l'Afrique ayant démontré le réle pernicieux et prépondérant des armes a feu 
dans les opérations de traite et dans les guerres intestines entre tribus indigé- 
nes, et cette méme expérience ayant prouvé manifestement que la conserva- 
tion des populations africaines, dont les Puissances ont la volonté expresse 
de sauvegarder l’existence, est une impossibilité radicale si des mesures res- 
trictives du commerce des armes a feuet des munilions ne sont établies, les 
Puissances décident, pour autant que le permet l'état actuel de leurs frontié- 
res, que l'importation des armes a feu et spécialement des armes rayées et 
perfectionnées, ainsi que de la poudre, des balles et des cartouches, est, sauf 
dans les cas et sous les conditions prévus a l'article smivant, interdite dans . 
les territoires compris entre le 20° paralléle nord et le 22° paralléle sud et 
aboutissant vers l’ouest a l’océan Atlantique, vers lest a l’océan Indien et ses 
dépendances, y compris les iles adjacentes au littoral jusqu’a 100 milles 
marins de la cote. 

Art. 9. — L’introduction des armes a feu et de leurs munitions, lorsquil 
y aura lieu de lautoriser dans les possessions des Pu ssances signataires qui 
exercent des droits de souveraineté ou de protectorat en Afrique, sera réglee, 
& moins qu’un régime identique ou plus rigoureux n’y soit déja appliqué, de 
la maniére suivante, dans la zone déterminée a larticle 8. 

Toutes armes a feu importées devront étre déposées, aux frais, risques et 

érils des importateurs, dans un entrepot public placé sous le controle de 
administration de Etat. Aucune sortie d’armes 4 feu ni de munitions 
importées ne pourra avoir lieu des entrepo's sans l'autorisation préalable de 
Yadministration. Cette autorisation sera, sauf les eas spécifiés ci-aprés, refu- 
sce pour la sortie de toutes armes de précision telles que fusils rayés, & 
magasin ou se chargeant par la culasse, enliéres ou en piéces détachées, de 
Jeurs cartouches, des capsules ou d'autres munitions destinées a les appro- 
visionner. 

‘Dans les ports de mer et sous les conditions offrant les garanties nécessai- 
res, les Gouvernements respectifs pourront admettre aussi les entrepots par- 
ticuliers, mais seulement pour Ja poudre ordinaire et les fusils a silex, et a 
lexclusion des armes perfectionnées et de leurs munitions. 

Indépendanment des mesures prises directement par les Gouvernements 
pour l’armement de la force publique et l’organisalion de leur défense, des 
exceptions seront admises, a titre individuel, pour des personnes offrant une 
garantie suffisante que l'arme et les munitions qui leur seraient délivrées ne 
seront pas données, cédées ou vendues a des tiers, et pour les voyageurs 
munis dune déclaration de leur Gouvernement constatant que l’arme et ses 
munitions sont exclusivement destinées a leur.défense personnelle. 

Toute arme, dans les cas prévus par le paragraphe précédent, sera enre- 
gistréee et marquée par l'autorité preposée au controle, qui délivrera aux per- 
sonnes dont il s’agit des permis de port d’armes, indiquant le nom du por- 
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teur et l’estampille de laquelle ’arme est marquée. Ces permis, révocables 
en cas d’abus constaté, ne seront délivrés que pour cing ans, mais pourront 
étre renouvelés. 

La régle ci-dessus établie de l'entrée en entrepot s’appliquera éga'ement 
a la poudre. 
_ Ne pourront étre retirés des entrepots pour étre mis en vente qué les fusils 
a silex non rayés ainsi que les poudres communes dites de traite. A chaque 
sortie d’armes et de munitions de cette nature destinées a la vente, les auto- 
rités locales détermineront les régions ott ces armes et munitions pourront 
étre vendues. Les régions alteintes par la traite seront toujours exclues. Les 
personnes autorisées a faire sortir des armes ou de la poudre des entrepots 
s’obligeront a présenter 4 l’administration, tous les six mois, des listes 
détaillées indiquant les destinations qu'ont recues les dites armes a feu et les 
poudres déja vendues, ainsi que les quantités qui restent en magasin. 


Art. 10. — Les Gouvernements prendront toutes les mesures qu’ils juge- 
ront nécessaires pour assurer l’exécution aussi compléte que possible des 
dispositions relatives a l importation, 4 la vente et au transport des armes a 
feu et des munitions, ainsi que pour en empécher soit l'entrée et la sortie par 
leurs frontiéres intérieures, soit le passage vers les régions oti sévit la traite. 

L’autorisation de transit ne pourra étre refusée lorsque les armes et muni- 
tions doivent passer 2 travers le territoire d'une Puissanee signataire ou 
adhérente occupant la cote, vers des territoires 4 Vintérieur placés sous la 
souveraineté ou le protectorat d'une aulre Puissance signataire ou adhérente, 
a4 moins que cette derni¢re Puissance n’ait un acces direct & la mer par son 
propre territoire. Si cet accés élait complétement interrompu, l'autorisation 
de transit ne pourra non plus ¢tre refusée. Toute demande de transit doit 
étre accompagnée d'une declaration émanée du Gouvernement cde la Puis- 
sance ayant des possessions 4a I intérieur, et certifiant que les dites armes et 
munitions ne sont pas destinées a Ja vente, mais a l’usage des autorités de 
la Puissance ou de la force militaire nécessaire pour la protection des 
stations de missionnaires ou de commerce, ou bien des personnes désignées 
nominativement dans la déclaration. Toutefois, la Puissance territoriale de 
la cdle se réserve le droit d'arréter, exceptionnellement et provisoirement, le 
transit d’armes de précision et de munitions 4 travers son territoire si, par 
suite de troubles a l’intérieur ou d’autres graves dangers, il y avait lieu de 
craindre que l’envoi des armes et munitions ne put compromeltre sa propre 
sureté, j 

Art. 11. — Les Puissances se communiqueront les renseignements rela- 
tifs au trafic des armes a feu et des munitions, aux permis accordés ainsi 
qu’aux mesures de répression appliquées dans leurs territoires respectifs. 

Art. 12. — Les Puissances s’engagent a adopter ou a proposer a leurs 
législatures respectives les mesures nécessaires afin que les contrevenants 
aux défenses établies par les articles 8 et 9 soient partout punis, ainsi que 
leurs complices, outre la saisie et la confiscation des armes et munitions 
prohibées, soit de l’amende, soit de l’emprisonnement, soit de ces deux pei- 
nes réunies, proportionnellement 4 l'importance de l’infraction et suivant la 
gravité de chaque cas. 

Art. 13. — Les Puissances signataires qui ont en Afrique des possessions 
en contact avec la zone spécifiée l'article 8, sengagent a prendre les mesu- 
res nécessaires pour empécher lintroduction des armes a feu et des muni- 
tions, par leurs frontiéres intérieures, dans les régions de Ja dite zone, tout 
au moins celle des armes perfectionnées et des cartouches. 

Art. 14. — Le régime stipulé aux articles 8, 9, 12 et 13 restera en vigueur 
pendant douze ans. Dans le cas ot aucune des Parties contractantes n au- 
rait, douze mois avant l’expiration de cette période, nolifié son intention d’en 
faire cesser les effets, ni demandé la révision, il continuera de rester obliga- 
toire pendant deux ans, et ainsi de suite, de deux ans en deux ans. 
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CHAPITRE II, — Routes des caravanes et transports d’esclaves 
par terre. 


Art. 15. — Indépendamment de leur action répressive ou protectrice aux 
foyers de la traite, les stations, croisiéres et postes dont l’établissement 
est prévu a l'article 2 et toutes autres stations établies ou reconnues aux ter- 
mes de l'article 4 par chaque Gouvernement dans ses possessions, auront en 
outre pour mission de surveiller, autarit que les circonstances le permet- 
tront, et au fur et a mesure du progrés de leur organisation administrative, 
les routes suivies sur leur territoire par les trafiquants d’esclaves, d’y arréter 
les convois en marche ou de les poursuivre partout ot leur action pourra 
s’exercer iégalement. : 

Art. 146. — Dans les régions du littoral connues comme servant de lieux 
habituels de passage ou de points d’aboutissement aux transports d’esclaves 
venant de l'intérieur, ainsi qu'aux points de croisement des principales rou- 
tes de caravanes traversant la zone voisine de la céte déja soumise a l’action 
des Puissances souveraines ou protectrices, des postes seront établis dans 
les conditions et sous les réserves mentionnées a l'article 3, par les autorités 
dont relévent les territoires, & l’effet d’intercepter les convois et de libérer ies 
esclaves. — ‘ ae 

Art. 17. — Une surveillance rigoureuse sera organisée par les autorités 
locales dans les ports et les contrées avoisinant la cote, a l’effet d’empécher 
la mise en vente et l’embarquement des esclaves amenés de !'intérieur, ainsi 
que la formation et le départ vers Vintérieur de bandes de chasseurs a 
Yhomme et de marchands d’esclaves. 

Les caravanes débouchant a la cOte ou dans son voisinage, ainsi que.cel- 
les aboutissant 4 l'intérieur dans une localité occupée par les autorités de la 
Puissance territoriale, seront, dés leur arrivée, soumises a un contrdle 
minutieux quant a la composition de leur personnel. Tout individu qui serait 
reconnu avoir été capturé ou enlevé de force ou mutilé, soit dans son pays 
natal, soit en route, sera mis en liberté. 

Art. 18. — Dans les possessions de chacune des Puissances contractan- 
tes, administration avra le devoir de protéger les esclaves libérés, de les 
rapatrier, si c’est possible, de leur procurer des moyens d’existence et de 
pourvoir en particulier & l’éducation et a Vétablissement des enfants 
délaissés. 

Art. 19, — Les dispositions pénales prévues a larticle 5 seront rendues 
applicables a tous les actes criminels ou délictueux accomplis au cours des 
operations qui ont pour objet le transport et le trafic des esclaves par terre, 
i quelque moment que ces actes soient constatés. 

Tout individu qui aurait encouru une pénalité, & raison d’une infraction 
prévue par le présent Acte général, sera soumis a l’obligation de fournir un 
cautionnement avant de pouvoir entreprendre une operation commerciale 
dans les pays ou se pratique la traite. 


CHAPITRE Ill. — Répression de la traite sur mer. 


S$ 1. — DISPOSITIONS GENERALES. 


Art. 20. — Les Puissances signataires reconnaissent l’opportunité de 
prendre d’un commun accord des dispositions ayant pour objet d’assurer 
plus efficacement la répression de la traite dans la zone maritime ou elle 
existe encore, 

Art. 21. — Cette zone s’étend entre, d’une part, les cdtes de locéan 
Indien (y compris eclles du golfe Persique et de la mer Rouge), depuis le 
Belouchistan jusqu’da la pointe de Tangalane (Quilimane), et, d’autre part, 
une ligne conventionnelle qui suit d’abord le méridien de Tangalane jusqu’au 
point de rencontre avec le 26° degré de latitude sud; se confond ensuite avec 
ce parallele, puis contourne Vile de Madagascar par Vest en se tenant a 
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20 milles de la cdte orientale et septentrionale, jusqu’’ son intersection avec 
le méridien du cap d’Ambre. De ce point, la limite de la zone est déterminée 
par une ligne oblique qui va rejoindre la céte du Belouchistan, en passant a 
20 milles au large du cap Raz-el-Had. 

Art. 22. — Les Puissances signataires du présent Acte général, entre les- 
quelles il exis:e des conventions particuliéres pour la suppression de la 
traite, se sont mises d’accord pour restreindre les clauses de ces conventions 
-concernant le droit réciproque de visite, de recherche et de saisie des navires 
en mer, a la zone susdite. 

Art. 23. — Les mémes Puissances sont également d'accord pour limiter 
le droit susmentionné aux navires d’un tonnage inférieur 4 500 tonneaux. 

Cette stipulation sera revisée dés que l’expérience en aura démontré la 
nécessité. 

Art, 24. — Toules les autres dispositions des conventions conclues entre 
les dites Puissances pour la suppression de la traite, restent en vigueur pour 
autant qu’elles ne sont pas modifiées par le présent Acte général. 

Art. 23. — Les Puissances signataires s’engagent 4 prendre des mesures 
efficaces pour prévenir Pusurpation de leur pavillon et pour empécher le 
transport des esclaves sur les batiments autorisés a arborer leurs couleurs. 

Art. 26. — Les Puissances signataires s’engagent 4 prendre toutes les 
mesures nécessaires pour faciliter le prompt échange des renseignements 
propres 4 amener la découverte des personnes qui se livrent aux opérations 
de la traite. . : 

Art. 27. — Un bureau international au moins sera créé; il sera établi a 
Zanzibar. Les Hautes Parties contractantes s’engagent a lui faire parvenir 
tous les documents specifiés & Varticle 41, ainsi que les renseignements de 
toute nature susceptibles d’aider a la répression de la traite. 

Art. 28. — Tout esclave qui se sera réfugié & bord d’un navire de guerre 
sous pavillon d’une des Puissances signataires sera immédiatement et défi- 
nitivement affranchi, sans que cet affranchissement puisse le scoustraire a la 
juridiction compétente, s'il a commis un crime ou délit de droit commun. 

Art. 29. — Tout esclave retenu contre son gré 4 bord d’un batiment indi- 
géne aura le droit de réclamer sa liberté. 

Son affranchissement pourra étre prononcé par tout agent d’une des Puis- 
sances signataires, a qui le présent Acte général confére le droit de contrdler 
V’état des personnes a bord des dits batiments, sans que cet affranchissement 
puisse le soustraire 4 la juridiction compétente, si un crime ou délit de droit 
commun a été commis par lui. : 


§ 2. — REGLEMENT CONCERNANT L’USAGE DU PAVILLON ET LA SURVEILLANCE 
DES CROISEURS. 


1. — Régles pour la concession du pavillon aux bdtiments indigenes, le role 
Véquipage et le manifeste des passagers noirs. 


Art. 30. — Les Puissances signataires s’engagent a exercer une suryeil- 
lance rigoureuse sur les batiments indigénes autorisés a porter leur pavillon 
dans la zone indiquée a l’article 21, et sur les opérations commerciales effec- 
tuées par ces batiments. - 

Art. 34. — La qualification de batiment indigéne s’applique aux navires 
qui remplissent une des deux conditions suivantes : | 

4° Présenter les signes extérieurs d’une construction ou d’un gréement 
indigéne ; on 

2° Etre montés par un équipage dont le capitaine et Ja majorité des mate- 
lots soient originaires d’un des pays baignés par les eaux de l’océan Indien, 
de la mer Rouge ou du golfe Persique. 

Art. 32. — L’autorisation d’arborer Je pavillon d’une des dites Puissances 
ne sera accordée a l’avenir qu’aux batiments indigénes qui satisferont a la 
fois aux trois conditions suivantes : 
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1° Les armateurs ou propriélaires devront étre sujets ou protégés de la 
Puissance dont ils demandent a porter les couleurs ; ; 

20 Ils sont tenus d’établir qu'ils possédent des biens-fonds dans la cir- 
conscription de l’autorité & qui est adressée leur demande, ou de fournir une 
caution solvable pour la garantie des amendes qui pourraient étre éventuel- 
lement encourues ; Mo : 

3° Les dits armateurs ou propriétaires, ainsi que le capitaine du batiment, 
devront fournir la preuve quiils jouissent d'une bonne réputation et notam- 
ment n’avoir jamais été l'objet d'une condamnation pour faits de traite. 

Art. 33. — L’autorisation accordée devra étre renouvelée chaque année. 
Elle pourra toujours étre suspendue ou retirée par les autorités de la Puis- 
sance dont le batiment porte les couleurs. 

Art. 34. — L’acte d’autorisation portera les indications nécessaires pour 
établ'r Videntité du navire. Le capitaine en sera détenteur. Le nom du bati- 
ment indigéne et indication de son tonnage devront étre incrustés et peints 
en caractéres latins a la poupe, et la ou les lettres initiales de son port d’at- 
tache, ainsi que le numéro denregistrement dans la série des numeros de ce 
port, seront imprimés en noir sur les voiles. 

Art. 33. — Unréole d‘équipage scra délivré au capilaine du batiment au 
port de départ par l’autorité de la Puissance dont il porte le pavillon. Il sera 
renouvelé 4 chaque armement du batiment ou, au plus tard, au bout d'une 
année, et conformément aux dispositions suivantes : 

4° Le rdle sera, au moment du départ, visé par l’autorité qui l'a délivré ; 

2° Aucun noir ne pourra étre engagé comme matelot sur un batiment 
sans qu'il ait été préalablement interrogé par l’autorité de la Puissance dont 
ce batiment porte Je pavillon ou, a défaut de celle-ci, par |’autorité territo- 
riale, 4 leffet d’établir qu’il contracte un engagement libre ; 

3° Cette autorité tiendra la main 4 ce que la proportion des matelots ou 
mousses ne soit pas anormale par rapport au tonnage ou au gréement des. 
batiments ; 

4° L’autorité qui aura interrogé les hommes préalablement a leur départ 
les inscrira sur le rdle d’équipage, ot ils figureront avec le signalement 
sommaire de chacun d’eux en regard de son nom ; 

5° Afin d’empécher plus strement les substitutions, les matelots pourront, 
en outre, étre pourvus d'une marque distinctive. 

Art. 36. — Loree le capitaine d’un batiment désirera embarquer des 
passagers noirs, il devra en faire la déclaration a l’autorité de la Puissanee 
dont il porte le pavillon ou, 4 défaut de celle-ci, a l’autorité territoriale. Les 
passagers seront interrogés et, quand il aura été constaté qu’ils s’embar- 
quent librement, ils seront inscrits sur un manifeste spécial donnant le 
signalement de chacun d’eux en regard de son nom, et indiquant notamment 
le sexe et la taille. Les enfants noirs ne pourront étre admis comme passa- 
gers gu’autant qu’ils seront accompagnés de leurs parents ou de personnes 
dont Phonorabilité serait notoire. Au départ, le manifeste des passagers sera 
visé par l’autorité indiquée ci-dessus, aprés qu'il aura été procédé & un 
appel. S‘il n’y a pas de passagers A bord, mention expresse en sera faite sur 
le role d’équipage. 

Art. 37. — A l'arrivée dans tout port de relache ou de destination, le 
capitaine du batiment produira devant l'autorité de la Puissance dont il porte 
le pavillon ou, a défaut de celle-ci, devant l'autorité territoriale, le réle 
al équipage ct, sil y a lieu, les manifestes de passagers antérieurement déli- 
vres, Lautorité contrdlera les passagers arrives & destination ou s’arrétant 
dans un port de relache, et fera mention de leur débarquement sur le mani- 
feste. Au départ, la méme autorité apposera de nouveau son visa au role et 
au manifeste, et fera tappel des passagers. 

Art. 38. — Sur le littoral africain et dans les iles adjacentes, aucun passa- 
per fee, ne sera embarqué & bord @un batiment indigéne en dehors des 

calités ou reside une autorité relevant d'une des Puissances signataires. 
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Dans toute l’étendue de Ja zone prévue a l'article 21, aucun passager noir 
ne pourra étre débarqué d’un batiment indigéne hors d’une localité ou réside 
une autorité relevant d’une des Hautes Parties contractantes et sans que cette 
autorité assiste au débarquement. 

Les cas de force majeure qui auraient déterminé l’infraction a ces disposi- 
lions devront étre examinés par l’autorité de la Puissance dont le batiment 
porte les couleurs, ou, a défaut de celle-ci, par l’autorité territoriale du port 
dans lequel le batiment inculpé fait relache. 

Art. 39. — Les prescriptions des articles 35, 36, 37 et 38 ne sont pas appli- 
cab'es aux bateaux non pontés entiérement, ayant un maximum de dix hom- 
mes d’équipage et qui satisferont 4 l'une des deux conditions suivantes : 

4° S’adonner exclusivement a la péche dans les eaux territoriales ; 

20 Se livrer au pelit cabotage entre les différents ports de Ja méme Puis- 
sance territoriale, sans s’éloigner de la céte a plus de 5 milles. 

Ces différents bateaux recevront, suivant les cas, de l’autorité territoriale 
ou de l’autorité consulaire, une licence spéciale renouvelable chaque année 
et révocable dans les conditions prévues a l'article 40, et dont le modéle 
uniforme, annexé au présent Acte général, sera communiqué au Bureau 
international de renseignements. 

Art. 40. — Tout acte ou tentative de traite, légalement constalé a la 
charge du capitaine, armateur ou propriétaire d’un batiment autorisé a por- 
ter le pavillon d’une des Puissances signataires, ou ayant obtenu la licence 
prévue a larticle 39, entrainera le retrait immédiat de cette autorisation ou 
de cette licence. Toutes les infractions aux prescriptions du paragraphe 2 du 
chapitre III seront punies, en outre, des pénalités édictées par les lois et 
ordonnances spéciales a chacune des Puissance » contractantes. 

Art. 44. — Les Pu'ssances signataires s’engagent & déposer au Bureau 
international de renseignements les modéles types des documents ci-aprés : 

4° Titre autorisant le port du pavillon ; 

2° Role d’équipage ; 

3° Manifeste des passagers noirs. 

Ces documents, dont la teneur peut varier suivant les réglements propres 
a chaque pays, devront renfermer obligatoirement les renseignements sui- 
vants, libellés dans une langue européenne : 


I. En ce qui concerne l’autorisation de porter le pavillon : 


a) Le nom, le tonnage, le gréement et les dimensions principales du _ bati- 
ment ; ; 

6) Le numéro d’inscription et la lettre signalétique du port d’attache ; 

c) La date de l’obtention du permis et la qualité du fonctionnaire qui l'a 
délivré. 

Il. En ce qui concerne le r6le d’équipage : 

a) Le nom du batiment, du capitaine et de l’'armateur ou des proprié- 
taires ; 

6) Le tonnage du batiment; : 

c) Le numéro d'inscription et le port d’attache du navire, sa destination, 
ainsi que les renseignements spécifiés a l'article 25. 


Ill. En ce qui concerne le manifeste des passagers noirs : 


Le nom du batiment qui les transporte et les renseignements indiqués 4 
Varticle 26, et destinés a bien identifier les passagers. 

Les Puissances signataires prendront les mesures nécessaires pour que les 
autorités territoriales ou leurs consuls envoient au méme Bureau des copies 
certifiées de toute autorisation d’arborer leur pavillon, dés qu'elle aura été 
accordée, ainsi que l’avis du retrail dont ces autorisations auraient été 
Vobjet. 

Les dispositions du présent article ne concernent que les papiers destinés 
aux baliments indigénes. 
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2. — De l'arrét des baliments suspects. 


Art. 42. — Lorsque les officiers commandant les batiments de guerre de 
l'une des Puissances signataires auront lieu de croire qu'un batiment d'un 
tonnage inférieur a 500 tonneaux et rencontré dans la zone ci-dessus indi- 
quée, se livre a la traite ou est coupable d’une usurpation de pavillon, ils 
pourront recourir a la vérification des papiers de bord. 

Le présent article n’implique aucun changement 4 |’état de choses ac‘uel 
en ce qui concerne la juridiction dans les eaux territoriales. _ ; 

Art. 43. — Dans ce but, un canot, commandé par un officier de vaisseau 
en uniforme, pourra étre envoyé 4 bord du navire suspect, aprés quon 
laura hélé pour lyi donner avis de cette intention. 

Lofficier envoyé a bord du navire arrété devra procéder avec tous les 
égards et tous les ménagements possibles. 

Art. 44. — La verification des papiers de bord consistera dans l’examen 
des piéces suivantes : ~ ; 

1° En ce qui concerne les batiments indigenes, les papiers mentionnés a 
Varticle 41 ; 

2° En ce qui concerne les autres batiments, les piéces stipulées dans les 
differents traités ou conventions maintenus en vigueur. 

La vérification des papiers de bord n’autorise l'appel de l'équipage et des 
passagers que dans les cas et suivant les conditions prévus a larticle 
suivant. 

Art. 45. — L’enquéte sur le chargement du batiment ou la visite ne peut 
avoir Jieu qu’a l’égard des batiments naviguant sous le pavillon d’une des 
Puissances qui ont conclu ou viendraient 4 conclure les conventions particu- 
lieres visées a l'article 22, et conformément aux prescriptions de ces conven- 
tions. 

Art. 46. — Avant de quitter le batiment arrété, l’officier dressera un pro- 
cés-verbal suivant les formes et dans la Jangue en usage dans le pays 
auquel il appartient. ; 

Ce procés- verbal doit étre daté et signé par Vofficier, et constater les faits. 

Le capitaine du navire arrété, ainsi que les témoins, auront le droit de 
faire ajouter au procés-verbal toutes explications qu ils croiront utiles. 

Art. 47. — Le commandant d’un batiment de guerre qui aurait arrété un 
navire sous pavillon étranger doit, dans tous les cas, faire.un rapport a son 
Gouvernement en indiquant les motifs quil’ont fait agir. — 

Art. 48. — Un résumé de ce rapport ainsi qu’une copie du procés-verbal 
dressé par lofficier envoyé a bord du navire arrété seront, le plus tdt pos- 
sible, expédiés au Bureau international de renseignements, qui en donnera 
communication a l’autorité consulaire ou territoriale la plus proche de la 
Puissance dont le navire arrété en route a arboré le pavillon. Des doubles 
de ces documents seront conservés aux archives du Bureau. 

_Art. 49. — Si, par suite de l'accomplissement des actes de contrdle men- 
tionnés dans les articles précédents, le croiseur est convaincu qu'un fait de 
traite a été commis a bord durant Ja traversée ou qu’il existe des preuves 
irrécusables contre le capitaine ou l’armateur pour l'accuser d'usurpation de 
pavillon, de fraude ou de participation a la traite, il conduira le batiment 
arrété dans le port de la zone le plus rapproché, ot se trouve une autorité 
compétente de la Puissance dont le pavillon a été arboré. 

Chaque Puissance signataire s’engage a désigner dans la zone et a faire 
connaitre au Bureau international de renseignements les autorités territo- 
riales ou consulaires, ou les délégués spéciaux qui seraient compétents dans 
les cas visés ci-dessus. 

Le batiment soupconné peut également tre remis 4 un croiseur de sa 
nation, si ce dernier consent 4 en prendre charge. 


3. —+ De Venquéle et du jugement des batiments saisis. 
Art. 50. — L’autorité visée 4 l'article précédent, a laquelle le navire arrété 
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a élé remis, procédera 4 une enquéte compléte, selon les lois et réglements 
de sa nation, en présence d’un officier du croiseur étranger. 

Art. 51. — S'il résulte de cette enquéte qu'il y a eu usurpation de pavillon, 
le navire arrété restera a la disposition du capteur. ; 
Art. 52. — Si lenquéte établit un fait de traite défini par la présence & 
bord @esclaves destinés 4 étre vendus ou d'autres faits prevus par les con- 
ventions particuliéres, le navire et sa cargaison demeurent sous séquestre, a 

la garde de l’'autorité qui a dirigé l'enquéte. 

Le capitaine et l’équipage seront déférés aux tribunaux désignés aux arti- 
cles 54 et 36. Les esclaves seront mis en liberté aprés qu'un jugement aura 
été rendu. 

Dans les cas prévus par cet article, il sera disposé des esclaves libérés 
conformément aux conventions particuliéres conclues ou a conclure entre 
les puissances signataires. A défaut de ces conventions, lesdits esclaves pour- 
ront étre remis a lautorité locale, pour étre renvoyés, si c’est possible, dans 
leur pays d’origine ; sinon cette autorité leur facilitera, autant qu’il dépen- 
oo delle, les moyens de vivre, et, s‘ils le désirent, de se fixer dans la con- 
rée. 

Art. 53. — Si lenquéte prouve que Je baliment est arrété illégalement, il 
y aura lieu de plein droit 4 une indemnité proportionnelle au préjudice 
eprouvé par le batiment détourné de sa route. 

La quolité de cette indemnité sera fixée par l'autorité qui a dirigé l’en- 
quéte. 

Art. 54. — Dans le cas oti Voffieier du navire capteur naccepterait pas 
les conclusions de l’enquéte effectuee en sa présence, la cause serait, de plein 
droit, déférée au tribunal de la nation dont le batimenat capturé aurait arboré 
les couleurs. 

Il ne sera fait d’exception a cette reégle que dans le cas ow le différend por- 
terait sur le chiffre de l'indemnité stipulée a l'article 33, lequel sera fixé par 
voie d’arbitrage, ainsi qu'il est spécifié 4 ]’article suivant. 

Ar. 55. — L’officier capteur et l’autorité qui aura dirigé lenquéte dési- 
gneront, chacun dans les quarante-huit heures, un arbitre, et les deux arbi- 
tres choisis auront eux-mémes vingt-quatre heures pour désigner un sur- 
arbitre. Les arbitres devront étre choisis, autant que possible, parmi les 
fonctionnaires diplomatiques, consulaires ou judiciaires des Puissances 
signataires. Les indigénes se trouvant a4 la solde des Gouvernements contrac- 
tants sont formellement exclus. La décision est prise 4 la majorité des voix. 
Elle doit étre reconnue comme définitive. 

Sila juridiction arbitrale n'est pas constituée dans les délais indiqués, il 
sera procédé, pour l’indemnité comme pour les dommages-intéréts, confor- 
mément aux dispositions de Varticle 58, paragraphe 2. : 

Article 56. — Les causes sont déferées, dans le plus bref délai possible, 
au tribunal de la nation dont les prévenus ont arboré les couleurs. Cepen- 
dant les consuls ou tonte autre autorité de la méme nation que les prévenus, 
spécialement commissionnés a cet effet, peuvent étre antorisés par leur gou- 
vernement a rendre les jugements aux lieu et place des tribunaux. 

Art. 57. — La procédure et le jugement des infractions aux dispositions 
du chapitre II auront toujours lieu aussi sommairement que le permeltent 
les lois et réglements en vigueur dans les terriloires soumis 4 l’autorité des 
Puissances signataires. 

Art. 58. — Tout jugement du Tribunal national ou des autorités visées a 
lVaiticle 56 déclarant que le navire arrété ne s'est point livré a la traite sera 
‘“exécuté sur-le-champ, et pleine liberté sera rendue au navire de continuer sa 
route. ene 

Dans ce cas, le capilaine ou larmateur du navire arrété sans motif legi- 
time de suspicion ou ayant été soumis a des vexations, aura le droit de 
réclamer des dommages-intéré!s dont le montant serait fixé de commun 
accord entre les gouvernements directement intéressés ou par voie d’arbi- 
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trage, et payé dans le délai de six mois a partir de la date du jugement qui 
a acquilté la prise. , ; 

Art. 59. — En cas de condamnation, le navire séquestré sera déclaré de 
bonne prise au protit du capteur. 

Le capitaine, i he et toutcs autres personnes reconnues coupables 
seront punis, selon la gravilé des crimes ou délits commis par eux, et con- 
formément a larticle 5. 

Art. 60. — Les dispositions des articles 50 4 59 ne portent jamais aucune 
atteinte ni & la compétence, ni a la procédure des tribunaux spéciaux exis- 
tants ou de ceux a créer pour connaitre des faits de traite. 

Art. 61. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent 4 se communiquer 
réciproquement les instructions qu’elles donneront, en exécution des dispo- 
sitions du chapilre I{f, aux commandants de leurs batiments de guerre 
naviguant dans les mers de la zone indiquée. 


CHAPITRE IV. — Pays de destination dont les institutions com portent 
Vexistence de l’esclavage domestique. 


Art, 62. — Les Puissances contractantes dont les institutions comportent 
existence de l’esclavage domestique et dont, par suite de ce fait, les pos- 
sessions situées dans ou hors l'Afrique servent, malgré la vigilance des auto- 
rilés, de lieux de destination aux esclaves africains, s’engagent a4 en pro- 
hiber Vimportation, le transit, Ja sortie ainsi que le commerce. La surveil- 
lance Ja plus active et Ja plus sévére possible sera organisée par elles sur 
tous les points ott s‘opérent lentrée, le passage et la sortie des esclaves afri- 
eains. 

Art. 63. — Les esclaves libérés en exécution de l’article précédent seront, 
si les circonstances le permettent, renvoyés dans leur pays d’origine. Dans 
tous les cas, ils recevront des lettres d’affranchissement des autorités com- 
pétentes et auront droit 4 leur protection et 4 leur assistance afin de trouver 
des moyens d’existence. 

Art. 64. — Tout esclave fugitif arrivant a la frontiére d'une des Puissan- 
ces mentionnées a l'article 62, sera réputé libre et sera en droit de réclamer 
des autorités compétentes des lettres d’affranchissement. 

Art. 65. — Toute vente et transaction dont les esclaves visés aux articles 
63 et 64 auraient été l'objet par suite de circonstances quelconques, sera 
considérée comme nulle et non avenue. 

_ Art. 66. — Les navires indigénes portant le pavillon d’un des pays men- 
lionnés a larticle 62, s'il existe des indices qu’ils se livrent 4 des opérations 
de traite, seront soumis par les autorités locales, dans les ports qu’ils fré- 
quentent, 4 une vérification rigoureuse de leur équipage et des passagers, tant 
a Ventrée qu’a la sortie. En cas de présence a bord d’esclaves africains, il sera 
procédé judiciairement contre le batiment et contre toutes personnes qu'il y 
aura lieu @inculper. Les esclaves trouvés 4 bord recevront des lettres d’at- 
franchissement par les soins des autorités qui auront opéré la saisie des 
navires. 

_ Art. 67. — Des dispositions pénales en rapport avec celles prévues par 
Particle 5 seront édictees contre les importateurs, transporteurs et marchands 
desclaves africains, contre les auteurs de mutilation d’enfants et d’adultes 


Cee et ceux qui en trafiquent, ainsi que contre leurs co-auteurs et com- 
plices. 


Art. 68. — Les Puissances signataires reconnaissent la haute valeur de la 
loi sur la prohibition de la traite des noirs, sanctionnée par Sa Majesté l’Em- 
pereur des Ottomans le 4/15 décembre 1889 (22 Rebi-ul-Akhir 1307), et elles 
sont assurées qu'une surveillance active sera organisée par les autorités otto- 
manes, particuliérement sur la cdte occidentale de l’Arabie et sur les routes 


qui mettent cette cdte en communication avec les autres possessions de Sa 
Majesté impériale en Asie. 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 6l 


Art. 69. — Sa Majesté le Shah de Perse consent 4 organiser une surveil- 
lance active dans les eaux territoriales et sur celles des cdtes du golfe Per- 
sique et du golfe d’Oman qui sont placées sous sa souveraineté, ainsi que 
sur les routes inlérieures qui servent au transport des esclaves. Les magis- 
trats et les autres autorités recevront a cet eflet les pouvoirs nécessaires. 

Article 70. — Sa hautesse le Sultan de Zanzibar consent a préter son con- 
cours le plus efficace pour la répression des crimes et délits commis par les 
trafiquants d’esclaves africains sur terre comme sur mer. Les tribunaux ins- 
litués 4 cette fin dans le Sultanat de Zanzibar appliqueront strictement les 
dispositions pénales prévues a l'article 5. Afin de mieux assurer la liberté 
des esclaves libérés, tant en vertu des dispositions du présent acte général 
que des décrets rendus en celte mati¢re par Sa Hautesse et ses prédéces- 
seurs, un bureau d’affranchissement sera élabli 4 Zanzibar. 

Art. 71. — Les agents diplomatiques et consulaires, et les officiers de 
marine des Puissances contractantes préteront, dans les limites des conven- 
tions existantes, aux autorilés locales leur concours, afin d’aider & réprimer 
la traite 1a ot elle existe encore ; i's auront le droit d’assister aux procés de 
traite quils auront provoqués, sans pouvo'r prendre part a la délibéra- 
tion. 

Art. 72. — Des bureaux d’affranchissement ou des institutions qui en 
liennent lieu seront organisés par les administrations des pays de destination 
des esclaves africains, aux fins déterminées a |’article 18. 

Art. 73. — Les Puissances signataires s‘élant engagées 4 se communiquer 
tous les renseignements utiles pour combattre la traite, les gouvernements 
que concernent les dispositions du présent chapitre échangeront périodi- 
quement avec les aulres gouvernements les données statistiques relatives 
aux esclaves arrétés et libérés, ainsi que les mesures législatives ou admi- 
nistratives prises afin de réprimer la traite. 


CHAPITRE V. — Institutions destinées 4 assurer l’exécution 
de l’Acte général. 


§ I. — DU BUREAAU INTERNATIONAL MARITIME. 


Art. 74, — Conformément aux dispositions de l'article 27, il est institué a 
Zanzibar un bureau international ot chacune des Puissances signataires 
pourra se faire représenter par un délégué. : 

Art. 75. — Le Bureau sera constitué dés que trois Puissances auront dési- 
gné leur représentant. 

Il élaborera un réglement fixant le mode d’exercice de ses attributions. Ce 
réglement sera immédiatement soumis @ la sanction des Puissances signa- 
taires qui auront notifié leur intention de s’y faire représenter et qui statue- 
ront a cet égard dans le plus bref délai possible. 

Art. 76. — Les frais de cette institution seront ears, a parts égales, 
entre les Puissances signataires mentionnées a l'article précédent. ) 

Art. 77. — Le Bureau de Zanzibar aura pour mission de centraliser tous< 
les documents et renseignements qui seraient de nature a faciliter la répres- 
sion de la traile dans Ja zone marilime. 

A cet effet, les Puissances siguataires s’engagent a lui faire parvenir dans 
le plus bref délai possible : 

1° Les documents spécifiés & l’article 41 ; 

2° Le résumé des rapports et la copie des procés-verbaux visés a l’ar- 
ticle 48 ; 

3° La liste des autorités territoriales ou consulaires et des délégués spé- 
ciaux compétents pour procéder a légard des batiments arrétés, aux termes 
de larticle 49 ; . j 

4° La copie des jugements et arréts de condamnation rendus conformé- 
ment a l'article 58 ; 
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5° Tous les renseignements pee 4 amener la découverte des personnes 
qui se livrent aux opérations de la traite dans la zone susdite. : 

Art. 78. — Les archives du Bureau seront toujours ouvertes aux officiers 
de la marine des Puissances signataires autorisés a agir dans les limites de 
la zone définie a l'article 24, de méme qu’aux autorités territoriales ou judi- 
ciaires et aux consuls spécialement désignés par leurs gouvernements. 

Le Bureau devra fournir aux officiers et agents étrangers autorisés a con- 
sulter ses archives, les traductions en une langue européenne des documents 
qui seraient rédigés dans une langue orientale. 

Il fera les communications prévues a l’article 48. 

Art. 79. — Des bureaux auxiliaires en rapport avec le Bureau de Zanzibar 
pourront étre établis dans certaines parties de la zone, en vertu d’un accord 
préalable entre les puissances intéressées. 

Ils seront composés des délégués de ces Puissances et étab!is conformé- 
ment aux articles 75, 76 et 78. 

Les documents et renseignements spécifiés a l’arlicle 77, en tant qwils con- 
cernent la partie afférente de la zone, leur seront envoyés directement par 
les autorités territoriales ou consulaires de cette région, sans préjudice de la 
communication au bureau de Zanzibar prévue par le méme article. 

Art. 80. — Le Bureau de Zanzibar dressera, dans les deux premiers mois 
de chaque année, un rapport sur ses opérations et celles des Bureaux auxi- 
liaires pendant l’année écoulée. 


S$ II, — DE L'ECHANGE ENTRE LES GOUVERNEMENTS DES DOCUMENTS 
ET RENSEIGNEMENTS RELATIFS A LA TRAITE. 


Art. 81. — Les Puissances se communigueront, dans la plus large mesure 
et le plus bref délai qu’elles jugeront possibles : 

1° Le texte des lois et reglements d’administration existants ou édictés par 
application des clauses du présent Acte général; 

2° Les renseignements slatistiques concernant la traite, les esclaves arré- 
tés et libérés, le trafic des armes, des munitions et des alcools. 

Art. 82. — L’échange de ces documents et renseignements sera centralisé 
dans un bureau spécial rattaché au Département des Affaires étrangéres a 
Bruxelles, : 

Art. 83. — Le Bureau de Zanzibar lui fera parvenir, chaque année, le rap- 
port mentionné a larticle 80 sur ses opérations pendant l'année écoulée et 
sur celles des bureaux-auxiliaires qui viendraient a étre établis conformé- 
ment a l’article 79. 

Art. 84. — Les documents et renseignements seront réunis et publiés 
périodiquement et adressés & toutes les Puissances signataires. Cette publi- 
cation sera accompagnée, chaque année, d'une table analytique des docu- 
eae législatifs, administratifs et statistiques mentionnés aux articles 81 
et 83. 

Art. 85, — Les frais de Bureau, de correspondance, de traduction et d’im- 
pression qui en résulteront seront supportes, a parts égales, par toutes les 
Puissances signataires et recouvres par lés soins du Département des Affai- 
res etrangéres a Bruxelles. 


§ Ill. — pr LA PROTECTION DES ESCLAVES LIBERES. 


Art. 86. -— Les Puissances signataires ayant reconnu le devoir de prote- 
ger les esclaves libérés dans leurs possessions respectives s’engagent a éta- 
blir, s’il n’en existe déja, dans les ports de la zone déterminée a article 21 et 
dans les endroits de leurs dites possessions qui seraient des lieux de capture 
de passage ct d’arrivee d’esclaves africains, des bureaux ou des institutions 
en nombre juge sulfisant par elles et qui seront chargés spécialement de les 
ao ane les proteger, conformément aux dispositions des articles 6, 
16, 92, 63 et 66. : 
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Art. 87. — Les bureaux d’affranchissement ou les autorités chargées de 
ce service délivreront les lettres d’affranchissement et en tiendront un 
regisire. 

En cas de dénonciation d'un fait de traite ou de détention illégale, ou sur 
le recours des esclaves eux-mémes, lesdits bureaux ou autorités feront tou- 
tes les diligences nécessaires pour assurer la libération des esclaves et la 
punition des coupables. 

La remise des lettres d’affranchissement ne saurait, en aucun cas, étre 
retardée, si l’esclave est accusé d'un crime ou délit de droit commun. Mais, 
aprés la délivrance desdites lettres, il sera procédé a l'instruction en la forme 
établie par la procédure ordinaire. ; 

Art. 88. —- Les Puissances signataires favoriseront, dans leurs possessions, 
la fondation d’établissements de refuge pour les femmes et d’éducation pour 
les enfants libérés. 

Art. 89. — Les esclaves affranchis pourront toujours recourir aux bureaux 
pour étre protégés dans la jouissance de leur liberté. 

Quiconque aura usé de fraude ou de violence pour enlever a un esclave 
Jibeéré ses lettres d’affranchissement, ou pour le priver de sa liberté, sera 
considéré comme marchand d’esclaves. 


CHAPITRE VI. — Mesures restrictives du trafic des spiritueux. 


Art. 90. — Justement préoccupées des conséquences morales et matérielles 
qwentraine pour les populations indigénes l’abus des spiritueux, les Puis- 
sances signataires sont convenues d'appliquer les dispositions des articles 
91, 92 et 93 dans une zone délimitée par le 20° degré latitude nord et par le 
22> degré latitude sud, et aboutissant vers l’ouest a 1'‘Océan Atlantique et vers 
Vest 4 locéan Indien et 4 ses dépendances, y compris les iles adjacentes au 
littoral jusqu’a 100 milles marins de le cote. 

Art. 91. Dans les régions de ceite zone ou il sera constaté que. soit a rai- 
son des croyances religieuses, soit pour d'autres motifs, l’usage des boissons 
distillées n’existe pas ou ne s’est pas développé, les Puissances en prohibe- 
ront Ventrée. La fabrication des boissons alistiliees y sera également interdite. 

Chaque Puissance déterminera les limites de la zone de prohibition des 
boissons alcooliques dans ses possessions ou protectorats, et sera tenuc 
den notifier le tracé aux autres Puissances dans un délai de six mois. 

Il ne pourra étre dérogé a la susdite prohibition que pour des quantites 
limitées, destinées a la consommation des populations non indigénes et 
introduites sous le régime et dans les conditions déterminées par chaque 
gouvernement. 

Art. 92. — Les Puissances ayant des possessions ou exercant des protecto- 
rats dans les régions de la zone qui ne sont pas placées sous le régime de la 
prohibition et ou les spiritueux sont actuellement importés librement ou sou- 
mis a un droit dimportation inférieur & 15 frances par hectolitre a 50° centi- 
grades, s‘engagent a établir sur ces spiritueux un droit d'entrée qui sera de 
13 francs par hectolitre 4 50° centigraes, pendant les trois années qui sul- 
vront la mise en vigueur du présent Acte général. A l’expiration de cette 
période, le droit pourra étre porte 4 25 francs pendant une nouvelle période 
de trois années. Il sera, 4 la fin de la sixiéme année, soumis a révision, en 
prenant pour base une étude comparative des résultats produits par ces tari- 
fications, a l'effet d’arréter alors, si faire se peut, une taxe maxima dans 
toute l’étendue de la zone ot: n’existerait pas le régime de la prohibition 
visé a larticle 91. 

Les Puissances conservent Je droit de maintenir et d’élever les taxes au 
dela du minimum fixé par le présent article dans les régions ou elles le pos- 
sédent actuellement. ‘ ! tun Ee Hes 

Art. 93. — Les boissons distillées qui seraient fabriquées dans les régions 
visées i larticle 92 et destinées a étre livrées & la consommation intérieure, 
seront grevées d’un droit d’accise. 
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Ce droit d'accise, dont les Puissances s’engagent 4 assurer la perception 
dans la limite du possible, ne sera pas inferieur au minimum des droits 
d'entrée fixé par l'article 92. ' ; 

Art. 94. — Les Puissances signataires qui ont en Afrique des possessions 
en contact avec la zone spécifiée 4 l'article 88 s‘engagent 4 prendre les 
mesures nécessaires pour empécher introduction des alcools, par leurs 
frontiéres intérieures, dans les territoires de ladite zone. 

Art, 93. — Les Puissances se communiqueront, par l’entremise du Bureau 
de Bruxelles, dans les conditions indiquées au chapitre V, les renseignements 
relatifs au trafic des alcools dans leurs territoires respectifs. 


(Ici se placeraient les articles concernant le droit d’eatrée au Congo. Le numérotage des 
articles suivants n’est que provisvire.) 


CHAPITRE VII. — Dispositions finales. 


Art. 96. — Le présent Acte général abroge toutes stipulations contraires 
des conventions antérieurement conclues entre Jes Puissances signataires. 

Art. 97. — Les Puissances signataires, sans préjudice de ce qui est stipulé 
aux articles 14, 23 et 92, se réservent dintroduire au présent Acte général, 
ultériecurement et d'un commun accord, les modifications ou améliorations 
dont lutilité serait démontrée par l’expérience. 

Art. 98. — Les Puissances qui n’ont pas signé le présent Acte général 
pourront étre admises a y adherer. 

Les Puissances signataires se réservent de meltre a cetle adhésion telles 
conditions qu’elles jugeraient nécessaires. 

Si aucune condition n’est stipulée, l'adhésion emporte de plein droit l’ae- 
ceptation de toutes les obligations et admission a tous les avantages stipulés 
par le présent Acte général. 

Les Puissances se conceiteront sur les démarches a faire pour amener 
ladhésion des Etats dont le concours serait~nécessaire ou utile pour assu- 
rer lexecution complete de l’Acte général. 

L’adhésion se fera par un acte sépare. Elle sera notifiée par la voie diplo- 
matique au Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges, et par celui-ci a 
tous les Etats signataires et adhérents. 

Art. 99. — Le prea Acte général sera ratifié dans un délai qui sera le 
plus court possible et qui, en aucun cas, ne pourra excéder un an. 

Chaque Puissance adressera sa ratification au Gouvernement de Sa Majesté 
le Roi des Belges, qui en donnera avis & toutes les autres Puissances signa- 
taires du présent Acte général. 

Les ratifications de toutes les Puissances resteront déposées dans les 
archives du royaume de Belgique, 

AussitOt que toutes les ratifications auront été produites, ou au plus tard 
un an aprés Ja signature du présent Acte geneeet, il sera dressé acte du 
dépot dans un Protocole qui sera signé par les Représentants de toutes les 
Pulssances qui auront ratifié. 

_ Une copie certifiée de ce Protocole sera adressée & toutes les Puissances 
intéressées. 

Art, 100. — Le présent Acte général entrera en vigueur le......... jour a 
partir de celui ott aura été dressé le Protocole de dépdt prévu a larticle pré- 
cédent. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé le présent Acte 
général et y ont apposé leur cachet, 

Fait & Bruxelles, le....... Ties OUT CU MOIShde asses 


Protocole n° 25. — Séance du 214 Juin 1890. 
M. le Président rappelle que la Conférence a terminé la revue de l’Acte 


= « 
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général qui a recu sa forme définitive. Il reste 4 arréler le texte de la 
déclaration relative aux droits d'entrée, qui constituera un Acte séparé, 
destiné a élre signé et ratifié en méme temps que l’Acte général. M. le Pré- 
cident se propose de reprendre Ja lecture du projet de rédaction, dont il a 
douné connaissance a MM. les Piénipotentiaires dans la séance du 29 juin. 


Au paragraphe !°", Lord Vivian fait remarquer que les Puissances adhé- 
renles ne sont pas indiquées. 

M. Gohring dit que ce paragraphe, mentionnant d'une maniére générale 
les Puissances siguataires du Trailé de Berlin, n’a pas a réserver les droits 
de celles Gui ue sont pas hiées p r larticle LV de ce traité. 

M. le Président répond qu iil vaudrait nieux, en cff.t, reporter les mots : 
en tant gwetles sont liées par cet Acte, 4 \’endroil ot ceite réserve doit trou- 
ver son application. 

La Con‘érence décile de supprimer ces mots au paragraphe 1° et d’y 
ajouler : ou gui y ont adhéré. 

Au paragraphe 2, sur la proposition de M. Bourée, les mots: et & amé- 
liorer les condilions morales et malérielles d'exislence des populations indi- 
génes, empruntés a l'article VI du Trailé de Berlin, sont ajoulés afin de 
caractériser d'une maniére complete l'objet de PActe général. 

Au paragraphe 3, M. le Baron Gericke de Herwynen fait observer que le 
terme ressources correspoudantes est pas assez ; récis; les droits d’entrée 
seuls ne produiront pas des ressources correspoudant aux frais qu’entrai- 
nera l’exécution des obligations résulltant-de l’Acte général. 

M. Bourée dit que ce mot indiyue une corrélation et non une mesure. 
Les ressources peuvent ne correspondre aux charges qu’en partie seulement. 

M. le Baron Gericke de Herwynen dit que son Gouvernement ne pourrait 
admettre que les ressources a tirer des droits d'entrée fussent équivalentes 
aux charges imposées. 

L’Assemblée; sur la proposition de M. le Président, substitue au mot 
correspondantes celui de nouvelles. : 

Au paragraphe 5, M le Président suggére d’écrire : les Puissances signa- 
aires ou adhérentes, et plus loin: pourrout, pour aulant gwune autorisalion 
leur sout nécessuire a celle fin, établir, elec. 

Cet amendement est adopté. 

M. Gohring croit qu'il serait préférable de dire : « 10 0/0 de la valeur au 
port dimportation ». Dans une précédente séance, on a signalé la difference 
considérable qui existe souvent entre la valeur d’un produit au port de 
débarquement ella valeur de ce méme produit dans Jinlérieur du pays. 
M. le second Plénipotentiaire d’Allemagne suppose que la Conférence 
entend désigner la valeur de Ja marclandise au port de débarquemeut, 
e’est-a-dire a l'endroit de la cote ou du fleuve ou elle sort du navire qui l’a 
trausportée. 

M. Van [etvelde dit que c’est en ce sens que les Représentants de I’ Etat 
Indépendant du Congo interprétent la disposition du paragraphe 5. 

L’amendement de M. Gohring est adopté. 

Au paragraphe 6, M. le Président fait observer que les mols : ow quiy 
ont adhéré devront étre'ajoulés également ici. 

M. Bourée dit que ce paragraphe préjuge une question sur laquelle 


‘ e 


ARCH, DEPL. 1891. — 2° sinie, T. XXXIX (101) 5 


66 CONFERENCE DK BRUXELLES 


Vaccord n'est pas établi. Le Gouvernement fraigais n'est pas disposé a se 
rallier a lidée d'un tarif commun. 

M. de Macedo fait la méme déclaration en ce qui concerne le Gouverne- 
ment portugais. Le 

M. le Baron Gericke de Herwynen demande s'il est entendu qu’aussilot 
apres la signature ce l’Acte général on signera la Déclaration. 

M. Bourée dit que les deux signatures devront se donner simullanément. 

M. le Baron Gericke de Herwynen désire également savoir entre quelles 
Puissances s’ouvrira la négociation mentionnée dans le paragraphe. Réuuira- 
t-on une nouvelle Conférence a laquelle prendront part les Représentants 
de toutes les Puissances signataires de l Acte de Berlin? 

M. le Président répond qu'il s’agit d’une Commission et non d'une Con- 
férence proprement dile. Celte Commission se composera de délégués 
techniques au courant des affaires d’Afrique; elle aura pour tache l’élabo - 
ralion du tarif. 

La Conférence est appclée en co moment a se prononcer sur la question 
suivante ; La Commission aura-t-elle pour mandat de décider si le tarif sera 
commun, ou bien le principe d’apreés lequel chaque Puissance restera libre 
de régler son tarif comme elle l’entend, sans toutefois dépasser la limite 
maxima de 10 0/0, servira-t-il de base a ses délibérations ? 

M. de Macedo avait compris que la déclaration par M. le Ministre de 
France devait entrainer !a suppression du paragraphe. 

Dans l’opinion de Son Excellence, il y a une question préalable a tran- 
cher : La Conférence veut-elle imposer la négociation dont il s’agit, ou lais- 
ser aux intéressés le soin de s’enlendre? 

M. le Président incline pour le maiutien d'une disposition prévoyant la 
réunion ullérieure d'une Commission technique. Nécessaire dans le cas ot il 
y aurait un tarif commun a élaborer, elle ne serail pas inulile méme si 
chaque Puissance conservait sa liberté d'action. Dans cetle derniére hypo- 
thése, il y aurait encore des questions de détail a régler;-d'autre part, la 
Commission fournirait aux Puissances qui n’out pas de possessions en 
Afrique Voccasion de faire valoir leurs intéréts. La réunion d une Commis- 
mission technique présenterait donc des avantages au point de vue écono- 
mique el méme peut-élre 4 d'autres poin's de vue encore. 

M de Macedo, tout en reconnaissant la valeur des considérations déve- 
loppées par M. le Président, doit déclarer que ses instructions ue lui per- 
metlen! pas d’accepter le principe d'un tarif commun, qu’il soit élaboré 
immédiatement ou plus tard. L’utilité de ce tarif parait contestable. Com- 
ment, d’ailleurs, 'établir pour des contrées aussi éloignées l'une de l'autre 
que Zanzibar et la cote occidentale d'Afrique? Sil s’agissait méme de tarifs 
différents, il faudrait prévoir également l’bypothése ot la Commission 
u’arriverail pas & une entente. Que deviendrait alors l’Acte discuté en ce. 
moment? Serait-il annulé? 

M. le Ministre de Portugal croit devoir rappeler que son Gouvernement 
n’a pas demandé la révisiou de l'article IV de l’Acte général de Berlin. Il 
lui parait douteux que le Portugal puisse accepter l’offre qu’on lui fait d’étre 
autorisé a élablir des droits d’entrée, si cetle offre était accompaguée de 
conditions laissant supposer que la pression de la Conférence serait néces- 
saire pour arriver a un résultat que lon aurail pu obtenir par une entente 
directe entre les intéressés. 


Les rapports, que le Portugal entretient, au sujet des questions écono-~ 
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miques, avec (Etat Indépendant du Congo attestent qu’une semblable 
défiauce ne reposerait sur aucun fondement. 

M. le Président fait remarquer que la question soulevée par M. le 
Ministre de Portugal n’est nullement préjugée par la pré-entalion de 
lavant-projet qu il a soumis a la Conférence. 

M. Bourée voudrait que l’on réservat & la Commission le soia de décider 
sil y aura ou non un tarif commun. 

Lord Vivian dit que le Gouvernement de la Reine a une opinion trés 
arrétée sur la nécessilé d’un tarif commun. Ji craint qu’en laissaut aux 
Puissances la liberté de fixer leur tarif, chacune d’elles ne soit instinclive- 
ment portée & élablir un régime qui favoriserail ses propres produits au 
délriment de ceux de ces voisins. 

M. de-Macedo conteste celle appréciation. Il rappelle que la Conférence 
de Berlin n’a pas imposé aux Puissances ayant des possessions dans le 
bassin conventionnel de tarif commun, en les autorisant & percevoir des 
droils de sortie, et cependant, malgré les dificultés que présentait alors la 
situation politique, le Portugal et I’Mtat Indépendant du Congo sont arri- 
vés a une altente sur le lerrain économique. 

Lord Vivian fait observer que, daus le cas cilé par M. le Ministre de Por- 
tugal, il s'agissait des exportations et non des importations; il n’y a done 
pas d’aualogie. 

M. Dourée dit que l’examen du fond méme de la question entrainerait 
de longues discussions. Son Excellence suggére de donner au paragraphe 6 
une rédaclion qui puisse s'adapter a une ou al autre des deux hypotheses; 
de cette maniére on ne préjugerait rien. Il suflirait de remplacer les mols : 
les bases d un tarif commun, par ceux-ci: les condiiions dun larifdouanier 
a instiluer. 

M. le Baron Gericke de Herwynen demande pourquoi la Conféreuce ne 
réserverait pas toute la question pour une eutentle ultérieure, qui aurait 
lieu dans quelques mois. [.a signature de l’Acte général et de l’Acle séparé 
serait ainsi facilitée au Plénipotentiaire des Pays-Bas. 

M. Bourée fait remarquer que celle proposition n’implique pas l’adoplion 
du principe du droit de 10 0/0. 

M. le Baron Gericke de Merwynen demande si la Conférence entend pré- 
juger, dés maintenant, le principe de l’établissement de ces droits. 

M. le Baron de Renzts répond que telle est Viniention de la Conférence. 
Elle ne pourrait accepter la proposition néerlandsise que dans le cas ou 
M. le Ministre des Pays-Bas serait en mesure de déclarer que son Gouver- 
nement accepterait le tarif maximum de 10 0/0, comme base de la négocia- 
tion ultérieure. 

Cord Vivian rappelle que les Plénipotentiaires de 1 Etat Indépendant du 
Congo ont déclaré qu’ils n’étaient pas autorisés a signer |’Acle général sans 
avoir une garantie d’oblenir les nouyelles ressources qu ils réclament, et 
dont limpérieuse nécessilé a é6l6 démontrée, et que, si celle assurance 
n’élait pas donnée dans |’Acte général, elle ne pourrait l’étre que dans un 
Acte séparé, signé et raltifié en méme temps que celui-ci. 

M. Je Comte Khevenhiiller-Metch dit qu’il entrait dans les vues de la 
plupart des Gouvernements diinscrire Je principe du droit de 10 0/0 dans 
VActe général. C’est dans une pensée de conciliation que la Conférence a 
acceplé l’Acte séparé. Toutefois, ne voulant pas compromettre la conclusior 
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du Trailé dont le gort est lis 4 'adoption des droils d’entrée, elle juge indis 
pensable que la signature des deux Actes ail lieu simullanément. 

M. lc Baron Gericke de Herwynen tient & rendre hommage a la pensée 
conciliante qui a inspiré la séparation des deux Actes. Mais les chances de 
succes seraient plus grandes si l’on admettail que la question tout entiere 
fat portée devant une nouvelle Conférence. ; : 

M. le Président répéle que, d’aprés la solution proposée, on déciderait 
dés A présent la réunion de délégués qui auraiept a régler le tarif, eb non 
celle d’une Conféretice qui serait appelée & préparer un traité ullérieur. En 
d'autres terines, conformément aux intentions de la Conférence, le droit de 
10 0/0 serait acquis at. moment de la signature, taridis que. dans le systeme 
préconisé par M. le Ministre des Pays-Bas, ce poiut resterait incertain, 
puisqu’il dépendrait d'une décision qui serait remise 4 la Commission. 

M. le Baron Gericke de Herwynen dit que la proposition fuitc par son 
Gouvernement ne doil pas élre interprétée comme impliquant a priori un 
refus d’auloriser les droits d’entrée. 

M. le Président fait observer que si la proposition ne préjuge pas le rejet 
du droit de 10 0/p, elle ne préjuge pas non plus l'adoption. Il appartient, 
d ailleurs, 4 la Conférence de décider si les deux Actes seront signés simul- 
tanément. 

M. le Comte KhevenhiiWer-Metsch dit que la disjonclion des deux Actes 
est impossible, puisque l'une des Puissances représentées a la Conférence 
ne peul-signer l’Acle général sans avoir les assurances que lui donne l’Acte | 
 séparé. 

M. le Prince Ouroussoff fail remarquer qu'il ne s’agit, dans Ja Déclara- 
lion, que d'une facuité limilée elle-méme a un maximum de 10 0/9. Il n’y 
-a done rien divacceptable dans le proj 't. ; 

M. le Président constate que la Conférence se prononce pour la signature 
simultanée des deux Actes; c’est donc, ajoute M. le Président, un point 
définilivement acquis. IL propose ensnite de reprendre Ja discussion du 
changement de rédaclion suggéré par M. le Ministre de France au para- 
graphe 6 : 

Lord Vivian demande si les décisions de la Commission seront prises a la 
majorilé ou al unanimilé. 

M. le Président répond que, la Commission étant internationale, les déci- 
sions devront étre prises 4 |'unanimilé. I] pense que celle considération est 
de nalure a rassurer M. le Ministre ée Portugal. 

M. de Macedo dit que ses instructions ne lui permettent pas d’accepter 
la rédaction proposée par M. le Ministre de France avant d’en avoir référé 
a son Gouveruement, qui a repoussé jusquici toule idée d'intervention 
internationale dans la réglementation d'un tarif de douane. 

Lord Vivian demande a M. le Ministre de Portugal si l'autonomie d6ua- 
niére quz le Gouvernement porlugais désire maintenir s’applique au traile- 
ment différentiel. 

M. de Macedo répond qu‘!l est prét a accepter le paragraphe qui interdit 
toul traitement différentiel. 

M. de Martens-dit que la Conférence ne veut, par Ja Déclaration, que 
reviser l'article 1V de lActe général de la Conférence de Berlin. Elle a 
admis un Acte séparé parce quelle a la conviction qu il serait impossible 
d’amener cerlaines Puissances a signer l’Acte général, si ce!ui de Berlin 
élait mentionné, Mais cet Acte séparé ne doit étre qu'une déclaration de 
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principe, constatant laccord sur la révision de l'article 1V du Trailé du 
26 février 1885. L’arrangement définitif ne serait conclu que plus tard, 
C'est ainsi que M. Je second Plénipolentiaire de Russie l’a compris. 
_M. le Président dit que, par-la Déclaration, les Puissances seront défini- 
livemeut liées en ce qui concerne la dérogation de l'article IV de l’Acte 
général de Berlin et l’établissement du tarif. En parlant dans le paragraphe 6 
d’une négociation ullérieure, on n'a en vue qu'une mesure d’application 
destinée 4 réaliser l’entente sur le terrain technique et qui est proposée 
comme un moyen de concilier les intéréts. Mais le paragraphe dont il s’agit 
ne permet évidemment pas de remetlre en question le principe méme du 
droit dentrée de 10 0/9 
~ M. Bourée demande s'il est bien nécessaire que les Délégués de toutes 
les Puissances représentées 4 Berlin fissent partie de la Commission. Tous 
les signataires de ce Traité doivent évidemment adhérer A la révision 
de l'article IV, mais l'application ne regarje plus que les Puissances inté- 
ressées, c’est-a-dire celles qui occupent les territoires du bassin conven- 
lionnel. G 

Lord Vivian ne pourrait se rallier 4 l’opinion de son collégue de France. 
On ne doit pas oublier qu'il y a.des Puissances signataires de lActe de 
Berlin, qui, sans posséder de terriloires dans le bassin conventionnel, y 
ont des inléréts comimerciaux trés importants, et doivent, par conséquent, 
pouvoir preadre part aux délibérations de la Commission. On ne compren- 
drail pas que les Pays-Bas, par exemple, ne fussent pas appelés a s’y faire 
représenter. 

M. Bourée rappelle que, dans la question des spiritueux, on a admis 
que chacun conserverail sa liberté d'action quant au chiffre de la taxe et 
au mode d’application du tarif. Il faut encore ici appliquer le principe dans 
le méme esprit ct sous la réserve de la méme indépendance. 

M. Banning fait observer qu’en ce qui concerne Ics spirilueux, dans 
les limites de la zone, les Puissances sont liées par le chiffre de 15 frances. 
Elles ne conservent la faculté de dépasser ce taux que dans les terriloires 
exempts de loute obligation internationale. L’analogie n’est done pas com- 
pléte. 

M. le Baron Gericke de Herwynen demande s’il est bien entenJu que 
par la signature de |’Acte général on s’engage a signer | Acte séparé. 

M. le Président répond que la Conférence vieut de trancher Ja question 
dans le sens de l’affirmative. 

M. le Baron Gericke de Herwynen demande si l'idée n’avait pas été 
suggérée de laisser le Protocole ouvert pour les Pays-Bas. _ 

M. le Président rappelle que, d’aprés la décision de la Conférence, les 
deux Actes sont inséparables, en ce sens qu’ils seront signés et ralifiés en 
méme temps. M. le Président n’a fait que constater l’accord établi sur ce 
point. 

M. Bourée dit qu’on pourrait admettre que le Protocole restat ouvert 
pour les Puissances qui ne sont pas en mesure de signer maintenant, a 
condition, toutefois, que les deux Actes seront signés plus tard par Elles 
simultanément. - 

M. le Baron Gericke de Herwynen dit que c'est précisément celle simul- 
lanéilé qu'il ne savrait admelttre. 

M: le Comte Khevenhiiller-Metsch a déja fail connaitre l’opinion de son 
Gouvernement qui est contraire 4 la disjonction des deux Actes. Toutefois, 
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Son Excellence est préte a se rallier, par courtoisie pour son col:égue des 
Pays-Bas, a l'idée suggérée par M. le Ministre de France. 

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu'il ne peut se prononcer avant 
d'avoir recu les instructions de son Gouvernement. 

M. Bannivg fait remarquer qu’on a cherché dans la Déclaration a ren- 
contrer, aulant que possible, le point de vue ot se plagait le Gouvernement 
néerlandais. C'est pour laisser & tous les intéréts en cause le temps et les 
moyens de se faire valoir que l'on a déféré 4 une Commission technique 
le soin d'arréter les bases du futur tarif. 

M. le Baron de Rendis dit que les Représentants des Pays-Bas ne doi- 
venl pas voir dans !’altitude de la Conférence un indice de mauvais vouloir. 
Si elle ne croit pas pouvoir accéder & la proposition néerlandaise, c’est 
qu’eile ne pourrait !e faire sans perdre le concours d'une autre Puissance, 
Etat Indépendant du Congo, qui, dans ce cas, devrait décliner la signa- 
ture des deux Actes. 

M. le Président ajoute a observation de M. le Ministre d Italie que 
MM. les Plénipotestiaires appellent de tous leurs voeux la participation 
des Pays-Bas a la signature de l’Acle général et de l’Acte séparé. 

Reprenant l’examen du projet, M. le Pré-ident demande si Ja rédaction 
du ‘paragraphe 6, tel'e qu’elle se trouve formulée dans ]’amendement de 
M. Je Ministre de France, peut étre considérée comme arrétée. 

Lord Vivian accepte la rédaction ainsi amendée. : 

M. de Macedo doit, pour se prouoncer, altendre des nouvelles instruc- 
tions qu’il demandera a Lisbonne. 

M. Gobring propose dintercaler aprés: ou qui y ont adhéré, les mots: 
el pour autant quune autorisation leur soit nécessaire. 

M. de Macedo demande que le Pretocole constate que toutes les fois 
qu’il s agit du bassin conventionnel du Congo, on vise seulement la partie 
de ce bassin ott quelques Puissances ont besoin d’une aulorisation spéciale 
pour établir les droits d’importation. 

M. le Président fail remarquer que celle réserve a élé insérée dans le 
texte méme de la Déclaration et en téte de celle-ci. Toutefois, pour éviter 
de la répéter dans les divers paragraphes, on pourrait faire insérer au 
Protocole la mentioa proposée par M. le Ministre de Portugal. 

._ Le paragraphe 6 est adopté avec l'amendement de M. le Ministre de 
France. 

Le paragraphe 7 est mis ensuite en discussion. 

M. le Baron Gericke de Herwynen. fait observer que ce paragraphe ne 
réserve pas la liberté du transil, qui est lrés important. 

M. le Président répond que l'on s’est déja expliqué sur ce point. On ne 
déroge 4 l’article 4 de l’Acte général de Berlin qu’en ce qui concerne les 
droits d’entrée, et non pas au trausit qui reste par conséquent libre. 

M. le Baron Gericke de Ilerwynen croit qu’en présence du texte de 
larticle 4 de ’Acte de Berlin, dans lequel les mots droit d'entrée et transit 
se sulvent, il serait nécessaire de cousigner au Pretocole linterprétation 
donnée par le Président. 

Lord Vivian insiste pour que la libeeté du transil soit mentionnée dans 
Je texte de la Déclaration. 

M. Je Président n'y voit pas d’inconvénient. 

M. de Macedo demande s'il est bien entendu que les marchandises qui 
enlreraient dans la partie du bassin conventionnel visée et qui seraieut 
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réexpédiées ensuile sur un autre point du méme bassin ne payeront le 
droit qu'une seule fois. 

M. le Président répond que les marchandises transitant, soit directe- 
ment, soil par entrepdt, ne devront pas acquilter le droit d’entrée. Afin 
de prévenir tout malentendu, on pourrait ajouter au texte les mots: ni 
droit de transit. 

La Conférence accepte cet amendement. 

M Géhring demande qu'il soit constaté dans le Protocole que la Confé- 
rence est unanime a considérer l’exclusion absolue de tout traitement 
différentiel comme s’appliquant également aux spiritueux dans le bassin 
conventionnel du Congo. 

M. le Président dit que le Protocole constatera l’accord sur ce point. 

M. le Baron Gericke de Herwynen croit qu'il serait peut-étre utile 
d’ajouter daus la Déclaration qu’aucun priviléze, aucun avantage spécial 
ne pourra élre accordé a personne 

M. le Président dit que cela résullte clairement de l’Acte général de 
Berlin. Il n’est done pas nécessaire d’en faire mention dans la Léclaration 
méme. II suffirait d’une meution au Protocole. 

Le n° 2 et le n° 3 du paragraphe 7 sont ensuile adoptés sans observa- 
lions. 

Au paragraphe 8, Lord Vivian dit qu’a son avis, a l’expiration de ja 
période de quinze ans qui correspond a celle de la révision de ]'Acte géné- 
ral de Berlin, les Puissances devraient se retrouver, en ce qui concerne 
les droits d’entrée, sous le régime du Traité de Berlin. 

M. Gohriog dit que, dans lopinion du Gouvernement Impérial, il y 
aurail des inconvénients a retirer, aprés quinze ans, la facullé de perce- 
voir des droils d’entrée 4 un Etat qui, pour régler et assurer la perception 
de ces droits, aurait dd créer, a grands frais, toute une organi-ation doua- 
niére. Le Gouvernement Impérial est, en conséyuence, davis que sil’on 
se réserve de revenir sur l’arrangement prévu par la Déclaration, apres 
une période de quinze ans, ce ne peut étre avec l’inlention de supprimer 
ace moment les droils concédés. Ceux-ci doivent rester acquis, si l’on ne 
se met pas d’accord pour en élever le tarif. Il n'y aurait donc, en aucun 
cas, retour au régime de liberté absolue qui résulterait, d’aprés cerlaines 
inlerprétations, de l’article 4 du Traité de Berlin. 

Lord Vivian n’a pas l‘iatention de conlester qu il soit équila Je-de main- 
tenir les droits 4 l’expiration de la période de quinze ans, mais il ne saurait 
admettre que les Etats du bassin du Congo obtinssent nécessairement la 
liberté commerciale absolue & la fin de celle période. Cette question doit 
étre réglée par les Puissances d’aprés les dispositions de l'article 4 de 
l'Acte de Berlia. 

M. Bunning interpréte l'article 4 de l’Acte général de Berlin en ce sens 
qu’aprés vingt ans, s’il n'inlervient pas un nouvel accord, les stipulations 
de cet article ne lieront plus les Puissances el que celles-ci auronl, sous 
ce rapport, recouvré une liberlé er ere. 

Lord Vivian couteste cette interprétation, — 

M. le Président rappelle qu’a la Conférence de Berlin, M. le Plénipolen- 
liaire de France avait d’'abord suggéré |’établissement de droits d’entree. 
‘La proposition relative a la libre entrée a été faite ensuite, et on sest 
mis d'accord pour l’adopter & titre d’expérience. La rédaction de l'article 4 
a élé improvisée en quelque sorte, et elle laisse peut-étre a désirer sous le 
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rapport de la clarté. Sila Conférence est d’avis u’aprés quinze ans, et a 
défaut d'une nouvelle entente, le régime ¢tabli par le projet de Déclaration 
soit conservé, la rédaction du paragraphe 8 devrait étre modifiée de la 
maniére suivante: a l’expiration de ce terme, et 4 défaut d’ua nouvel 
accord, le régime résullant des dispositions ci-dessus sera maintenu. Le_ 
reste disparaitrail. ; 

M. le Prince Ouroussoff partage celle maniére de voir. 

Lord Vivian n’admet pas que cette inlerprétation s accorde avec le texte 
de Varticle 4 deJ’Acte général de Berlin ; les mols : sera ou non maintenu, 
qui terminent cet article, semblent établir le contraire. ; 

M Gohring estime quil serait utile de constater opinion des membres 
de la Conférence sur l'inlerprétation & donner a l'article 4 du Trailé de 
Berlin. 

M. de Macedo Vinterpréte en ce sens qu’aprés vingt ans. on cherchera a 
se mettre d’accord sur un nouvel arrangement ; si Jon ne réussissait pas a 
s’entendre, chacun reprendrait une complete liberlé d action. 

M. le Baron Gericke de Herwynen est du méme avis. 

M le Comte Khevenhiiller-Metsch dit qua Vexpiration du terme de 
quinze ans prévu par la Déclaration, le r‘gime qui entrera en vigueur sera 
celui qui aurail existé si la Conférence de Bruxelles u’avait rien stalué a 
cet égard. On pourrait consuller les.Gouvernements sur Tinterprétation 
quwils donnent a Varticle 4 du Traité de Berlin. 

M. Bourée pense que si le texte de lActe général de Berlin et le rapport 
de Ja Commission de cetle Conférence ne s’exprimenl pas clairement sur 
ce point, il n’en reste pas moins certain que les Puissances n'ont pas 
voulu enchainer indéfintment leur liberté. Son Exceilence propose de 
slipuler, dans le paragraphe 8 de la Déclaration, que le régime restera en 
vigueur jusqu’a Vexpiration du terme prévu a larlicle 4 du Traité de 
Berlin. ; 

M. le Président fait ressorlir les inconvénients qu’il y aurail a reporter 
la controverse a celle échéance et a laisser alors la situation incerltaine. 

M. Banning dit que, pour assurer l’avenir, il faut qu’il soit stipulé for- 
mellement qu’a défaut d’un nouvel accord, le régime de la Déclaration sera 
maintenu, 

M. de Macedo fait observer que ce ne serait plus 1a une interprétation 
(de Particle 4 du Traité de Berlin, mais une modification nouvelle apportée 
i cet arlicle. Son Excellence se trouve sans instructions a ce sujet. 

M. Bourée suggére la rédaction suivante, qui est adoplée : 

« A Pexpiration de ce terme, et A défaut d’un nouvel accord, les Puis- 
sances contractanles se retrouveront dans les conditions prévues par l’ar- 
licte 4 de l’Acte général de Berlin, la faculté @’impozer & un maximum de 


1 0/y les marchandises importées dans le bassin conventionnel du Congo 
Jeur restant acquise. » 


Laséance est levée. —, 


Protocole n° 26. — Séance du 23 Juin 1890. 


La Conférence ayant réglé différents points relatifs & la publication de 
ses travaux, M, le Président consulte l’Assemblée sur la question’ de 
savoir si elle verrait quelque inconvénient a faire imprimer les notes 
recucillies par les secrélaires pendant les séances des (»mmissions. Ges 
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notes forment actuellement un recueil dépassant de beaucoup les vropor- 
' tions des Protoco!es ; elles constituent les bases essentielles des travaux 
de la Conférence et renferment des détails inédits qui permettront aux 
jurisconsulles et aux historiens de l'avenir de se rendre compte des phases 
diverzes par lesquelles ont passé les ‘questions qui ont élé trailées. Afin 
de dégager enliérement la responsabilité des Plénipotentiaires, on men- 
lionnerait en téte de ces notes qu elles n’out que la valeur de simples ren- 
seignements. 

M. le Président n’entend pas faire de proposition formelle a ce sujet; il 
se horne a soumettre lidée a l'appréciation de ses collégues. 

M. le Baron de Renzis craint que limpressidn de ces no‘es ne présente 
des inconvénients. Coux qui en prendront connaissance ne pourront cons- 
taler qu'un travail en gestation, n'y voir quelquefois que des ilées 
vagues et incertaines, muries et fixées depuis par la discussion. Rien 
nempécherail, Vailleurs, ceux qui voudraient consulter ces notes de 
s’adresser au Ministére des Affaires étrangéres de Belgique, ott elles seront 
conscrvées. 

M. de Martens dil qu’ayant e1 l'occasion de faire usage des notes des 
secrélaires. en sa qualilé de rapporteur de la Commission maritime, il a pi 
juger de Putilité qu’elles présentent. Il ne faa! pas perdre de vue que tout 
Je travail de la Conféren-e ayant été fait en Commission, ces notes. sans 
avoir le caraclére officiel des protocoles, ont une importance particuliére. 
Du reste pour prévenic tout malentends sur Ja valeur qu'il convient de 
Jeur accorder, on pourrail en communiquer une épreuve a chaque Pléni- 
potentiaire. Ceux-ci feraient leurs observations et l’on procéderait ensuile 
a limpression définitive. 

‘M. Ie Comte d’Alvensleben croit qu’o: ne pourrait permettre l’impression 
de ces noles sans en avoir référé aux Gouvernements représentés. Ces 
notes réflétent les instructions successives données aux Plénipotentiaires 
par leurs Gouvernements, et ceux-ci ne consentiraient peul-étre pas a ce 
qu’elles fusseut livrées a la publicité. E:les doivent d’ailleurs étre considé- 
rées comme n’existant pas pour la Conférence et ne peuvent plus étre 
consultées aussil6l que celle derniére aura terminé ses travaux. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch est d’avis que les membres de la 
Conférence ne peuvent autoriser la publicité que des documents qui ont été 
lus et signés par eux. Son Excellence doit réserver son opinion, en alten- 
dant les instructions de son Gouvernement. 

Lord Vivian ne voit pas d’objection a ce que les notes des secrétaires, 
si bien rédigées, soient imprimées ; il pense au contraire que cela serait 
trés utile, mais qu’on ne pourrait le faire sans avoir demandé au préalable 
lavis des Gouvernements, du moment que celle idée ne rencontre pas 
lassenliment unanime. 

M. le Président répéte qu'il n’a entendu faire aucune proposition. Mais 
il s’était demandé s’ll ne conviendrait pas que chaque Gouvernement recbt 
un exemplaire de ces recueils qui, une fois la Conférence lerminée, seront 
enfermés dans les archives du Minislére des Affaires étrangéres a 
Bruxelles. Mais il suffit qu'il y ait des objections pour qu’il ne croie pas 
devoir insister. 

Carathéodory Efendi fait observer que, dans sa pensée, le Président n'a 
pas demandé que les notes des secrétaires fussent publiées. Il a seulement 
entendu donner & chaque Gouvernement le moyen d’y puiser des rensei- 


74 CONFERENCE DE BRUXELLES 


enements et d'étudier les questions qui onl élé débattues au sein des Com- 
missions. En ce qui le concerne, il considére la publication, dans les 
limites indiquées, comme ulile et profitable a tous, et il serail trés heureux 
de pouvoir recourir par la suite 4 ces procés-verbaux qu’il a eu l'occasion 
de consulter déja et qu’il trouve rédigés d’une maniére remarquable. En 
tout cas, il demande l’autorisation de pouvoir eu prendre copie si la néces- 
silé s’en faisait sentir. 

M. Bourée pense qu'il serait trés utile pour chaque Gouvernement 
d’avoir un exemplaire de ce recueil. A Paris, on attacherait cerltainement 
du prix A connailtre les différentes phases par lesquelles a passé l’élabora- 
tion des questions trailées par la Conférence. Les Gouvernements, d’ail- 
leurs, peuvent étre considérés comme ayant la propriété exclusive de tout 
ce qui a élé dil par leurs Représentants ; on ve saurait donc leur conlester 
le droit de réclamer la communication des piéces qui reproduisent les 
paroles de ceux-ci. ; 

M. le Président dit qu’il reste donc entendu que chaque Plénipotentiaire 
consultera son Gouvernemeut sur la question de savoir si |’on fera impri- 
mer ou autographier les notes des secrétaires 4 un certain nombre d exem- 
plaires, de maniére ace quil en soit remis un a chaque Gouvernement. 
On mentionnerait en téle des exemplaires que ces notes, n’ayant pas été 
revues par les Plénipvtentiaires, n'ont que la valeur de simples renseigue- 
ments. 

Dans le cas ot cette question serait résolue négativement, il conviendrail 
que les Gouvernements fissent connailre leur maniere de voir sur la ligne 
de conduite que devrait suivre le Gouvernement belge lorsqu’on tui 
demandera la communication de ces notes. 


M. le Président propose ensuite 4 l’Assemblée de reprendre l’examen de 
la Déclaration relative 4 létablissemeut d'un droit d’entrée dans le bassin 
conventionnel du Congo. 

M. Bourée fait connailre que le Gouvernement de la République accepte 
la Déclaration avec la rédaction qui lui a été donnée dans la séance de la 
veille. 

Lord Vivian dit que les Plénipotentiaires britanniques nont pas encore 
recu les instructions de leur Gouvernement. 

M. de Macedo accepte la Déclaration telle qu'elle a élé arrétée. Il désire, 
toutefois, préscnter uue observation au sujet de Valinéa 5. 

Son Excellence craint qu’en faisant dépendre l'établissement des droits 
dentrée d'une négociation qui peul ne pas aboutir, on ne mette |’Etat 
Indépendant du Congo, qui a déclaré que ces droits lui élaient indispen- 
sables pour pouvoir exécuter les obligations que lui impose |’Acte général, 
dans | impossibitité de signer cet Acte. 

Son Excellence ajoule que celle remarque ne lempéchera pas de signer 
la Déclaration. 

M. Van Maldeghem n’interpréle pas comme M. le Ministre de Portugal 
lalinéa 5. ll l’a toujours compris ew ce sens que la faculté d’établir des 
droits d’entrée était définilivement acquise aux Mtats ayant des possessions 
dans le bassin conventionnel du Congo, en vertu du paragraphe précédent. 
Que la négociation a ouvrir par la suite aboulisse ou naboutisse pas, le 
principe de la concession du droit n’en reste pas moins acquis. 

\ 
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M. de Macedo adhere a celte interprétation. Mais-qu’arriverait-il si cette 
négociation restait sans résultat ? 

M. Van Maldeghem répond que chacun resterail libre d’établir les droits 
dans Ja limite du maximum. 

Lord Vivian déclare que ses instructions actuelles ne Ini permettent pas 
d’accepter ce principe. ; 

M. Beurée se demande s’il est bien utile d’envisager cette hypothése. I] 
n'y a aucune raison de supposer qu’on ne se mettle pas d’accord, puisque 
chacun a un inlérét évident a ce que l’entente s’établisse. 

Lord Vivian se rallie 4 la maniére de voir de M. le Ministre de France. 
Les Puissances se sont engagées formellement a accorder a 1’Etat Indé- 
pendant du Congo la faculté d’établir des droits d’entrée. Cette faculté lui 
reste acquise. Quant aux aulres questions qui s’y rapportent, M. le 
Ministre d’Angleterre pense cu’il n'y aurail lieu de les régler que si un 
désaccord, quil ne prévoil pas dailleurs, venail a élre constaté. Méme 
dans ce cas, les Puissances resteraient liées par l’engagement qu’Elles ont 
pris. 

M. Van Maldeghem dil que l'Elat Indépendant du Congo ne pourrait 
accepler les obligations que l’Acte général lui impose, sil était exposé a 
devoir renoncer aux droils d’eutrée parce que la négociation dont il s’agit 
viendrait a échouer. 

En disant que chaque Etat resterait, dans ce cas, libre d‘établir les 
droits dans la limite des 10 0/o, il n’entendait nullement porter atteinle 
aux autres garanties de la liberté du commeree stipulées par le Traité de 
Berlin. 

M. de Macedo accepterait l'une ou l'autre des deux interprétations don- 
nées a l’alinéa 5. En faisant son observation, i] n avail en vue que |’Etat 
Indépendant du Congo. ; 

M. Bourée fail remarquer que la fin del’alinéa suivant ow il est dit que: 
la faculté d’imposer & un maximum de 10 ()/9 les marchandises importées 
dans le bassin couventionnel du Congo leur restant acquise, est de nature 
a donner sati-faction aux apprehensions manifestées par M. Van Mal- 
deghem. 

M. le Président dit que le droit d’entrée de 19 0/9 sera établi et entrera 
en vigucur a partir du jour ou |’Acte général aura été ratifié, Cela ne sau- 
rail étre douteux. Mais il peut arriver que le délai pour les ratifications 
vienne a expirer sans que la négociation technique ait encore abouli. Dans 
celte hypothése, la Déclaration entrerait en vigueur, mais il n’en serait 
pas de méme pour le mode d’application. C'est ]a un cas qu'il faut prévoir. 
On pourrait décider que la négociation devra prendre fin, avant que le 
délai pour les ratifications ne soit arrivé a son lerme. 

M. de Macedo ne croit pas qu’il soit possible de stipylerun délai dans 
Jequel une négociation doive prendre fin. 

M. le Président le reconnait ; mais il devrait étre entendu que, dans le 
cas ot la négociation n’aurait pas encore abouli a lexpiration du délai de 
la ratification, chaque Gouvernement devrait avoir la facullé de mettre le 
tarif provisoirement en vigueur. 

M. de Macedo croit que le moyen le plus simple serait de laisser alors 
chaque Puissance libre d’établir les droits d’entrée dans la limite 
des 10 0/9. 
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M. le Président constate que celle maniére de volr est aloplée par 
l’Assemblée. 

M. de Macedo accepte l’alinéa 7 moyennant l‘insertion au Protocole de la 
déclaration suivante : 

« Je suis aulorisé par le Gouvernement de Sa Majesté Trés Fidéle a 
adhérer 2 l’alinéa 7 da projet de Déclaration, pourvu quail soit bien 
entendu, et que ce fait sont constalé au Protocole, qu’en prenant celle 
résolution, la Conférence n’a voulu nullement adopter une inlerprétation 
quelconque de la partie finale de l'article 4 de l’Acte général de la Confé- 
rence de Berlin. » 

M. Bourée annonce qu'il vient d’étre informé que le Gouvernement fran- 
cais approuve la rédaction qu'il a proposée a l’alinéa 5. 

M. le Président demande si les-mots: conditions du régime douan‘er, 
mentionnés dans l’alinéa 5, n’ont pas un sens trop élendu. 

I)'aprés cctle rédaction, la Commission dont il s’agil aurail & régler non 
seulement les tarifications, mais encore a arréler Loules les mesures admi- 
nislralives cL douaniéres. 

M. Bourée dit que le mandat de la Commission se borrera aux tarifica- 
lions. } 

La: éance est levée. 


Protocole n° 27. — Séance du 24 juin 1890. 


En ouvrant la séance, M. le Président dit qu’il ne reste plus qu'un point 
a régler dans |’ Acte général, c’est celui qui concerne lalinéa 2 de art. 10. 
Il prie MM. les Plénipotentiaires de Portugal ct d’Angleterre de vou'oir 
bien communiquer a la Conférence les déclarations qu ils jugeraieul con - 
venable de faire au svjet de la question du transit des armes. 


M. de Macedo s’exprime en ccs termes : 


« Messieurs, daus Ja séance du 29 mai dernier, j’ai di maintenir encore 
une fois les réserves formelles que j'avais lout d’'abord formulées et tou- 
jours maintenues, au nom du Gouvernement de Si Majesté Trés Fidéle, 
lors du premier examen des différents wrticles et paragraphes des projets 
du chapitre premier de l’Acte général relatifs & lintroduction des armes 
et munilions en Afrique, successivement soumis a la discussion, en Com- 
mission ou en Conférence. 

« Ces réserves viSaient : 

« 1° Wadoption méme d'un systéme (art. 8 a 14 du dernier projet de |’Acte 
général) dont la base serait la délimitation d’une zone dans laquelle les 
prescriptions prohibitives seraicut dun caractére plus défini et plus rigou- 
roux 

« 2° L’acceptation, a lilre el avec un caraclére obligatoire, des disposi- 
tious d’exceplion qui, au présent, constituent le second alinéa de l'art. 10 
du dernier projet d’Acte général 

« Je suis, en ce moment, autorisé par le Gouvernement de Sa Majesté 
Trés-Fidéle a retirer la premiére de ces réserves. 

« Sans qu'il lienne comme incontestable la valeur juridique ou techni- 
que des arguments présenlés comme nn empéchement absolu ou bien 
encore comme de simples raisons d’intérét commercial contre |’adoption 
dun systéme prohibitif uniforme qui embrasserait tout le continent noir, el 
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dontau oins l'efficacilé pratique ne saurail étre mise en doule, le Gouver- 
nement que j'ai l/honneur de représenter, comprenant les graves difficultés 
el les sérieux embarras quil y aurail pour que'ques Puissances a se ral- 
lier & ce dernier systéme, et mu par l’esprit de conciliation dont il croit 
avoir donné de sérieuses preuves, vient de m’autoriser a accepler, en son 
nom, le systéme de la zone tel qu'il est défini dans les articles 8 et 9 du 
dernier projet de l’Acte général. , 

« Messieurs, c’est aussi dans un espril de conciliation et comme preuve 
et acle de pure déférence envers les Puissances dont les Représentants ont 
exprimé, a la séance du 29 mai, la aviére de voir de leurs Gouverne- 
nements respeclifs a ce sujet, el en écartant mémeta-supposilion que, 
dans l’expression de cette maniére de voir, on pourrait eutrevoir Vidée 
d'une menace ou dune pression, que le Gouvernement de Sa Majesté 
Trés lidéle m’a autorisé & accepter, sors la réserve et avec le bénétice 
de la déclaration interprétative qui suit, le texte du second alinéa de l'ar- 
ticle 10. 

« Le Gouvernement de Sa Majesté Tiés-Fidéle pense que l’obligation 
menlionnée dans la premiére période du secon! alinéa de Varticle 10 ne 
pourrait nullement étre jugée applicable au cas ott le transit des armes et 
munitions serail demandé a une Puissanse de la céte pour des terriloires 
a linlérieur, par une autre Puissance qui n’aurail pas sur ces Lerritoires 
une souverainelé ou un proteclorat reconnus par la premiére de ces Puis- 
sances, puisque celle souverainelé ou ce protectorat méme constituent la 
seule base du droit de demande. 

« L’acceptalion seujle d’une ltelle demande comme légilime en droit 
eutrainerait, d’ailleurs, une reconnaissance implicite de la souverainelé 
conteslée. 

« Le Gouvernement de Sa Majesté Trés-[idé!le pense aussi que la 
période finale du second alinéa de l'article 10 réserve aux Puissances ler- 
riloriales de la céte le droit d’arréter le transit des armes et muniiions a 
travers son lerriloire dans les cas ow, le transit étanl demandé pour des ter- 
riloires de souverainelé reconnue, mais en contact immeédiat avec d'autres 
ou celle souverainelé serail un objet de lilige, ces armes et ces munitions 
pourraient étre imméJialtement transportées dans ces derniers, et la étre 
employées dans le seus de traucher le litige par la force, c’est-a-dire dans 
un sens el pour un objet absolumeut opposés aux vues de la Conférence » 


x 


Lord Vivian tient & exprimer a son collégue de Portugal ses remer- 
ciements pour le service qu’il a rendu en retirant ses réserves sur les arti- 
cles 8 et 9. En ce qui concerne la déclaration que Son Itxcellence vient de 
lire relativement au deuxiéme paragraphe de l'article 10, il déclare que les 
Plénipotentiaires britanniques ne peuvent l'accepter. Ils ont déja déclaré 
a la Conférence que le Goxvernement de la Reine ne saurait admettre 
qu'un différend territorial entre deux Puissauces européennes pul com- 
promettre I’ceuvre de la Conférence, vi donncr a l'une des parties en cause 
le droit de profiler de sa posilion pour mettre en péril les colons et les sta- 
tions civilisatrices de l'autre, en les privant des moyens de défense contre 
les trafiquants d’esclaves qui sont l’ennemi commun. Il croit de son devoir 
de répondre 4 M. le Ministre de Portugal par Ja déclaration suivante qui 
précise l’inlerprétation donnée par le Gouvernement de la Reine a ce para- 


graphe : 
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« Le Gouvernement de la Reine entend que les dispositions du deuxiéme 
« paragraphe de l'article 10 de | Acte général de la Conférence de Bruxelies 
« auront la 1iéme durée que celle stipulée pour le régime des arines, c’est- 
« A dire douze ans ; yue par les mots « accés direct » on doit comprendre 
« l'accés le plus court ; » que ce droit de transit est limilé ala zoue deéfi- 
« nie a l’article 8; et que la faculté réservée a la Puissance terriloriale de 
« suspendre, exceptionnellemert et provisoirement, le transit d’armecs et 
« de munitions a travers son terriloire, en cas de troubles a lintérieur ou 
« d'autres graves dangers, s'applique également aux cas ou cetle Puis- 
« sance aurait des soupcons bien fondés que c's armes seraient deslinées 
« a étre employées contre elle-méme, contrairement a lesprit de l’Acte 
« général et au but pour lequel ce droit de transit est accordé, c’est-a-dire 
« pour permettre aux stations et missions européennes a l'inlérieur de se 
« défendre contre les atlaques des tribus ou des trafiquants desclaves. » 


M. de Macedo dit que, bien qu'il ne se soit pas apercu quwil y ail une 
contradiction essentielle entre les vues exposées dans la déclaration lue 
par M. le Ministre d’Angleterre et celles qwil a exposées au nom de son 
Gouvernement, et bien que sa derniére déclaration n’ail provoqué dob - 
servations de la part d’aucun autre membre de la Conférence, il a lordre 
de faire convaitre al’Assemblée un exposé des motifs de cette déclaration 
qui en constituerait un commentaire précis, et d’en demander ] insertion 
au Protocole. 

Cet exposé est ainsi concu : 

« Messieurs, le Gouvernement de Sa Majesté Tres-lidéle croit que s’il 
élail permis d’attribuer a larticle 10 une portée différente de celie qui 
découle de l’exposé que je vous ai fait, la Conférence, se déjugeant elle- 
méme, contrariant une des premiéres el des plus essentielles conditions 
posées par p'usieurs Puissances pour se faire représenter dans cette 
Assemblée,en donnant aux souverainetés litigieuses les mémes droits qu’aux 
souverainelés reconnues, aurail voté une résolution en dehors de sa cum- 
pélence, destinée 4 avoir une influence décisive, el qui ne saurait élre 
tenue pour impartiale dans la solution de questions litigieuses de souve- 
raineté terriloriale. 1] croit également que dans l intention de garantir les 
intéréts de l’humanité, de la civ'lisalion et du progrés en Afrique, la Con - 
férence y aurail créé ainsi une nouvelle source de différends certains el de 
conflits éventuels, plus féconde en malheureuses conséquences que lous 
les maux qu’elle aurait en vue d’éviler. 

« Le Gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle ne m’‘autorise donc a 
accepler le texte de Varticle 10, et ma signature n’aura de valeur dans 
l’acte ou il est compris, que sous le bénéfice de linterprétation découlant 
de ma déclaration, qui constilue de sa part une réserve expresse el for- 
melle a insérer au Protocole. » 


M. le Président dit que les explications échangées de part et d’autre 
sont les derniéres auxquelles a douné lieu le texte de |’ Acte géuéral. 
Quant a ladéclaration séparée, il y a lieu de la considérer comme adop- 


tée, side nouvelles réserves ne sont pas produiles sur les points qui ont 
élé discutés dans la séance d hier. 


M. le Président constate que, sauf l’entente a intervenir entre les Elats- 
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Unis et Etat Indépendant du Congo et sur laquelle une décision est 
allendue d’heure en heure, lestravaux de la Conférence sont arrivés 4 
leur terme. 

Il reste 4 fixer le jour de la signature. Une résolution avait été prise a 
cet égard, il y a quelques jours. La Conférence est appelée aujourd’hui a 
se prononcer définitivement. M. le Président prie MM les Plénipoten - 
liaires de faire connaitre leur opinion. 

M. le Baron de Renzis suggére le 28 juin. 

Un échange d’observations s’engage entre plusieurs membres sur le 
point de savoir si cette date peut étre fixée avant que tous les Plénipoten- 
liaires aient recu de leurs Gouvernemeants l’autorisation de signer l’Acte 
général, autorisalion qui fait encore défaut 4 quelques-uns. 

Carathéodory lfendi demande s’il ne serait pas possible de permettre 
aux Plénipotentiaires qui n’auraient pas recu l autorisation en temps utile, 
de signer quelques jours plus tard. 

Lord Vivian prie M. le Ministre de Turquie de faire connaitre par le télé- 
graphe a son Gouvernement les dispositions ot se trouve la Conférence, 
afin que la Sublime-Porte puisse le munir, avant Je 28 juin, de l'aulorisa- 
lion requise. 

M. le Président dit que lous les membres de ]’Assemblée sont animés 
du méme désir de consacrer définilivement et le plus t6t possible {’ceuvre 
de la Conférence. Ou ne doit pas oublier que chaque jour de retard prolonge, 
en Afrique, une siluation qui se caraciérise par des sacrifices continuels 
de vies humaiues. D’autre part, quelque serein que soit l’horizou politique, 
des événements peuvent se produire qui détourneraient des travaux de la 
Conférence l’attention des Gouvernements. Toutes ces raisons plaident 
pour un prompt achévement des travaux qui se poursuiveut depuis prés - 
de huil mois. 

Le terme le plus proche s'impose donc pour la signature de l’Acte géné- « 
ral, La date suggérée par M. le Baron de Renzis laisse 4 chacun des Pié- 
nipolentiaires le temps nécessaire pour recevoir l'autorisation de son Gou- 
vernement, et la Conférence pourrait l’accepter. 

M. le Président ajoute que si, pour des raisons qu’on n’a pas a recher - 
cher en ce moment, certains Gouvernements ne se croyaieut pas eu mesure 
de douner immédiatement l’autorisation dont il s’agit, tous les membres 
de la Conférence seront d’accord pour exprimer le voeu que ces Gouverne- 
ments se joignent le plus tét possible aux Puissances signataires. 

M. le Baron Gericke de Herwynen désirerait savoir sila connexilé entre 
VActe général et la Déclaration serail, dans cette hypothése, maintenue. 

M. le Président répond que celte question a déja élé posée et résolue 
affirmalivement par la Conférence. Pour que cetle décision fat moiifiée, 
la Conférence devrait se prononcer formellement en sens contraire. 

Lori Vivian demande si les pleins pouvoirs que possédent les Plénipo- 
tenliaires sont suffisants pour signer les deux Actes séparés. 

M. le Président répond affirmativement. Les pleins pouvoirs visent lou - 
tes les résolutions que prendra la Conférence. 

M. le Prince Ouroussoff exprime des doutes sur le point de savoir si le 
Protocole peut rester ouvert lorsqu’il s'agilt non d’une simple déclaration, 
mais d’un trailé en due forme. 

M. le Président répond qu’il existe des précédents, dont plusieurs sont 


trés récents. 


80 CONFERENCE DE BRUXELLES 


M. le Prince Ouroussof demande si la signature, dans ce cas, ne doil pas 
se donner sous la forme d’une adhésion, et si, en prévision de celle éven- 
tualilé, il n'y aurait pas lieu de mojifier le préambule de l’Acte général, 
en enlevant la mention de la Puissance qui ne serait pas en mesure de 
signer en méme temps jue les autres. 

M. le Président dit que la signature apposée post¢rieurement, le Proto- 
cole restant ouvert, oblige la Puissance qui la donne au méme litre que les 
autres signalaircs, Jus ju a ce moment, les aulres Puissances resteut enga- 
gées entre elles, et l'Acte a toute sa valeur pour ces Puissances, sauf en 
ce qui concerne les stipulations ot le conseutement de celle qui se trouve 
en retard de signer est nécessaire. Quant au préambule, si lon croit qu'il 
serail plus conforme a la rigueur des priacip2s domettre la mention de la 
Puissance qui ne siguer ul pas en méme Lemps que les aulres, rien ne s’op- 
pozerait cependant ace que celle mention tit conservée, Ce serait une 
inarque de courtoisie, un lémoignage de confiance, et, si lou peut s'ex- 
primer ainsi, une invilalion adressée a la Puissance non siguataire de ne 
pas abandonuer au dernier moment une ceuvre qu'elle aurait contribué a 
mener a une issue heureuse. 

M. le Prince Ouroussof estime que l'on devrait prévoir le cas ot: la signa- 
ture donnée postérieurement, le serait sous cerlaines réserves. Sil en était 
ainsi, les Plénipotentiaires se trouveraiznt dans l’obligation de réclamer de 
nouvelles instructiors, avant d’apposer leur signature a un Acte dont les 
cou.séquences demeureraient incertaines. 

M. le Président répond que l’éventualité de semblables réserves n’est pas 
a prévoir ; ces réserves ne seraiept dailleurs pas admises. 

Carathéodory Efendi croit, en raison de la briéveté du délai fixé, qu’il 
faut prévoir lhypotheése ott, malgré les diligences qu'il a mises a solliciter 
des instructions définitives, !autorisation Le lui serail pas parvenue pour 
le-28 juin. 11 désirerait que, dans ce cas, le Protocole lui demeurat ouvert, 
avec faculté de signer sous des réserves qui, du reste, nauraient que le 
caraclere de déclarations. 

M. le Président répéte que les signatures Connées postérieurement ne peu- 
vent l’élre que sans réserves ni conditions. Si la Sublime Porte n’était pas 
en mesure d'auloriser son Représentant a signer le 28 juin, et si elle se 
proposail de réclamer des changements a l’Acte général, ces changements 
devraient faire Pobjet d'une entente ultérieure avec les Puissances signa- 
laires. M. le Président prie M. le Ministre de Turquie d’attirer l’attention 
de son Gouvernement sur l.s conséquences de semblables réserves. 11 
cxprime l’espoir que celle éventualilé ne se réalisera pas et que Son Excel- 
lence Carathéodory Efendi pourra se joindre, le 28 juin, a ses collégues. 

A la demande de M. le Baron Gericke de Herwynen, M. le Président 
prie la Conférence de vouloir bien se réunir le Jendemain afin d’entendre 
une déclaration que M. le Ministre des Pays-Bas se propose de faire, en 
exéculion des instructions qu’il vient de recevuir de son Gouvernement. 

La séance est levée. 


Protocole n° 28. — Séance du 25 Juin 1890. 


M. le Président invite M. le Ministre des Pays -Bas A faire connailre & 
Assemblée la déclaration qu’il a annoncée dans la séance de la veille. 
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M. le Baron Gericke de Herwynen, aprés avoir remercié ses collégues de 
la courtoisie dont ils ont fait preuve en lui permettant de remettre a la 
séance de ce jour la déclaration qu’il se proposait de faire, s'exprime en 
ces termes : ; 


« Messieurs, vous connaissez la position que mon Gouvernement a cru 
devoir prendre depuis que la question d’établissement de droits d’entrée au 
Congo a élé soulevée dans la Conférence. J'ai eu Vhonneur d’exposer que 
le Gouvernement du Roi ue peut considérer la Conférence actuelle comme 
appelée 4 résoudre une question impliquant une modification de I’ Acte 
général de Berlin. J’ai ajouté qu’un projet tendant vers ce but aurait dd 
étre annoucé lorsque la Conférence de Bruxelles a été convoquée; que le 
respect méme dont devaient étre entourées les décisions de la Conférence 
de Berlin ne permettait pas de s’occuper actuellement de la proposition 
inopinément introduile par notre honorable Présictent, 4 Ja date du 10 mai 
dernier; vous n'ignorez point, Messieurs, que non Gouvernement a été dés 
lorigine, el est encore actuellement, d’avis que cetle proposition exigeait, 
pour élre réguliérement introduile, !a convocation d'une Conférence spé- 
ciale chargée de délibérer sur l’opportunité de moditier l'Acte général de - 
Berlin. Il proposait en conséqueice de renvoyer 4 six mois la réunion de 
celle Conférence, qui accorderail a chacun le délai nécessaire pour pouvoir 
prendre des décisions aprés mur examen et en parfaile connaissance de 
cause. C’était la, selon inon Gouvernement, une manieére de procéder logique, 
équilable, prudente et paraissant en méme temps acceptable pour tous, 
dans une question qui pouvailt soulever et soulevait, en effet, du cdté des 
Pays-Bas, des objectious non dénuées de valeur. 

» On acru, dans les meilleures intentions, je l’admets. volontiers, obvier 
a cet inconvénient en détachant de l’Acte général les dispositions impliquant 
Ja nécessité de modifier l’Acte général de Berlin. Cette proposition pouvait 
en effet avoir l’effet utile, et auquel jai sincérement applaudi, de permetire 
4 tous de s’associer aux dispositions humanitaires et civilisatrices qui out 
fait pendant sept mois l'objet de délibérations si consciencieuses et si 
dévouées. C’est avec un profond étonnemeat, je l'avoue, que j’ai ensuile 
appris que les dispositions spéciales relranchées de |’Acte général élaient 
reportées dans un Acte spécial indissoluble de |’ Acte général. Ceci laissait 
subsister, sous une forme diflérente, les difficutés que je croyais écartées. 

» Aussi, Messieurs, n’avez-vous pu vous méprendre sur la portée de la 
demande que j'ai pris la liberté d’adresser hier a notre honorable Président. 
La réponse qui ma élé faile tend malheureusement, si elle est mainlenue, 
& repousser notre adhésion a |’Acte général. 

» Je déclare, Messieurs, que je suis prét & siguer avec vous lous cel Acte 
el que je liens ici les pleins pouvoirs royaux qui m’y aulorisent. Je crois, 
d’ailleurs, pouvoir hautement et formellement en revendiquer le droit, Acte 
général constiluant le seul objet indiqué et prévu lorsque nous avons éLé 
convoqués a cette Conférence, Je déclare, en outre, que je regretterais plus 
profoudément que je puis le dire de ne pas voir mon auguste Souverain 
mentionné parmi tous les Souverains ou chefs de Gouvernement qui ont 
voulu participer 4 l’ceuvre si éminemment civilisatrice et grandiose menée 
a bonne fin par notre Conférence, mais que je dois, au nom du Gouverne- 
ment du Roi, solennellement et énergiquement décliner devant le monde 
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civilisé et devant l'histoire toute responsabilité de labstention forcée des 
Pays-Bas. » 
M. le Président propose ensuite & Assemblée de s'ajourner au vendredi 
27 juin. MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis seront probablement a 
méime de faire connailre & celle date les instructions qu'ils alltendent de 
leur Gouvernement, 
Ia séance est levée. 


Protocole n° 29. — Séance du 27. Juin 1890 


M. le l'résident donne Ja parole 4 M. Van Maldeghem, Plénipotentiaire 
de I’Etat du Congo, qui s’exprime en ces termes : 

« M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas, dans la séance du 2d, nous a 
donné lecture d’une Déclaration de son Gouvernement, ayant pour but de 
remettre a une Conférence ullérieure lexamen des moyens névessaires pour 
Vexéeution des mesures arrétées par uctre Conférence contre Ja traile. Les 
Plénipotentiaires de Etat Indépendant du Congo doivent répéter qu ‘ils 
ne peuvent se rallier a cette maniere de voir. 

» A moins de ve combattre la traite que sur le papier, les résolutions 
arrélées doivent comporter les moyens pratiques de ies mettre a exécution. 

» I] ne s’agit pas, et il n/a pu s’agir dans l’esprit de persoune, d'une 
wuvre platonique: il faut, en fait, que la traile disparaisse. Les droits 
d’entrée sont indispensables pour couyrir, au moins en partie, les frais des 
elforts nécessaires pour alteindre immédiatement le Lut que vous avez en 
vue cn Afrique. 

» Nous ne saurions, Messieurs, signer un Acte sans qu’en méme temps 
des provisions soient failes pour que cet Acte ne reste pas a | état de lettre 
morte, el nos instrucuions ne nous permettent de l’accepter que s'il assure, 
aulrement que d’une fagon académique, la suppression de la traite, en 
donnant Jes moyens de l'alteindre. 

» Vous savez le nombre de vies actuellement immolées par jour en 
Afrique par la traile, 

» Ces crimes, nolre conscience ve nous permet pas de leur accorder, 
pour des motifs d’ordre secoudaire, uu répit qui n’est pas justifié. 

» Nous sommes, en conséquence, obligés de demander a la Conférence 
que, conformément a ses résolutions antérieures, l’Acte général et | Acte 
séparé solent signés en méme temps. » 


M. le Président dit: 

« Je n'ai rien 4 ajouter, quant au fond, a ce que M. le Plévipotentiaire 
de I’ Etat du Congo vient de nous dire; mais je crois ne pouvoir me dispen- 
ser de yous présenler quelques remarques et d’entrer dans quelques éclair- 
cissements sur divers points trailés dans la Déclaration dont M.le Plénipo- 
lentiaire des Pays-Bas nous a donné lecture dans la séance du 25. 

» Son Excelicuce, tout d’abord, ne reconnait pas ala Conférence actuelle 
Ja compétence nécessaire pour résoudre une question impliquant une modi- 
fication de l’Acte général de Berlin. M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas 
ajoulte que, par respect pour les décisions de la Conférence de Berlin, la 
proposition d’établir des droits d’entrée dans Je bassin conventionnel du 
Congo ne devait pas entrer inopinément dans nos discussions; il exprime, 
au nom de son Gouvernement, l’avis que, pour étre réguliérement intro- 
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duite, celte proposition exige la convocation d’une Conférence spéciale, 
chargée de délibérer sur l’opportunité de modifier l’Acte général de Berlin, 
et il propose de renvoyer a six mois la réunion de cette Conférence, afin 
d’accorder 4 chaque Puissance le délai nécessaire pour pouvoir prendre des 
décisions aprés mdr examen et en parfaile connaissance de cause. 

» Messieurs, ces diyerses questions ont déja, a plusieurs reprises, occupé 
vos débats, elles ont fait lobjet d’explications et de rectifications qui sont 
reproduites dans les Actes de la Conférence. 

» L*invilation adressée aux Puissances vise expressément l’Acte général 
de Berlin du 26 février 1885. Le but qu'elle assigne & leur réunion, c’est 
de rechercher en: commun, et dans un esprit de large conciliation, les moyens 
les plus propres 4 atteindre l’objet essentiel de la nouvelle Conférence, & 
sayoir la répression de la traite en Afrique; elle ajoutle textuellement que 
le Gouvernement du Koi croit inopportun de limiter la sphére d'action de la 
Conférence de Bruxelles et que Sa Majesté désire laisser aux Représentants 
des Puissances une entiére liberté par rapport & la suggestion des mesures 
pratiques qui paraitraient le mieux appropriées aux circonstances. 

» Devant un texte aussi formel, on ne saurait adinettre que l’action de 
la nouvelle Assemblée dut se circonscrire dans le cercle tracé par M. le 
Ministre des Pays-Bas. Ea Conférence a sanctionné notre interprétation en 
dounant place, dans l’Acte général, 4 des stipulations relatives aux alevols, 
qui constituent d’évidentes dérogations au Traité de Berlin, dérogations 
auxquelles M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas se déclare dailleurs prét a 
souscrire en siznant l’Acte général, 

» Le projet d’établir des droits dentrée dans le bassin couventionnel du 
Congo, présenté le 10 mai, a étédéféré & l'examen de toutes les Puissances ; 
celles-cl, moins une, ont pu, quelques semaines aprés, faire counaitre le 
résullat de l'étude attentive a laquelle elles ’avaient soumis, et, d'une com- 
mune voix, elles se sout prononcées pour son aloptiou. On s'expliquerail 
malaisément qu’on les mit dans le cas de reprendre un examen auquel elles 
se sont livrées sans croire manquer aux lois de la logique, de léquité et de 
la prudence, : 

» Quant 4 l’observation que le projet aurait apparu eu quelque sorte ino - 
pinément, il suffira saus doute de rappeler quil est motivé par Ja nécessits 
de procurer a certains Etats les ressources qui lcur serout indispensables 
pour faire face, au moins partiellemevt, aux charges que leur iniposera le 
nouvel Acte général. Ces charges, il est impossible de les apprécier avaut 
l’adoption des divers clfapitres dans lesquels elles sont échclounées; le pro- 
jet est done venu a son heure. 

M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas a vu avec élouvement que l’Acte 
général et la Déclaration relative aux droits d’entrée ont été déclarés insé- 
parables. Vous le savez, Messieurs, la Conférence a été itérativement appe- 
lée 4 manifester ses intentions quant au lien qui unit les deux Actes, et elle 
les a exprimées en termes qui ne laissent place 4 aucun doute. 

» M.-le Ministre des Pays- Bas a protesté, en terminant, du prix qu’alla- 
che son Gouvernement 4 s'associer 4 | ceuvre accomplie par celle Assem - 
klée. Sur ce terrain, Son Excellence est certaine de nous rencontrer. Lee 
auleurs de ja proposition, non moins que M. le Barou Gericke de Hei wy- 
nen, seraient heureux de voir le nom de Sa Majesté le Roi des Pays- Bas 
parmi ceux des Souverains et chefs de Gouvernement qui acceplent les 
deux Actes dans lesquels se résument nos travaux. » 
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M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu’aprés avoir donné co.inais- 
sance a l’Assemblée, dans la séance du 25 juin, de la Déclaration quiil 
était chargé de faire, il a consulté de nouveau son Gouvernement, et qu ie 
lui a proposé d'introduire certaines modifications & cel exposé. Il a élé 
heureux de constater que ces observations n’oat pas été sans résultat, 
ainsi que la Conférence pourra s’en assurer en recevant communicauion 
Wune Déclaration nouvelle, que le Gouvernement néerlandais désire voir 
substituer a la précédenie. Elle est ainsi concue : by at 

« Les Puissances signalaires de l’Acte général de Berlia de 18%5, 
représentées a la Conférence de Bruxelles, sont tombées d’accord et ont 
dament autorisé leurs Plénipotentiaires a cette derniére ,Conférence a 


déclarer ce qui suit: 4 


» Considérant, d’une part, que depuis 1885 il a élé organisé dans le 
bassin conventionrel du Congo des services publics uliles aux inléréts du 
commerce et au bien-étre des populations, et tenaut compte, d’aulre part, 
de la nécessité de faciliter aux Etats ou possessions compris dans ce bassin 
les moyens de faire face aux dépenses que |’Acte ‘général de la Conférence 
de Bruxelles, signé ce jour méme, leur impose en vue de la répression de 
la traite, les Puissances signataires reconuaissent de commun accord qu'il 
y a lieu de convoquer une Conférence dans le délai de six mois, afin dexa- 
miner la nécessité de reviser l’Acte général de Berlin. 


IT 


» Cette révision de l’Acte général de Berlin ne pourra se faire que con- 
formémeat aux dispositions suivautes : 

» 1° Le droit des tats du bassin conventionnel du Congo de percevoir 
des droits d’entrée sur les marchandises importées dans leurs possessions 
ne pourra, en aucun cas, étre recounu par toutes les Puissances signalaires 
qu’aprés qu'il aura 6lé prouvé par un examen que toute autre proposition 
ayant pour but de créer les ressources nécessaires aux susdits Etats, sans 
entraver iuullement le développement du commerce, aura été démontrée 
inefficace. 

» 2° Les Puissances signataires sont assurées que chaque Puissance, 
au profit de laquelle aura lieu la révision de l’Actle général de Berlin, 
sallachera aussi & l'avenir a simplifie? autant que possible les formalités 
el a faciliter les opéralions du commerce, et & n’entraver, en particulier, 
d’aucune maniére, la liberté du transit. 


Il 


» L’Acte séparé a conclure sur les bases sus-indiquées entre toutes les 
Puissances signataires de l’Acte général de Berlin devra alors étre signé 
dans le délai de..... mois a partir de la signature de l’Acte général de Ja 
Conférence de Bruxelles, et il devra entrer en vigueur ala méme dale que 
ce dernier. 

» Kn foi de quoi, ete. » 


M. le Baron Gericke de Heiwynen espére que la Conférence verra dans 
la présentation de cetle Déclaration la preuve du sincere désir qui apime 
son Gouvernement d’arriver A une entente. . 
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M. le Prince Ouroussoff demande que cette Déclaration soit distribuée a 
tous les Plénipotentiaires, afin quils puissent former leur opinion. 

M le Baron Gericke de Herwynen exprime le désir qu’il soit procédé 
immédiatement a la discussion, 

M. Bourée croit avoir compris qu'il s‘agirait dans ce projet d'une révi- 
sion de lActe général de Berlin tout entier. 

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu’a son avis il ne peut étre ques- 
tion que de article 4 de ce Traité. 

M. le Président voudrait, & titre de renseignement, étre éclairé sur le 
sens de l'article 1¢r de la Déclaration. 

M. Bourée conclut du texte que vient de lire M. le Ministre des Pays- 
Bas, que pendant les six mois qui s’écouleraient jusqu’a la rcunion de la 
nouvelle Conférence, chaque Puissance devrail faire une enquéle dans 
l'Etat Indépendant du Congo, atin dese rendre compte de son organisation 
administrative et des ressources qu'il serait en mesure de se procurer. 

Il ne peut s’agir, en effet, des autres Etats ayant des possessions dans 
le bassin conventionnel du Congo, car ces Etats n'ont rien demandeé et ils 
ont les moyeus d’accomplir les obligations que leur imposera l’Acte géné- 
ral de Bruxelles. Mais comment justifier une ingSrence semblable daus 
les affaires intérieures d’un tat dont Vindépendance et la souverainelé 
ont été solennellement reconnues ? M. le Ministre de France cherche en 
vain le principe sur lequel on étabiirait ce controle, I] ajoute que les décla- 
rations failes dans ies derniéres séances par MM. les Plénuipotentiaires de 
PEtat Indépendant du Congo doivent étre tenues pour suffisantes, et il ne 
-voil pas comment on pourrail révoquer en doute leur exactitude, ni les 
soumeltre en quelque sorte a l’examen d’une juridiclion supérieure, 

M. Van Maldeghem estime que la déclaration Jue par M. le Baron 
Gericke de Herwynen u’apporte aucun élément nouveau au débat. Il a été 
répondu a l’avance a la proposition d’enquéle qu'elle suggére. Les Pléni- 
polentiaires du Roi Souverain ont affirmé sou droit de demander des res- 
sources nouvelles 4 l'impét, en dehors des droits d’entrée. Ils ont répéte, 
sans rencontrer de contradicteurs, que Sa Majesté était, a cet égard, le 
meilleur, le seul juge. La Déclaration de M. le Ministre des Pays-Bas ne 
fait que reproduire, sous une forme plus accentuée, celle que M. le Baron 
Gericke de Herwynen a lue dans la séance du 21 mai. Elle ne parait donc 
pas acceptable. 

M. de Martens fait remarquer qu'il y a une différence entre les deux 
Déclarations. La seconde reconnait que la révision de l'article 4 de l’Acte 
général de Berlin est possible et nécessaire ; elle concede méme la percep - 
tion de droits d’entrée, si la Conférence future constale que I’Etat Indé- 
pendant ne peut se créer d'autres ressources. Liaccord est donc établi 
entre la Conférence et le Gouvernement néerlandais sur le principe de la 
révision de l’article 4. Pour la Conférence, les droils d’entrée sont dés a 
présent nécessaires, tandis que pour le Gouvernement néerlandais ils cons- 
tituent le dernier moyen auquel |'Etat du Congo devra recourir a défaut 
de tout autre. 

M. le Baron Gericke de Herwynen dit que sa Déclaration est exactement 
inlerprétée par M. le Plénipotentiaire de Russie. Répondant 4 M. le Ministre 
de France, Son Excellence fait observer que le principe de la négociation 
proposée se trouve déja dans le paragraphe 6 de la Declaration soumise a 
la Conférence par M. le. Président. 


6 * 
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M. Bourée répond qu’il ne s’agissait que d’une réglementation dans ce 
paragraphe. : 

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu’en réalilé son Gouvernement 
ne désire pas autre chose. an 

M. Banning signale, dans la déclaration néérlandaise, un point qui lui 
parait obscur. On demande que dans six mois une nouvelle Conférence 
reprenne l’examen des ressources que pourrait se procurer l’Etat du Congo 
en dehors des droits d’entrée. Si l’accord ne s’établissait pas sur ce point, 
le vole de la majorilé suffirait-il.ou non pour reviser l'article 4 de |’Acte 
général de Berlin? ‘ g 

M. le Baron Gericke de Herwynen conteste que cette hypothése puisse 
se produire. La majorilé de la Conférence trancherail la question. 

M. Bourée dit que l’enquéte, telle qu’on la définit dans la Déclaration 
néerlandaise, ne pourrait évidemment étre faite par une Puissance chez 
une autre. Aucun Gouvernement ne saurait l’admettre chez lui. Dés lors, 
sa portée pratique échappe a M. le Ministre de France, a moins gu’il ne 
s'agisse des questions prévues par le paragraphe 6 de la Déclaration que 
M. le Président a proposée a l’Assemblée. Mais, dans ce cas, la lache de 
la Conférence que demande M. le Ministre des Pays-Bag n’aurait pas la 
portée qu'il voudrait lui altribuer. En tout état.de cause, dans six mois, 
comme aujourd’hui, on serait obligé de s’en rapporler absolument a 1’affir- 
mation de Etat du Congo, sans avoir aucun droil de la discuter ou de la 
contréler. 

M. le Prince Ouroussoff dit que le programme de la Commission des 
Délégués techniques étail limité a lexamen du régime douanier. Le Gou- 
vernement néerlandais suggére d'élargir quelque peu ce programme, et 
dy comprendre les autres propositions que les Puissances trouveraient 
opportun de soumeitre a cetle Assemblée nouvelle. 

La nature de ces propositions n’est nullement préjugée, et les Plénipo- 
lentiaires de ’Etat Indépendant du Congo seront toujours libres de décla- 
rer qu’ils ne peuvent les examiner parce qu’elles touchent aux affaires 
intérieures de lear Gouvernement. Ceci n’implique pas lobligation d’ad- 
mettre l’enquéte que repousse M. le Ministre de France. 

M. Bourée rappelle que la formule adoplée sur son initiative était desti- 
née 4 couvrir les deux systémes différents que soutenaient les Plénipoten- 
liaires anylais, d’une part, et lui-méme, de l'autre. Il est couvaincu que 
les négociations des commissaires aboutiront & un compromis entre les 
deux systémes, & un régime mixte avec une sorte de tarif général. Mais 
Ja recherche d’un semblable régime douanier différe absolument de l’en- 
quéte réclamée par le Gouvernement néerlandais sur les ressources de 
l’Ktat du Congo et sur les dépenses auxquelles il devra faire face. 

Lord Vivian se demande si l’on ne pourrait restreindre l’enquéte récla- 
mée par le Gouvernement des Daveatek afin d’évrter qu'elle ne s’élende 
aux affaires intérieures d'un Etat indépendant, en’ complétant la phrase 
par les mots: dans les limites de la souveraineté territoriale. Il ajoute que, 
sans les signatures de toutes les Puissances signataires de l'Acte de Berlin, 
toul acte modifiant ses dispositions serait considéré par le Gouvernement 
britannique comme incomplet. 


M. Bourée estime qu’ainsi enlendue lenquéle ne répondrait plus aux 
vues du Gouvernement néerlandais. Il ne peut étre question ici que de 
tat Indépendant du Congo. Ses Représentants ont dit, comme ils le 
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répéleront dans six mois, que les droils d'entrée lui sont nécessaires. La 
Conférence a été, sauf une voix, unanimement d’avis qu'il fallait les lui 
accorder. Pour démontrer que d'autres ressources sont possibles, il fau - 
drait une enquéte contradictoire, laquelle, répéte M. le Ministre de France, 
est inadmissible. 

M. de Martens voudrail insérer dans la Déclaralion les mots: régime 
douanier 4 établir. On arrivera inévitablement, selon lui, & concéder les 
droits d’entrée, puisque la perception des droits de sortie est garantie par 
l’Acte général de Berlin et que l’établissement d'autres impdéls demeure a 
lappréciation souveraine de |’Etat. Tous les membres de la Conférence 
seront d'accord qu on ne peut avoir eu vue une enquéte proprement dite, 
mais seulement un examen plus large du régime douanier que ne le pré- 
voyait la Déclaration due a l’inilialive de M. le Président. 

M. Banning fait ob-erver que la note néerlandaise est concue dans un 
autre espril que linterprétalion que lui donne M. de Martens. 

M. le Baron Gericke de Herwynen dit que le but que poursuit le Gou- 
vernement néerlandais est de faire disparaitre les difficultés qui sopposeut 
a la signature simullanée des deux Actes. 

Il propose a cet effet de faire examiner, par une Conférence qui se réu- 
nirait plus tard, sil y a lieu de modifier !Acte général de Berlin; cette 
Conférence rechercherait ensuile les moyens d’arriver -& une entente. Son 
Excellence u’a pas altribué une autre portée que M. de Martens a la 
recherche de ces moyens. Si Ja Commission n’en trouvait pas qui fussent 
acceplables, elle admeltrait les droits d’entrée. Telle est la portée de la 
Déclaration qu’il vient de lire. En la soumettant a la Conférence, le Gou- 
vernement néerlandais a fait un grand pas vers la conciliation, afin de 
rendre possible la signature des deux Actes. 

M. Bourée dit que si cette solution était admise parla Conférence, I’Etat 
Indépendaut du Congo, a son tour, ne pourrait consentir a signer |’Acte 
général. Le but que l’on poursuit ne serait donc pas altcint. 

M. le Baron Gericke de Herwynen constale avec regret que la Décla- 
ration dont ila donné lecture ne rallie pas les suffrages de |’Assemblée. 

Une autre proposition, suggérée au cours des débats, est iestée sins 
suite. 

La séance est levée. 


Protocole n° 30. — Séance du 28 Juin 1890 


Lord Vivian dit que la Conférence, dans la séance du 23 juin, a discuté 
la question de savoir ce qui arriverait si, au moment de l’échange des rati- 
fications, la négocialion technique concernant |'application des droits 
d’entrée dans le bassin conventionnel du Congo n’avait pas about. M. le 
Président a exprimé avis que chaque Gouvernemnnt devrait avoir la faculté 
de mettre le tarif de 10 0/0 provisoirement en vigueur, jusqu’a ce que 
Yentente fat réalisée sur un régime commun. M. de Macedo ayant dit 
ensvile que le moyen le plus simple serait de laisser chaque Puissance libre 
d'établir les droits d’entrée dans la limite de 10 0/0, le Protocole ajoute que 
« M. Je Président constate que celle maniére de voir est adoplée par 
» Assemblée. » 

M. le Ministre d’Angleterre croit devoir faire une réserve formelle a 
l’égard de cette déclaration. Les paroles du Président, telles que les rapporte 
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le Protocole, n2 sont pas parvenues jusqu’a lui. S’il les avail entendues, 
il ett 6l6 obligé de faire remarquer, ainsi qu'il résulte dailleurs de ses 
déclarations antérieures au cours de ce méme débal, que ses instructions 
ne Jui perme’ taient pas d’accepter cette solution. Il suffirait, en effet, dans 
celle hypothéze, du.refus dun seul Etat, pour que lous reprissent une 
enliere liberté de régler les tarifs a leur gré, ce qui n'a jamais élé admis 
par les Plénipotentiaires brilanniques. 


M. le Président rappelle les incidents de la discussion reproiduits par le 
Protocole. Personne n’ayant demandé la parole aprés M. de Macedo, il a 
conclu de ce silence que tous les membres dounaiemt leur assentiment a la 
<olution proposée par M. Je Ministre de Portugal. I] y a done eu malen- 
tendu, ct M. le Président mhésite pas a proposer A la Conférence de 
reprendre la ciscussion, alin de régler celle question, qui ne peut demeu- 
rer en Suspens. 

Deux solutions différentes ont é6lé suggérées. La premiére, qui semble la 
plus naturelle, serait d’adopler un modus ricendi provisoire, en laissauta 
chacun, jusqu’a l'accord définitif,la faculté de fixer le tarif dans ses posses- 
sions, sans toutefois dépaseer la limite de 40 0/0. La seconde solution 
consisterait & négocier une entente par la voie dip!omatique. Mais, ajoule 
M. le Président, quelle que soit la solution adoptée, il doit étre entendu que 
les ratifications des deux Actes ne resteront pas suspendues jusqu’a ce 
que l’accord se soit réalisé, et qu’elles devront nécessairement étre échan- 
eées dans les délais délerminés par les Actes eux-mémes. 

Lord Vivian se rallierait 4 la seconce solution, c’est-a-dire a la négocia- 
tion d'un arrangement par li voie diplomatique, plutét qu’a la premiére. 
Les Plénipotentiaires britanniques -ne pourraient, en effet, s engager, en 
aucune fagon, a admettre pour les Etats du bassin conventionnel la liberté 
de régler leurs tarifs comme ils ’entendent. 

M. de Macedo trouve Ja premiére solution meilleure que la seconde, 
mais il ne s’opposera pas a] adoption de celle derniére. 

M. Van Maldeghem dit qu'il entrait dans la pensée des auteurs du projet 
de reconnailre comme acquis le droit a l’application immédiate du tarif 
aussil6l apres le terme fixé par la mise en vigueur du Trailé. A son avis, 
en cas de désaccord au sein de la Commission technique, et en attendant 
que les négociations aboutissent, chaque Etat sera libre de régler, dans la 
limite des 10 0/0, les tarifs dans ses possessions. 

M. Banuing ajoute qu’on ne saurait admettre une autre interprétation 
saas placer les Elats du bassin conventionnel dans la situation singuliére 
d’avoir un droit dont ils ne pourraient user. A moins d’imposer A la Com- 
mission l’obligation de terminer ses travaux et d’arriver 4 une entente dans 
le délai des ratifications, il faut nécessairement autoriser la perception pro; 
visoire des droits aussilét que ces ratifications seront acquises. 


M. le Comte d’Alvensleben dit que le Gouvernement allemand est décidé 
a admettre la perception des droits au maximum de 10 0/0 & partir de la 
date des ratificalions, sauf a régler le mode de les percevoir. 

_Lord Vivian répéte que les instructions que les Ulénipotentiaires britan - 
niques ont recues leur prescrivent de réclamer un tarif général et ne leur 
permettent pas de reconnailre & l’avance aux Etats du bassin convention - 
nel la liberté de tarifer 4 leur gré. 


M. le Baron de Renzis en conclut que le principe de la taxe de 10 0/0 
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élanl acquis aux Etats intéressés, il suffirail de déclarer obligatoire celte 
taxe pour toutes les marchandises jusqu’a ce que l’accord s'éLablisse sur le 
tarif. Ce serait le moyen d'éviler tout traitement différenticl pendant cette 
période de transition. Cette combinaison aurail l'avantage de lever les seru- 
pules de M. le Ministre d’Angleterre, tout en sauvegardant les intéréts de 
PEtat Indépendant du Congo 

Lord Vivian ne voit pas la nécessilé de résoudre dés maintenant la 
question. Un désaccord au scir de la Commission n’est guére 4 prévoir; s’il 
se produil, il vaut micux laisser aux Puissances le soin de traucher la 
difticulté. 

M. de Macedo dit qu'il préférerait cette solution a la taxe de 10 0/0 obli- 
gatoire, laquelle préjugerait le tarif commun. 

Lord Vivian ajoute qu'un seul délégué pourrait tevir la Commission en 
échec pour assurer a son Gouvernemeut la faculté de percevoir indéfiniment 
les 10 0/0 qui constituent le maximum du droit; les Plénipotentiaires 
anglais admettent comme acquis le principe des droits d’entrée dans les 
limites de ce maximum, mais dans leur opinion, on ne pourra régler son 
application avant que la Commission en ait arrété la tarification. 

M. Van Maldeghem ne comprend pas comment un droit acquis ne scrait 
pas applicable. 

M. le Président fait observer que, dans le systéme préconisé par M. le 

linistre d’ Angleterre, le droit reste acquis; mais les Puissances elles- 
mémes seront appelées a en régler l’application. 

M. Cogordan se demande si une uégociation diplomatique a plus de 
chances de réussir que la Commission elle-méme. 11 faudrail trouver une 
combinaison offrant des garanties suffisantes pour qua un cerlain moment 
le principe des droits d’entrée recut nécessairement son application. 

M. Bourée dit qu’on est d’accord sur le maximum du droil, qui est et 
resle acquis. Quant a la commission, elle ne sera autre chose qu'une Com- 
mission de dégrévement. 

Dés le jour de l’achévement de ses travaux, on pourrait tenir pour défi- 
nilivement réglée la tarification de tous les articles sur lesquels on se serail 
mis daccord, et rendre le tarif des 10 0/0 provisoirement applicable aux 
autres jusqu’a ce que l’entente complete se soit élablie. 

M. le Ministre de France ajoute qu'il lui parait impossible que la Com- 
mission ne se mette pas daccord. Des concessions mutuelles s’imposeront, 
et elles auront pour conséquence |’adoplion d’un régime transactionnel. 

MM. Van Maldeghem et le Comte dAlvensleben acceptent le modus 
vivendi suggéré par M. le Ministre de France. 

Lord Vivian dit que, ses instructions élant concues en des termes trés 
précis, il ne pourrail, sans en référer 4 son Gouvernement, admettre une 
combinaison qu elles ne prévoient pas. 

L’argument de M. le Ministre de France tendant a proyver qu’une entente 
est inévilable, aurait de la valeur s'il ne s’agissait que d Etats voisins ; 
mais des Puissances qui n’ont pas de possessions dans le bassin conven- 
tionnel du Congo devant intervenir, elles refuseraient leur assentiment si 
la tarification ne tenait pas comple de leurs intéréls commerciaux. 

M. Bourée fait observer que ces intéréts ne pourraient jamais élre 
alleints que dans les limites fort étroiles de la taxe de 10 0/0. 

M. Cogordan ajoule que l’idée de son collégue se rapproche de celle de 
M. le Ministre d’Angleterre et répond aux préoccupations de ton Excellence, 
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puisqu’elle tend & l'établissement d'un tarif général identique a tout le 
bassin et sur tous les articles qui n’auraient pas été dégrevés par la Com- 
mission. 

Lord Vivian estime qu’on pourrait admeltre la mise en vigueur immé- 
diate des tarifs pour les articles sur lesquels il y aurait eu entente dans la 
Commission. Quant a la seconde partie de la proposition de M. Bourée, elle 
présente un danger : le délégué d’une seule Puissance, par son opposition, 
pourrait prolonger in4finiment le régime des 10 0/0. 

Toutefois les Plénipotentiaires britanuiques, ue voyant pas d’autre solu - 
tion que celle suggérée par M. le Ministre de France, l’acceptent, mais 
avec la réserve du. consentement de leur Gouvernement. 

M. le Président fait observer que les autres marchandises étanl soumises 
provisoirement 4 une taxe uniforme, il ne saurail en résulter des consc- 
quences facheuses pour le commerce. 

La proposition de M. Bourée peut donc ¢tre considérée comme admise 
par la Conférence, sous la réserve d’une réponse définilive de MM. les Plé- 
uipoltentiaires britanniques. 


M. Terrell annonce a la Conférence qu'il a regu de son Gouvernement 
l'autorisation de signer |’Acte général adopté par la Conférence, ainsi qu'un 
Acle séparé 4 conclure avec |'Elat Indépendant du Congo dans les termes 
qu'indiquent les déclarations faites par Son Excellence a |’'Assemblée. Les 
signatures des Plénipotentiaires américains, selon leurs déclarations déja 
faites antérieurement, devront élre entendues comme données ad referen- 
dum quant aux deux Actes. 

M. le Président dit que la communication de M. le Ministre des Etats- 
Unis sera cerlainement accueillie avec une trés vive satis:action par la 
Conférence. 

M. Terrell demande que le Gouvernement des Etats-Unis soit admis 4 se 
faire représenter dans la Commission technique, ou doivent se débattre les 
intéréts du commerce américain, en raison des engagements qui existent 
entre ce Gouvernement et l’Etat Indépendant du Congo. 


_La discussion est ensuite reprise au point ot elle est restée dans la der- 
niére séance, aprés que la déclaration faite par M. le Plénipotentiaire des 
Pays-Bas n’eut pas obtenu les suffrages de l’Assemblée. 

_M. le Baron de Renzis dit que la situation étant ainsi caractérisée, il y a 
lieu de constater si les membres de la Conférence croient pouvoir signer les 
deux Actes le 29 juin, comme tous les Gouvernements en ont été avisés a 
Ja suite de la séance du 27. 

M. le Président dit qu’en persévérant dans la voie ot l'on était précé- 
demment engagé, tous les Plénipotentiaires auraient signé les deux Actes, 
sauf une Puissance qui n’aurait pas consenti et a laquelle on aurait Jaissé 
le Protocole ouvert pour la signature simullanée de l’Acte général et de la 
Déclaration adoptée par la Conférence. 


_Lord Vivian ne croit pas que la Conférence puisse, au dernier moment, 
ajourner l'accomplissement de sa mission. Il lui parait nécessaire d’en 
rélérer a son Gouvernement au sujet de li grave question soulevée par 


ries de l’attitude d’une des Puissances signataires de l’Acte général de 
eri, 
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M. le Baron de Renzis demande que I'on précise sur quel poiut des 
instructions devaient élre réclamées. 

M. de Macedo dit que deux questions se posent devant la Conférence. 
L’une se résume ainsi : la Conférence a-t-elle le droit de signer un Acte 
modifiant le Traité de Berlin, et auquel ne prendraient part que treize des 
quatorze Puissances qui ont concouru a cet Acte? ‘ 

En second lieu, en supposant une réponse affirmative, serait-il convenable 
d’im poser en quelque sorte la signature de l’Acte de Bruxelles a cette qua- 
lorziéme Puissance? 

C’est, a l’avis de M. de Macedo, le point sur lequel doivent porter les 
demandes d’instructions des Plénipotentiaires. 

M. le Président fait remarquer que celle question n'est pas soulevée 
aujourd'hui pour la premiére fois. La Conférence |’a longuement disculée, 
puis résolue, et elle a confirmé sa décision. ‘ 

Si Assemblée persiste dans cette voie, on pourrait precéder demain a la 
signalure, en laissant le Protocole ouvert aux Plénipotentiaires qui ne 
seraienl pas en mesure de signer. 

M. Bourée demande combien de temps le Protocole devrait rester ouvert. 

M. le Président répond qu’on pourrait fixer quatre ou six mois, c’est-a- 
dire un délai suffisant pour permettre aux divers Gouvernements de solli- 
citer ensuite l’approbation de la Législature en temps utile et avant l’expi- 
ration du délai assigné a l’échange des ralificalions. 

‘M Bourée prie M. le Baron Gericke de Herwynen de faire connaitre son 
opinion au sujet d’un délai de six mois et des chances de succés que pour- 
rait avoir une décision prise en ce sens. 

M le Baron Gericke de Herwynen répond qu'il doit se maintenir sur le 
terrain de sa déclaration de la veille. 

Il ne demande pas de délai, parce qu'il revendique le droit de signer 
immédiatement l’Acte général. 

Quaut au second Acte, Son Excellence n’a jamais admis qu’il dit étre 
inséparable de |’Acte général. 

I] estime que si le Protocole lui restait ouvert pour cet‘e Déclaration, la 
situation serait sauvée. Son Excellence ne se verrait pas refuser la signa- 
ture de l’Acte général, ce qui serait une résolution grave de la Conférence, 
et l’accession ullérizure des Pays-Bas a la: Déclaration pourrait toujours 
étre espérée 

Dans ces termes, il acceplerait que le Protocole lui demeurdt ouvert 
pour un lemps qui ne serait pas trés long. 

M. Bourée propose que les Plénipotentiaires soient admis 4 signer les 
deux Actes aussil6t qu’ils seront eu mesure de le faire. Le Protocole 
demeurerait ouvert pendant six mois et l’on consignerait, dans une Décla- 
ration, que Jes Actes ne deviendraient définilifs et exécutoires que lorsque 
toutes les signatures y auraient élé apposées. , 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch constale que personne, jusqu’a pré- 
sent, n’a proposé A la Conférence de revenir sur Ja décision quelle a prise. 

Quant A la combinaison qui consisterait 4 admettre le Représentant des 
Pays-Bas a signer l'Acte général et & lui laisser le Protocole ouvert pour la 
Déclaration, M. le Ministre d’Autriche-Hongrie se verrait dans l’obligation 
den référer 4 son Gouvernement. Il lui serait indispensable de savoir si, 
dans ce cas, les Plénipoteutiaires de la Belgique et de 1’Etat Indépendant 
du Congo signeraient ]’Acte général. Pour lui, la position n’a pas changé, 
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Comme il avail été entendu d'abord d'insérer les droits dans ]’Acte général 
et qu’on n'est revecu sur cette décision que par égard pour les Etats-Unis, 
il est absolument logique d’exiger de la part de tous les Etats contraclants 
la signature simultanée des deux Actes. 

— M., Bourée dit que cette soiution, pour laquelle les instructions lui font 
également défaul, exposerait les décisions de la Conférence a rester incom- 
plétes en ce qui concerne les droits d’entrée, si les Pays-Bas s’abstenaient 
définitivement d’adhérer a la Déclaration. llest évident, en effet, que cet 
Acte ne pourrait étre mis en vigueur qu’apres avo'r obtenu l’adhésion de 
toutes les Puissances signataires de l’Acte général de Berlin. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch en conclut que les Pays-Bas ne seront 
pas admis a signer l’un des dvux Actes seulemeprt. Si, dans le délai fixé, le 
Gouvernement néerlandais n’autorisuil pas la signature, il en porterail toute 
la responsabililé. 

M. le Baron Gericke de Herwynen repousse toute responsabilité, et il 
répéle qu'il est prét & signer l’Acte général. 

M. Bourée répond qu'on se trouve done dans l’allernative de voir l’Acte 
signé par les Pays-Bas sais ’ Ktat Indépendaut du Congo, ou bien par Etat 
Judépendant du Congo sans les Pays-Bas. Il est certain que les Pays-Bas ne 
peuvent offrir, pour l'exécution de l’Acte général, un concours égal a celui 
de Ptat Indépendant, qui est absolument indispensable. Il reste done a 
savoir laquelle des deux signatures importe le plus au succés de |’ceuvre 
dont la Conférence poursuit la réalisation. 

(est pour ce motif que la Conférence a décilé que les deux Actes ne 
pouvaient élre signés séparément. M. le Ministre de France estime que 
Assemblée doit persister dans cette 1écision. 

M. Van Maldeghem déclae que les Plénipoleutiaires de |’ Etat Indépea- 
dant du Congo ne sont pas autorisés 4 signer si les deux Actes ne restent 
pas inséparables. 

Lord Vivian demande si cette résolution serait maintenue dans le cas ou 
le Gouvernement de |’Etat du Congo aurait la garantie de ne pas étre 
obligé d’exécuter l'Acte général avant d'avoir A sa disposition ies moyens 
nécessaires, en subordonnant sa ratification a l’adhésion de toutes les Puis- 
sances a Ja Déclaration. 

M. Van Maldeghem répond qu’une telle situation ne serait pas acceptable. 

Lord Vivian fait observer que I'Etat Indépendant a toujours déclaré 

qu'il lui serait impossible d'assumer les obligations imposées par | Acte 
général, si la Conférence ne lui accordait pas les ressources qui lui sont 
indispensables a cette fin; cette condition de sa coopération serait sauve- 
gardée par l’adoption de sa proposition. 
_M. Van Maldeghem dit que M. le Mini-tre de France a fait ressortir 
importance de la mission qui est dévolue, dans l’ceavre de la répression de 
Ja traite, & 1 Etat Indépendant, sentinelle avancée de la civilisation au 
centre de l'Afrique. L’Acte général, d’autre part, trace les obligations des 
Puissances. Comment serait-il possible de demander a |'Etat Indépendant 
d’apposer sa signature sur cet Acte, tout en lui déclarant qu’il resterait 
libre de ne pas remplir les obligations qu'il impose tant que les moyens 
d’action lui feraient défaut? 


Lord Vivian déclare qu'il n’y voit pas d’objection. La Conférence doit 
d abord chercher a amener toutes les Puissances coutractantes du Traité 
de Berlin 4 signer l’Acte général qu’il s’agit de conclure. Une fois signé, 
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aucune Puissance n’o-erait prendre la responsabilité de laisser lomber cet 
Acte, en refusant les ressources nécessaires 4 son exécution. 

M. Banning fait observer que l’on sail par quels motifs l’Elat du Congo 
justifie sa demande, landis qu'il n'a 6lé-indiqué jusqu’ici aucune raison 
sérieuse qui empécherail les Pays-Bas d'accéler 4 la proposition de l’éta- 
blissemeut des droils d entrée. ; . 

M. le Baron de Renzis egtime qu'il n’apparlient pas 4 la Conférence de 
choisir entre deux Puissance:. 

M. Bourée dil que la question ne se pose pas de celte maniére. La Con- 
férence se trouve en présence de deux propositions, dont l'une lui assure 
un concours dout elle ne peut se passer. si M. le Ministre des Pays-Bas ne 
signait pas immédiatement le Traité et la Déclaration, il resterait permis 
d’espsrer que le temps aménerail son Gouvernement a prendre une autre 
allilude. Mais Son Ixcellence n'a nullement entendu dire que les deux 
Actes pussent devenir effzcifs dans loules leursartics sans le concours des 
’ Pays-Bas. 

M. Je Président dit qu’en présentaut, la veille, quelques explications a la 
Conférence au sujet de la Déclaration lue par M. l» Ministre des Pays-Bas 
dans la séance du 25 juin, il n’a pas touché la question de droit que souléve 
cette Déclaration. M.le Baron Gerickede Herwynen ayant revendiqué encore 
aujourd’hui le droit de signer l’Acte général, M. le Président conteste cette 
appréciation. Il ne croit pas que le fait d’avoir été invité 4 prendre part a 
ube assemblée puisse donner le droit de choisir entre les résolutions qu'elle 
aurait prises, tandis que l’Assemblée elle-méme déclarerail iuséparables 
lun de l'autre les engagements qu'elle voudrait prendre. La question est 
nouvelle; toutefois la théorie de M. le Ministre des Pays-Bas parait difficile 
adéfendre. -. s : 

D'autre part, on s’est demandé si I’Etat du Congo pouvail consentir a 
signer l’Acte génégal, toul en restant dispensé d’exécuter les obligations 
qui en résulteront, jusqu'au moment oiil aurail des ressources suffisantes. 

M. le Président ne veut pas refaire l'histoire de la foundation de I'Etat du 
Congo, ni rappeler les sacrifices qu’elle a codtés. Il ue rappellera pas davan- 
tage la sympathie dont a élé enlourée cetie ceuvre dont I’Europe, réunie a 
Berlin en 1885 et ici méme, a reconnu la grandeur. La pensée d’affranchir 
et de civiliser les populations du centre de |’Afrique, qui a inspiré son 
auteur, el qui est ce‘le de tant d exploratears illustres et dhommes émi- 
nents, se trouve aujourd'hui en voie de réalisation. Déja, il est permis de 
dire que sans la barriére qui a élé opposée a la marche envahissante de la 
traite, celle-ci aurail gagné le Stanley-Pool. Dans cette lutte, I’ Etat Indé - 
pendant est au premier rang, et l’on peut prévoir que dans un avenir pro- 
chain il verra se dresser des difficultés auxquelles il devra faire face sans 
pouvoir sy soustraire. C’est en présence de ces éventualités que le Chef 
de cet Etat a chargé ses Plénipotentiaires de déclarer qu'il ne croyait pou- 
voir prendre les engagements nombreux que lui imposera l’Acte général 
sans avoir la certitude d’étre en mesure de les exécuter. L’unanimité de la 
Conférence, saufuace se'ile voix, lui a répondu. Il y a deux jours, Ja Confé- 
rence a pris la résolution de signer les deux Actes, en invitant le Plénipo- 
tentiaire des Pays-Bas a se joindre a ses collégues. Telle est la situation. 
M. le Président constate qu'il n’est pas en son pouvoir de la modifier. 

I] appartient a la Conférence de comparer | intérét civilisateur et humani- 
taire, qui est invoqué d'un cété, avec les motifs qui sont allégués de autre. 
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M. le Président ajoute quil ne peut émettre un avis sur la proposition 
de M. le Ministre de France, sans avoir pris de nouvelles iastructions. 
Plusieurs de ses collegues se lrouvent, sans doute, dans la méme obliga- 
lion. Il serait nécessaire, en conséquence, de remeltre & une prochaine 
séance la décision que |’ Assemblée sera appelée a prendre. 

M. de Martens demande si tous ‘les membres de la Conférence sont 
d’accord pour signer ala fois les deux Actes. : 

M. le Baron de Reazis répond que la Conférence l’a déja décidé plusieurs 
fois. Aucune opposition ne s'est produile, sauf de la part de M.le Ministre 
des Pays-Bas. , 

M. Bourée dit que la double signature avec Protocole ouvert pour celui 
des Plénipvtentiaires qui ne serait pas en mesure de signer immédiate- 
ment. a été iléralivement admise. 

Lord Vivian dit que les instructions des Plénipotentiaires britanniques 
les aulorisent A signer les deux Actes, mais avec toutes les Puissances, 
sans exceplion, 

Carathéolory Efendi se trouve dans une siluation spéciale que la Confé- 
rence connait. 

M.de Macedo dit qu'il reste encore a décider si les signatures ainsi appo- 
sées donnercut a lActe un caractére définilif. 

M. le Président répoud que, & son avis, les engagements de l’Acte géné- 
ral deviendront détinitifs par Pechange des ratifications entro toutes les 
Puissances qui auront signé le Traité, pour autant que ses dispositions, et 
ce sout Jes plus nombreuses, ne conllennent pas de dérogation au Trailé 
de Berlin du 26 fevrier 1825. Quant aux articles qui dérogeraient a ce 
Traité, il va de soi qwils ne pourraient eutrer en vigueur que par ladhé- 
sion de toutes les Pulssances signataires, saus aucane exception. 

M. Banning rappelle un précédent historique qui vient a l’appui de cette 
appréciation. 

L’Espague, Partie contractante de l’Acte final du Congrés de Vienne de 
1815, n’a accédé a cet Acte qu’en 1817, sans que ce retard ett apporté 
des délais dans |’éxécution des parties du Trailé ott celle Puissance n’était 
pas intéressée. 

M. le Présideut espére que l’01 arrivera au méme résultat en ce qui 
concerne la Conférence de Bruxelles. Liabstention momentanée de lune 
des Puissances ne doit done pas empécher les autres de signer. 


M. le Président résume le débat : 

L’Assemblée se trouve en présence de la proposition de M. Bourée; elle 
sera en mesure de se prononcer aussitot que M. le Ministre d’Angleterre 
ct les autres Plénipotentiaires qui ont besoin d'instructions auront recu de 
leurs Gouvernements les directions qu ils colliciteront immédiatement. 

_ Lord Vivian dit qu'il s’empressera de se mettre en rapport avec son 
Gouvernement. 

Des a présent, toutefois, il sait que le Gouvernement de la Reine 
nadmet pas qu'un trailé puisse modifier un acte international antérieur 
saus le consentement et Ja participation de l'une des Parties contractantes 
ct que, pour cette raison, il hésite a y apposer sa signature. 

M. Cogordan fait remarquer que la Conférence entiére partage l’opivion 
exprimée par Lord Vivian. 

La proposition de M, Bourée a trail 4 une question de procédure seule- 
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ment; clle n’aura dautre bul que d’arriver & !’entente, en permetlant & une 
Puissance encore hésitante de donner aprés les autres son consentement e) 
sa signature, ct le Traité ne deviendrait définilif que lorsque ce consente- 
ment ct cette signature aurail élé donnés. 

M. le Président ajoute quil en est évidemment ainsi pour toutes les 
clauses du Traité cui ne peuvent devenir valables yue par le couccurs de 
cette Puissance, parce que les clauses modifient un ‘Trailé conclu autérien- 
rement avec elle. 

La séance est levée. 


Protocole n° 31. — Séance du 30 Juin 1890. 


M. le général Nazare Aga donne lecture de In dectaration suivante : 

« En considération de la distance qui nous sépare de Tehéran, il n'a 
pas 6té possible 4 mon Gouvernement de {sire trutuire toutes les pieces 
qui lui ont été trausmises par moi, de les examiner cl de les soumettre & ha 
haute décision de Sa Majesté Impériale le Shah, mon auguste Souverain. 

» Par suile de ces raisons, on na pas pu me faire parvenir toutes les 
instructions dont je pourrai avoir besoin. Désireux, néanmoins. de ne yas 
retarder la signature des Actes préparés par ]i Conférence, je ies signerai: 
mais il est bien entendu que ce sera sous Ja réserve le la supréme appro- 
bation du Gouvernement de Sa Majesté inpériale le shah. 

» Je prie, eu conséquence, la Conférence de bien vonioirantoriser linser- 
tion de cetle proposition dans le Protocole, afin que Vaccomp.issement de 
cette formalité me mette a méme de donner immeéediatemeut ma signature. » 


M. le Président dit qu'il lui parait équitable de tenir compte des circen- 
stances parliculiéres invoquéss par M. te Ministre de Perse. La diffteul 
des communications entrave elt relarde névessairement les rapperts de So: 
Excellence avec le Gouvernement Impérial. En principe, les signator 
apposées a un trailé ne peuvent étre contilionnelies, et io ratification, saut 
dans des cas exceptionnels et graves, n’est jamais refusée. Mais il sera 
permis sans donte, en raison des circonstances qui se reucontrent dans le 
cas actuel, de donner a Ja réserve de la ratification impériale une iuterpré- 
tation plus large. 

M. le Président pense donc que la Conférence ne se refusera pas a auto- 
riser l’insertion au Protocole de Ja déclaration de M. le Ministre de Perse. 

M. Je Prince Ouroussolf demande ce quil adviendrait si la sanction 
supréme n’élait pas donnée a l'Acte général par Sa Majesté le Shah. 

M. Je Président répond que Ja Perse ne se trouverait pas dans une 
situation différente de celle de tout autre Gouveruement qui n’aurail pas 
ralifié le Traité. Le cas échéant, un échange d’explications aurait lieu entre 
les Puissances contractantes, ainsi que cela s'est déja pratiqué dans des 
conjonctures analogues. 


Lord Vivian, en faisant appel a la patience dont l'Assembiée a donné 
déja tant de preuves, aunonce qu’a la suite de la derniére séance les Pléni- 
potentiaires brilanniques ont demandé de nouvelles instructions 4 Londres. 
Ils ont été informés que Lord Salisbury, éprouvint des scrupules a auto- 
riser la signature d’un acte modifiant ]’Acte général de Berlin sans le con- 
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senlement de loutes les Puissances siguataires, désirait consuller a ce sujet 
le Cabinet. ; 

M. le Miuistre d’Angleterre espére recevoir pour mercredi prochain les 
directions qu'il attend, et il prie la Conférence de vouloir bien remettre 
jusqu’a ce jour sa décision définitive. 


M. le Président répond que ld Conférence n’hésilera pas a satisfaire au 
désir exprimé par M. le Ministre d Angleterre. De semblab!es remises ont 
eu lieu fréquemment pour des objets de moindre im] ortauce, tandis qu'il 
s'agit ici du sort de tout le Trailé. ~ 

M. le Comte d’Alveuslebeu appuie la demande d’ajournement au mer- 
credi 2 juillet. ee 

M.de Macedo se rallie également a la proposition de M. le Ministre 
d’Angleterre, I! rappelle que, dans la précédente séance, il a, le premier, 
exposé certains scrupules que pouvail faire nailre, au point de vue du droit 
et des convenances internationales, la signature d'un trailé modifiant 1 Acte 
général de Berlin sans le concours de toutes les parties contractantes. C’est 
pour celle raison que M. le Ministre de Portugal avait adhéré a la proposi- 
tion de M. le Ministre de France, dans laquelle le Traité n’aurail un carac- 
tére définilif qu’aprés avoir recu la siguature de toutes les Puissances. 

M. le Prince Ourousoff dit qu'il n'y a aucune divergence de vues entre 
les membres de l’Assemblée sur cette question. ‘ous, en effel, sont davis 
que l’Acte de Berlin ne peut étre modifié que par l’entente des Puissances 
qui l’ont signé, sans aucune exception. 

M. Cogordan fait observer que les Plénipotentiaires frangais partagent 
compléltement cette maniére de voir. 

M. le Président dit qu'il ne peut y avoir aucune équivoque sur Ja ques- 
tion de droit qui a été soulevée. 


M. Bourée désirerail savoir quel est exactement le point sur lequel doit 
porter la délibération du Gouvernement britannique. I! ajoute qu'il nest 
pas entré un seul instant dans la pensée des Plénipotentiaires francais que 
YActe modifiant l'article IV du Traité de Berlin pdt devenir définitif sans 
le concours de toutes les Puissances qui avaient signé ce Trailé. Ils se sont 
bornés a proposer un délai pour la signature, délai qui pourrait se prolon- 
ger pendant six mois. Mais il demeurait entendu que si leur proposition 
était admise par la Conférence, l’Acte n’aurait de valeur internationale qu’a 
partir du jour ot toutes les Puissances l’auraient signé. ‘lous les intéréts 
seraient sauvegardés, si le Protocole final contenait une déclaration a cet 
égard. 

Les Plénipotentiaircs frangais professent le méme respect que M. le 
Ministre d’Angleterre pour l’inviolabilité des trailés internationaux. 

Lord Vivian répond que les Piénipotentiaires britanniques ont demandé 
au Gouvernement de la Reine sil les autorisait & signer simultanément les 
deux Actes nonobstant labstention des Pays-Bas, conformément a la pro- 
position faite par M. le Ministre de France, et aux termes de laquelle le 
Protocole resterait ouvert pendant six mois pour ies Plénipotentiaires qui 
ne seraienl pas encore en mesyre de signer. 

Daas le rapport qu’ils ont adressé a Lord Salisbury, ils ont exposé fidé- 
lement la situation; ils esperent que les déclarations de MM. les Ministrcs 
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de France et de Russie contribueront, comme les efforts qu’ils ont faits 
eux-mémes, 4 rassurer le Gouvernement de. la Reine en ce qui regarde le 
droit international et le respect des trailés. Ces déclarations seront portées 
sans relard a la connaissance de Lord Salisbury avec toutes les explications 
nécessaires, et sa réponse sera donnée mercredi prochain. : 


Carathéodory Efendi partage l’opinion exprimée par ses collégues de 
Portugal, de Russie et de France, quant a l'impossibililé de modifier 
article LV du Traité de Berlin, sans le consentement de ¢éoules les Puis- 
sances signataires de ce Trailé, tout en se réservant d’en faire Vapplication, 
Je cas échéant, en ce qui couverne le Gouvernement Impérial. 

Il ne serait pas impossible que Son Excellence edt a entretenir la Confé- 
rence de cerlaines réserves que la Sublime Porte pourrait lui donner l’ordre 
de produire en l’aulorisant 4 signer'le Trailé. 

Se plagant 4 ce point de vue, M. le Ministre de Turquie suggére de fixer 
pour la signature du Traité un délai plus long que celui qui est sollicité 
par M. le Ministre d’ Angleterre. 


M. le Président dit qu'il y a tout lieu d’espérer que M. le Ministre de. 
Turquie recevra les instructions qu'il attend daus un délai trés court, peut- 
- étre avant mercredi prochain. 

M. le Président ajoute que dans l’hypothése peu vraisemblable oti la 
Conférence n’aurait pas recu mercredi du Cabinet de Londres la réponse 
qu'elle espére, il sera chargé par le Roi de proposer a la Conférence, non 
pas ja cléture de ses travaux, mais leur ajournement a un moment plus 
opportun. M.le Président n’entend pas faire, dés a présent, une proposition 
formelle en ce sens, mais il a cru devoir avertir ses collégues de l'intention 
de Sa Majesté, afin de leur permettre de demander les instructions de 
leurs Gouvernements en vue de celle éventualité. 

La séance est levée. 


Protocole n° 32. — Séance du 2 juillet 1890. 


La séance s’ouvre 4 11 hevres du matin. 

M. le Président demande a M. le Ministre d Angleterre s'il est en mesure 
de faire connailre & l'‘Assemblée la réponse que le gouvernement de la 
Reine lui a fait parvenir, quant a la signature de l’acte général et de la 
déclaration. 


Lord Vivian s’exprime ainsi : 
~« Je dois tout d’abord, Messieurs, vous offrir en mon nom et au nom de 
mon collégue nos sincéres remerciements pour la courtoisie que la Uonfé- 
rence a bien voulu nous témoigner, eu attendant jusqu’a ce jour la réponse 
du gouvernement de Ja Reine a la proposition faite par le premier Plénipo- : 
tenliaire de la France, dans la derniére séance de la Conférence. Nous tenons 
pour notre devoir de doaner aujourd'hui a l’Assemblée quelques explica- 
tions sur les molifs qui ont fail hésiler le gouvernement de la Reine a nous 
donner l'autorisation de signer la déclaration du 21 juin. 
*« Les préoccupations du gouvernement de Sa Majesté ont été inspirées 
poh 
cH, pipL, 1891, — 2® seute, T. XXXIX (10!) 7 
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par deux considérations sérieuses : la premiére a 6Lé6 de ne pas loucher a la 
légére 4 la complete liberté de-commerce établie par l'acte général de Berlin 
dans la zone libre; cette liberté commerciale a été établie dans lintérét de 
la civilisation el des populations africaines. dans le but d’améliorer leur 
sort et de halter leur marche vers un meilleur état social; aucune autre 
considération que celle de l’avancement de notre @uvre, — la suppression 
de la traile, — ne pourrait, dans la pensée du gouvernement de la Reine, 
justifier la moindre modification au principe de la compleéte liberté com- 
merciale établie par l'acte de Berlin; et toute modification de ce genre 
devrait, dans son opinion, élre enlourée des plus grandes précautions, afin 
de ne pas dépasser le but spécial en vue duquel seulement les Puissances 
y ont consenti. ; : 

« La seconde préoccupation de notre gouvernement a élé de sauvegarder 
scrupuleusement le principe qu’un traité ne saurail étre modifié sans le 
consentement de toutes les Puissances signataires. A ce point de vue, les 
opinions exprimées par plusieurs des Plénipotentiaires qui ont pris la 
parole a Ja derniére séance de la Conférence ont eu pour effet de rassurer 
le gouvernement de la Reine. Afin de bien préciser son opinion sur ces 
deux points, il nous a chargés, en méme temps qu'1l nous autorisait a 
signer les deux actes, de faire la déclaration suivante : _ : 


« Les délibérations de la Conférence ayant établi que la taxe autorisée 
« par la déclaration financiére a exclusivement pour but de fournir les 
« moyens nécessaires pour faire face aux dépenses imposées par l’acte 
« général afin d’arréter la traite des négres, le gouvernement de Sa Majesté 
« la Reine, en vue des grands intéréls en jeu, et tenant compte de la clause 
« figurant dans la déclaration du 2! juin et d’aprés laquelle les conditions 
« du tarif doivent étre fixées par une négociation a ouvrir immédiatement 
« aprés la signature de l’acle général, ne veut pas se séparer de l'ensemble 
« des Puissances et nous a aulorisés, en conséquence, a signer ]'acte géné- 
« ral de la déclaration. 

« Toutefoiz, nous avons recu pour instruction de rappeler notre adhésion 
« aux opinions exprimées par les Plénipotentiaires qui ont pris la parole 
« dans la séance du 30) juin, a cette fin qu’il ne saurail s'agir de mettre a 
« exéculion l’acle, sans le consentement préalable de toutes les Puissances 
« signataires de l'acte de Berlin, et de constater que ce n’est qu’a celle 
« condilion que nous sommes autorisés a signer ». 


« Messieurs, avant de conclure, je me permettrai de faire un solennel et 
dernier appel a la Puissance qui, seule maintenant, hésite a apposer sa 
signature aux deux acles qui forment 1’ensemble de l’euvre de la Confé- 
rence. 

« Si, comme nous le pensohs, ces hésitations sont inspirées par les 
mémes scrupules que ceux qui ont ltroublé le Gouvernement de la Reine, 
nos Osous espérer, nous osons méme altendre, que les graves considéra- 
tions qui ont déterminé notre derniére résolution, surtout celle de ne pas 
nous séparer de | ensemble des Puissances au moment de l’achévement de 
notre ceuvre humanilaire, auront égalemevt quelque influence sur les 
décisions de cette Puissance. 

« Notre cuvre ne pourra étre compléte sans le concours des Pays-Bas. 
Le gouvernement néerlandais a loyalement participé aux travaux qui nous 
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ont permis de la mener a son terme; qu'il ne nous abandonne pas au 
moment de son couronnement, en rendant ainsi stérile tout le fruil de nos 
longs efforts! Nous saluerons son adhésion avec joie, et nous espérons 
toujours lobtenir. » 


M. le Baron Gericke de Herwynen remercie Jord Vivian des paroles bien- 
veillantes qu’il lui a adressées. [i ne manquera pas de les transmettre 4 son 
gouvernement, qui, jusqu’a présent, n’a pas cru po-voir abandonner la 
position qu'il a prise. Peut-étre l appel que vient de lui faire M. le Ministre 
d’Angleterre aura-t-il quelque influerce sur ses résolutions futures. 


_M. le Président désire ajouter quelques considératious & ce que vient de 
dire M. le Ministre d’Angleterre, afin de préciser le point de vue auquel 
se placent les membres de la Conférence. 

_ Tous, ils sont également respectueux du droit dans la plus large exten- 
sion. Les observations présentées a ce sujet dans les séances précédentes 
ont clairement démontré. 

Au cours de ses délibérations, la Conférence s'est trouvée en présence de 
droils anlérieurement acquis; toujours elle a préféré s’arréter plutét que d'y 
porter la moindre alteinte. Ou ne pourra donc lui reprocher d’avoir posé un 
précédent dangereux. 

En ce qui concerne particuliérement M. le ministre des Pays Bas, tous 
ses collégues sont préts a lui tendre la main; ils lui offrent un délai sulfi- 
sant pour lui permettre de se joindre a eux, s'il ne lui est pas possible de 
le faire immeédiatement. 

Si l’Assemblée maintient la décision qu’elle a prise relativement a la 
signature simultanée de l’acte général et de la déclaration, il y a lieu de 
esate que le Protocole demeure ouvert pour M. le ministre des Pays- 

as. 

Il restera encore & convenir du délai endéans lequel toutes les signatures 
devront étre données. C'est 4 la Conférence qu’il appartient de décider s’il 
faul s’en lenir au terme de six mois, déja indiqué -précédemment, ou s'il 
serail préférable de I’étendre jusqn’a l’expiration du délai des ratifications. 


M. Bourée dit que, si lon adoptait ce dernier délai, il con'viendrait 
d’émettre un voeu exprimant l’espoir d’une adhésion aussi promple que 
possible du gouvernement des Pays-Bas. ; 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch craint que les gouvernements ne se 
refuseut a présenter aux Chambres un acte qui serail peut-étre dépourvu 
de valeur, si l'abstention des Pays-Bas devenait définitive. Suivant Son 
Excellence, le terme d’un an est trop long; six ou huit mois lui paraissent 
suffisants. 

M. Banning fait observer que M. le ministre des Pays- Bas lui-méme ne 
demande qu'un délai de six mois. 

Lord Vivian dit que le gouvernement de la Reine désire que la plus 
grande latitude possible soit donnée aux Puissances qui n'ont pas encore 
arrété leur résolution, pourvu que l’ceuvre de la Conférence n’en subisse 
pas de préjudice. 

M. Van Maldeghem partage l’opinion émise par M. le Comte Kheven- 
hiiller-Metsch. Comment, en effet, présenter aux Chambres un trailé dont 
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l’existence méme serait subordonnée 4 l’adhésion d’une Puissance étran- - 
zére ? 

i M. le baron de Renzis propose de fixer 4 huit mois le délai pendant 
lequel le Protocole serait ouvert; il resterait ainsi quatre mois pour la pré - 
sentation du traité aux Chambres des divers pays. 

Pour M. de Martens, la seule question que la Conférence doive examiner 
est celle de savoir dans quels termes le Protocole demeurera ouvert pour 
Jes Puissances qui n’auront pas signé avec les autres. Il convient de leur 
donner le temps nécessaire pour pouvoir se prononcer. A ce point de vue, 
un délai de six ou de huit mois serait suffisant. 

M Bourée est d’avis qu'un délai tel que le propose M. le second Pléni- 
potentiaire de Russie tient compte, dans une large mesure, des convenances 
du gouvernement néerlandais. M. le ministre de France croit qu'il serait 
utile de connaitre 4 cet égard l’avis de M. le ministre des Pays- Bas. 

M. le baron Gericke de Herwynen ne peut se prononcer. II fait toutefois 
remarquer qu'il serait assez difficile d’adopter un délai d'un an, parce que 
la siguature et la ratification auraient la méme échéance. Son Excellence 
ajoute qu'un délai de six mois lui parail répondre au but quel’on aen vue. 


M, le Président, résumant le débat, dit qu’on mentionnera au Protocole 
que celui-ci restera ouvert pendant un délai de six mois pour les Plénipo- 
tentiaires des Puissances qui, aprés avoir pris part aux délibérations de la 
Conférence, ne se trouvent pas en mesure de signer aujourd’hui les deux. 
actes. 

A celte fin, les instruments authenliques demeureront déposés, au plus 
tard jusqu’a cette date, au Ministére des affaires étrangéres de Belgique, et 
le Protocole sera ouvert pour recevoir les accessions ultérieures. 


Carathéodory Efendi demande si les Plénipotentiaires auront la faculté 
de faire des réserves dans le Protocole final. Son | xcellence prévoit le cas 
ou le gouvernement ottoman ne lui donuerait l'autorisation de signer le 
traité que moyennant des réserves. Celles-ci devront-elles figurer au Pro~ 
tocole ou bien faire l’objet d'une entente ultérieure entre les Puissances? 

Pour M. Bourée, le Protocole final n'est qu’uu procés-verbal constatant 
que les signatures des différents Plénipoteniiaires ont été données. 

M. le baron de Renzis fait observer que si une réserve était insérée dans 
le Protocole aprés que les autres Plénipotentiaires auraient signé le trailé, 
ceux-ci n’en auraient point connaissance et ne pourraient, par conséquent, 
y répondre. 

Carathéodory Efendi demande que la Conférence décide si des réserves, 
présentées éventuellement par lui, pourraient figurer dans le Protocole final. 

M de Martens croit que le Protocole final doit uniquement constater le 
fait de la signature. Si la Sublime Porte accompagne d’une réserve l’auto- 
risation de signer, on pourrait l'insérer dans un acte que le Président com- 
muniquerait aux Puissances ; il appartiendrait a celles-ci de statuer sur la 
suite qu'il conviendrait d'y donner. 

Carathéodory Efendi répond qu'il a eu uniquement pour but de sauve- 
garder les droits de son gouvernement dans I’hypothése qu'il a prévue. Si 
la Conférence n’admet pas au Protocole final les réserves auxquelles il a 
fait allusion, il lui suffira de pouvoir les présenter au Président, afin 
qu’elles soient transmises aux Puissances. 
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M. le Président dit qu’en réalité le Protocole est clos aprés la signature 

du traité. 
_ En se servant des termes de « Protocole ouvert ». on entend par 1a laisser 
a certaines Puissances la faculté de signer ultérieurement le traité, et non 
celle d'insérer encore dans ce Protocole des réserves ou des déclarations 
nouvelles. 

Tous les membres de la Conférence désirent que la Sublime Porte soit 
partie contractante au traité, et ils feront ce qui est en leur pouvoir pour 
amener ce résultat. Mais si le gouvernement ottoman juge nécessaire 
d’émettre une réserve, celle-ci, 4 l'avis de M. le Président, ne pourra 
figurer, nidans le Protocole final, ni dans le texte du traité; elle sera 
communiquée au Président, qui prendra l’avis des gouvernements inté - 
ressés ou de leurs Représentaunts. 

Les Puissances décideront ainsi s'il y a lieu, ou non, de laccepter. 

Leur résolution pourrait étre constatée dans un acte spécial, qui serait 
dressé ullérieurement. 

M. Bourée voudrait que l’on prévit ’hypothése ot les Puissauces ne 
seraient pas d accord pour accepter la réserve du gouvernement ottoman. 

M. le Président répond que, dans ce cas, le Sultan aurait a apprécier s il 
y a lieu de Ja maintenir.- 

Carathéodory Efendi se rallie a l’avis de M. le Président. 


M. le baron Gericke de Herwynen dit qu’il reste donc entendu qu'on 
pourra faire admettre encore cerlaines réserves en les communiquant au 
Président et en les soumettant & son apprécialion. M. le ministre des 
Pays-Bas tient ce point qui peut avoir de l'importance pour lui, comme il 
en a.pour M. le Ministre de ‘furquie. 

M. le Président répond que, dans la pensée de M. le Ministre de Turquie, 
il ne s’agit pas de remettre en question le texte méme ou l'économie du 
trailé, mais seulement de régler des questions d'interprétation. 

M. le baron Gericke de Herwynen dit que les réserves que pourrait 
faire, le cas échéant, le gouvernement néerlandais ne s’appliqueraient qu’d 
la déclaration et non a l’acte général. 


M. le Président fait observer que l‘hypothése dans laquelle s’est placé 
M. le ministre de Turquie suppose la signature simultanée des deux actes. 
De plus, la réserve que prévoilt Son Excellence ne met pas en question les 
dispositions mémes du traité. I] est évident que si elle ne portait que sur 
un simple délai d’exécution, il n'y aurait méme pas lieu d’en référer aux 
Puissances et que la siguature par Ja Sublime Porte pourrait étre immé- 
diatement admise. 

M. le baron Gericke de Herwynen croit que rien n’empécherait la Confé- 
rence de déléguer ses pouvoirs au Président, afin de lui permettre d’appré- 
cier les réserves qui lui seraient communiquées. 

M. le Président répond qu’il ne pourrait que servir d’intermédiaire dans 
la transmission des réserves. C'est aux gouvernements intéressés seuls 
qu il appartiendrait de Jes apprécier. 

M. le Président se-demande s'il ne serait pas préférable de charger le 
gouvernement belge, auquel l’Acte général délégue le pouvoir de recevoir 
et de transmettre certains documents, du soin de communiquer les réserves 
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aux différents gouvernements, dans Jes conditions qui viennent d’étre 
indiquées. 

Dans lopinion de M. Bourée, le cas ot: les Pays-Bas, en signant les deux 
actes, voudraient faire une nouvelle déclaration doit étre considéré par la 
Conférence comme ayant .une importance plus grande que celui qu’a en 
vue M. le ministre de Turquie. Si cette déclaration devait comporter un 
examen de la part de toutes les Puissances actuellement représentées, il 
serail peut-élre convenable de provoquer une nouvelle réunion de leurs 
Représentants; a cet effet, on donnerait aux Ageats accrédités 4 Bruxelles 
les pouvoirs nécessaires. 

M. le prince Ouroussoff est d’avis que la proposition de M. le ministre 
de France aurait pour conséyuence de permettre que le traité fut modifié 
aprés un temps trés court, sur les objections d'une Puissance qui ne l’aurait 
pas signé. 

M. Bourée répond qu’il n'a autre chose en vue que de mettre les Puis- 
sances en mesure d’examiner si la déclaration qui accompagnerait la lhé- 
sion des Pays-Bas entrainerait une modification du texte du traité. S‘il en 
étail ainsi, la déclaration ne serait évidemment pas almise. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch croit qu’il n’est pas opportun de se 
prononcer dés a présent sur cette question. La Conférence ne peut pro- 
longer son existence en décidant que, le cas échéant, elle se réunirait de 
nouveau. Quant a lui, ses instructions ne l’autorisenl pas a se prononcer. 

M. le prince Ouroussoff ajoute qu’en adoptant la maniére de voir de 
M. le ministre de France. on donnerail aux Puissances qui n'auront pas 
signé un avanlage qui n’est pas accordé aux autres. 

M. de Martens est d’avis qu'il y a lieu de distinguer ici entre la Sublime 
Porte et les Pays-Bas. 

La premiere a pris une part tres active aux travaux de la Conférence; les 
réserves qu'elle serait amenée a présenter ne porteraient sans doute que 
sur l'inlerprétation a donner a certains articles du trailé. 

Quant aux Pays-Bas, leur situation est différente : ou bien la réserve 
quiils feront éventuellement portera sur la déclaration elle-méme et tendra 
peut-étre a la renverser, dans ce cas, elle ne saurail 4tre admise ; ou bien 
ils accepteront et signeront l’acte général et la déclaration, et leur réserve 
aura pour objet les conditions du régime douanier. Rien ne s’oppeserait 
alors a ce quelle fut soumise a i’examen de la Commission technique. 

Dans l'une et l'autre hypothése, la réunion d'une nouvelle Conférence, 
que propose M. le ministre de France, parait inutile. 


M. le Présideni dit qu'il reste donc entendu que les réserves que ferait 
éventuellement M. le ministre de Turquie sur l'interprétation & donner aA 
tel ou tel article de Pacte général, ou sur quelque détail d’exécution, 
seront communiquées au Président, qui se chargera de consulter les 
rouvernements iotéressés, 


_ Quant aux Pays-Bas, si, en donnant leur signature aux deux actes, ils 
Yaccompagnaient d'une réserve mettant en question le texte méme du 
traité on de l’acle séparé, ils dépasseraient les limites qui viennent d’éire 
indiquées. 

Sous le bénéfice de ces explications, obligation de signer simultanément 
les deux actes est donc maintenue, mais il est également entendu que l'un 
et l'autre ne deviendront exécutoires que lorsque toutes les Puissances, 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 103 
2 
dont le consentement est nécessaire pur modifier l’acte général de Berlin, 
y auront accédé. 


M. Je baron Gericke de Herwynei, déclare que, dans ces conditions, il ne 
pourra signer le trailé avec ses coilésues. Son Excellence en témoigne srs 
regrets ; le gouvernement néerlaudais ett été heureux de pouvoir donner 
ce lémoiguage de sympathie & Paeuyre poursuivie par la Conférence. 

M. le baron Gericke de Herwynen ajoute qu'il maintient la demande 
quil a faile antérieuremert Je pouvoir signer lacte général sans la décla- 
ration, et qu'il consi-lére cette siguature comine un droit. 

M. le Président répond que ses collécues et lui-méme éprouveronl éga- 
lement des regrets en ve voyant point M. le ministre des Pays-Bas parmi 
eux aa moment de la signature du (raite. 

I.a séance est levée 41 heure 1/2. 


Protocole n° 33. — Séance du 2 juillet 1390. 
La séance s’ouvre a 3 heures. 


M. le Président invite MM. les Plénipotentiaires 4 procéder a Ja signature 
de Vacte général et de la déclaration qui s'y trouve anuexée. 


Cette formalilé étant accomplice, M. Gutierrez de Aguéra prend la parole 
en ces termes : ’ 

« Au moment ou nos travaux se terminenl, je désirerais, Mes-icurs, 
évoquer un noi qui cst entouré d'un universel et sympathique respect. 

« La réunion de cette Conférence atteste la part que les gouvernements 
ici représentés ont voulu prendze au mouvement qui a remué l'Europe en 
faveur des inalheureuses populations africaines. Mais uous ne pouvons 
oublier les efforts da souverain Pontife Léon XUT pour activer ce mou- 
vement, ni les témoiznuages de paternelle soilicitude quil a douucs aux 
laces déshéritées dont le sort uous a préoccupés si longtemps, ni les 
sacrifices el les travaux de ceux qui ont si pulssamment sccondé ses vues 
cenéreuses. ’ 

« L’Acte général ya jeter les fondements dune oeuvre esscntiellement 
humaniltaire et civilisatrice. A plusieurs reprises, nous avons fait appel au 
coucours de tous les hommes de bonne volonté. Je crois élre, Messieurs, 
Vinterpréte de vos sentiments en vous demandant que le Protocure de la 
Conférence consigne lexpression d un voeu que nous formons tous : Puisse 
le pape Léon ATI préter, dans l'avenir encore, a la cause qui a éle Pobjet 
de uotre sollicitude et particuligrement aux dispositions que les Puissances 
viennent d’arréter en commun, l'appui de sa parole et le concours des 
forces morales qui se groupent autour du chef de l'Eglise catholique! 

« La haute considération que témoignent au Saint-Pere les gouverne- 
ments mest un sitr garant de laccueil que ina proposition, qui reserve 
d’ailleurs les points de-vue de quelques-uns de nos collegues, rencoulrera 
auprés des membres de cette Assemblée ». 


M. le Président dit que le nom du pape Léon NIT! ne peut étre prononcé, 
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comme l’a rappelé M. le ministre d’Espagne, sans éveiller un profond 
respect el une haute sympathie. M. le Président croit rendre la pensée de 
ses collégues en s'associant aux pareles que vient de prononcer M. Gutierrez 
de Aguéra. Le Protocole de la Conférence fera mention de | hommage qui 
vient d’étre rendu a Sa Sainteté. 


Carathéodory Efendi prononce le discours suivant : 

« Messieurs, un incident inattendu m’appelle & l’honneur de prendre la 
parole au nom de mes collégues. Aussi, je crois élre votre interpréte en 
disant combien uous regrettons en ce moment l’absence de notre cher et 
vénéré doyen, M. Je baron Gericke de Herwynen. Personne mieux que lui 
n’etil pu exprimer les sentiments que nous éprouvons tous 4 cette heure 
solennelle. Mais, a défsut de l’autorilé qui me manque, je ne végligerai du 
moins rien pour chercher a mériter votre bienveillante indulgence. 

« Nous sommes parvenus aujourd’hui au terme de nos travaux. 

« L’oenvre que nous avons accomplie, nous n’avons pas a la juger: le 
monde |’appréciera. ‘Toutefois, il nous sera permis de constater que le pro- 
bléme dont fa solution était soumise 4 nos délibérations était l’un des plus 
ardus et des plus difficiles que lhistoire ail jamais eu a enregistrer. 

« Ce probleme, nous l’avons abordé dans un large esprit de liberté, de 
justice et de conciliation. La route que nous avons eu a parcourir a 6té 
longue et pénible, les obstacles nombreux. Aprés plus de sept mois d’efforts 
conlinus, nous avons la satisfaction de pouvoir présenter un Code d’affran-- 
chissement pour des millions de déshérités; nous avons en méme temps 
consolidé les liens d’amitié qui nous unissent, et résulu a l'amiable des 
questions touchant a |’une des parties les plus importantes et les plus con- 
troversées du droit international et qui, au premier abord, paraissaient 
insolubles. 

« L’ceuvre sortie de nos délibérations ne saurait évidemment prétendre 
a la perfection; elle n’échappera probablement pas a la critique; mais, telle 
qu'elle est, elle n’en constitue pas moins un pas considérable dans la voie 
de la répression de Ja traile africaine, et, 4 ce titre, elle marquera dans 
l'histoire. Nous pouvons, sans trop de présomplion, je crois, en revendi- 
quer hautemeut la paternité et nous dire que nous n’avons rien négligé 
pour assurer, dans les limites du possible, le bien-étre moral et matériel 
des populations africaines. ; 

« Ce grand résultat, 4 qui le devons-nous, Messieurs, sinon au promo- 
teur de cette Conférence, au Souverain qui, depuis un quart de siécle, 
préside au bonheur du pays qui nous offre une si large hospitalité? 

« C’est a l’appel du roi Léopold que nous nous sommes réunis, c’est a 
lui que revient avant tout ’hommage de notre profonde reconnaissance, 
non seulement pour nous avoir conviés A participer avec lui 4 l'élaboration 
d’une grande ceuvre humanilaire, mais encore pour la bienveillance cons - 
tante, pour les attentions sans nombre dont Sa Majesté, son auguste 
Famille et son gouvernement n’ont cessé de nous donner des preuves 
pendant le cours de nos longs travaux. 

_« Que Sa Majesté veuille donc agréer la respectueuse expression de nos 
sincéres remerciements et les voeux de bonheur que nous faisons pour Elle, 
pour la Famille Royale et la Belgique, ainsi que le témoignage de profoude 
sympathie pour leuvre de civilisation que Sa Majesté poursuit en Afrique 
avec autant de courage que de persévérance! 
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« Il nous reste, Messieurs, encore un devoir & remplir et qui nous tient 
tous également au coeur. La route difficile et pénible que nous avons eu a 
parcourir et que M. le prince de Chimay, a ootre séance d’ouverture, nous 
avait fait entrevoir, ne pouvail étre entreprise sans un guide sir et expéri- 
menté. M le ministre des Affaires Etrangéres de Belgique, a qui nous devons 
déja des remerciements pour la gracieuse hospilalité qu’il a bien voulu nous 
accorder, a droit 4 notre reconnaissance particuliére pour nous avoir donné 
ce guide, ce conseiller, ce médiateur qui nous a constamment soutenus 
dans les moments difficiles. 

« Qui parmi nous, Messieurs, n’a dt recourir A la haute sagesse, a l’ex- 
périence consommée de M. te baron Lambermont? Présider durant de longs 
mois a la direction d'un travail considérable, éviler les écueils, trouver des 
solutions, désarmer les résistances, en apportant a celle tache une élévation 
de sentiments, une bonté el une modération dont nous avons tous été 
témoins, n’est-ce pas le rdéle que M. le baron Lambermont a scutenu. sans 
une défaillance, pendant toute la durée de notre session? 

.« Comme le disait si bien M. Je prince de Chimay en inaugurant nos 
travaux, l'éminent homme d’Etat qui les a dirigés d'une facon si brillante a 
déja épuisé tous les honneurs. Ila attaché sou nom aux événements les plus 
importants de ’histoire de son pays, depuis prés de quarante ans. Son Sou-, 
verain l’a revélu des plus grandes dignilés que puisse recevoir un ciloyen 
belge, lui donnant ainsi un témoignage de |’estime et de la confiance que 
lui accorde Ja nation tout entiére. La patrie reconnaissante a fait graver ses 
traits sur le monument gui perpétue le souvenir d'un autre affranchisse- 
ment, mémorable pour son pays. Hier encore, de grands et puissants 
Etats lui donnaient les marques les plus insignes de la confiance que 
leur iuspiraient |'élévation de son esprit et l’étendue de ses connaissances. 

_Que pourrions-nous offrir de plus 4 notre digne et vénéré Président, si ce 
n'est le tribut de nos remerciements, que nous le prions de vouloir bien 
accepler comme ua faible mais sincére témoignage de notre profonde 
reconnaissance. 

« Nous espérons que cet hommage public rendu 4 ses talents et 4 son 
caractére rappellera toujours 4 M. le baron Lambermont le souvenir d'un 
épisode, non le moins glorieux, de sa carriére si brillante et si bien remplie. 

« Je ne lerminerai pas, Messieurs, sans adresser nos sincéres remercie- 
ments & M. Je second Plénipotentiaire de Belgique, pour le concours 
empressé et efficace qu'il a apporté 4 nos travaux, ainsi qu’a MM. les 
Secrétaires, pour la facon distinguée dont ils se sont acquittés de la- 
tache difficile qui leur était dévolue ». 


M. le Président prend a son tour la parole : 

« Le temps et les forces me manquent également pour répondre comme 
je le voudrais au discours que vous venez dentendre. Je suis d’ailleurs 
retenu par un autre motif : captifs depuis si longtemps, vous avez le dr. it 
d’aspirer, non moins que les victiraes de la traite, 4 un affranchissement 
justement mérilé. 

« Notre ceuvre, Messieurs, est avant tout celle des Puissances dont nous 
n’avons fait qu’exécuter la pensée et suivre les instructions. 

« Ainsi que l’a fait remarquer M. le Plénipotentiaire de Turquie, nous 
n’avons pas, quant a nous, a apprécier la valeur de notre travail. 

« Aucun de nous n’a pensé que la Conférence allait mettre fin sur 
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l'heure et sans plus altendre a l'odieux trafic des esclaves. Une telle tiche 
n'est pas de celles qui s‘accomplissent en un jour. Nous avons jalonné la 
voie que suivront les gouvernements et tracé le plan d'action qui nous a 
paru le plus sage et le plus efficace. Dans la réalité, le traité ne vaudra 
que par sou application, et le succés sera en proportion de la persévérance 
et de énergie qu’apporteront les Puissances dans l’exéculion des mesures 
que nous avons indiyquées. Le soullle géuéreux de opinion publique, nous 
osons y compter, pressera leurs efforts et hatera la réalisation du noble but 
poursuivi par cetle Conférence. 

« Messieurs, si nous avons été longtemps a la peine, si nous avons tra- 
versé de difficiles épreuves, nous n’avons pas a le regretter. Les édifices 
durables se batissent lentement. Quand nos Jabeurs et nos fatigues nous 
reviendront a l’esprit, nous les oublierons en pensant que peut-étre a ce 
méme moment quelque malheureuse famille africainue, échappée aux 
horreurs de la traite, bénit.notre 1c m! 

« Jai, Messieurs, le devoir de vous remercier au nom du Roi, mou 
auguslte Souverain. Sa Majesté resiera profoudément reconnaissanle du 
concours que vous avez bien voulu lui préter et des sentiments dent vous 
lui avez donné des preuves nombreuses. 

« Vivement touché moi-inéme des boutés dont jai recueilli tant de 
lémoignages au cours de nos délibérations, je suis cependant obligé de 
faire des réserves sur Ja partie du discours de son Excelleuce M. le ministre 
de Turquie qui me concerne personuellement. La Conférence doit aux vues 
eclairées, aux sentiments de conciliation, a lincessante activité de ses 
membres, interprétes fideles de la volonté des gouvernement, l’acte qui est 
sorti de ses longs travaux. Le Président n'a eu que les mérites qu il vous 
aempruntés, ctil sen tiendra pour amplement récompeusé si, pour prix 
de ce quila pu faire, tant dhommes distingués veulent bien lui donner 
et lui conserver... leur amilié, » 


M. le prince Ouroussoff veut & son tour exprimer des sentiments qu il 
sail étre parlagés par tous ses collegues, en les couviant a reudre un res- 
pectueux hommage aSa Majesté la Reine d’Angleterre, qui, avec Sa Majest¢é 
le Koi des Belges, a pris liuitiative de la réunion de cette Conférence. Pro- 
voyuée par le Keprésentant d’une Puissance désintéressée dans les ques- 
lions africaines, cette manifestation aura peut-étre plus de prix, et, ace 
titre particuliérement, M. le ministre de Kussie est heureux de la suggérer 
al’Assemblée. 


M. le baron de Renzis est convaincu qu'il sera Vorgane de tous en y 
comptenant le diplomate distingué qui représente le gouvernement de la 
Reine dans cette enceinte. 


Lord Vivian a entendu avec une vive reconnaissence les paroles si cour- 
loises, si obligeantes pour son auguste Souveraine, que vient de prononcer 
M. le Prince Ouroussoff. Son Excellence a été également trés touchée de ce 
que M. le baron de Renzis ait bien voulu y joindre, en termes trop flatteurs, 
le nom du Représentant de la Reine. 


M. le ministre d’Angleterre se plait 4 constater que si de longues délibé- 
rations de Assemblée ont passé par des moments difficiles les obstacles 
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ont toujours pu étre surmontés, grace aux dispositions conciliantes qui ont 
. fa} 4 a . bd . . ° 

animé les membres de la Conférence et grace a leur sincére désir de mener 

a bien lwmuvre commune. 


Lord Vivian se permet de féliciter ' Assemblée de ’'heureu-e issue de ses 
laborieux travaux. 


M. le Président déclare que la mission de la Conférence est terminée et 
que le moment est ven de clolurer ses travauy. 


La séance est levée a 4 heures 1/2. 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVEKS 


a 


SAINT-SIEGE 


Lettre encyclique sur la condition des ouvriers. 


(15 mai 1891.) 


Léon XIII, Pape. Vénérables fréres. Salut et bénédiction apostolique. 


Etat des choses. 


La soif d’innovations qui depuis longtemps s'est emparée des sociétés 
et Jes tient dans une agitation fiévreuse devait, tot ou tard, passer des 
régions de la politiqne dans la sphére voisine de l'économie sociale. — 
Et, en effet, ces progrés incessants de l’industrie, ces routes nouvelles 
que les arts se sont ouvertes, l'altération des rapports entre les ouvriers 
et les patrons, l’affluence de la richesse dans les mains du petit nombre 
a coté de l'indigence de la multitude, l’opinion enfin plus grande que les 
ouvriers ont congue d’eux-mémes, et leur union plus compacte, tout 
cela, sans parler de la corruption des mceurs, a eu pour résultat final un 
redoutable conflit. Partout les esprits sont en suspens et dans une 
anxieuse attente, ce qui suffit 4 lui seul pour prouver combien de graves 
intéréts sont ici engagés. Cette situation préoccupe et exerce & la fois 
le génie des doctes, la prudence des sages, les délibérations des réu- 
nions populaires, la perspicacité des législateurs et les conseils des gou- 
vernants, et il n’est pas de cause qui saisisse, en ce moment, l’esprit 
humain avec autant de véhémence. — C'est pourquoi, Vénérables 
Fréres, ce que, pour le bien de I Eglise et le salut commun des hommes, 
Nous avons fait ailleurs par nos Lettres sur la souveraineté politique, la 
liberté humaine, la constitution chrétienne des Etats et sur dautres 
sujets analogues, afin de réfuter, selon qu'il Nous semblait opportun, les 
opinions erronées et fallacieuses, Nous jugeons devoir le réitérer aujour- 
d’hui et pour les mémes motifs, en vous entretenant de la condition des 
ouvriers. 

Ce sujet, Nous l’avons, suivant l’occasion, effleuré plusieurs fois; mais 
la conscience de Notre charge apostolique Nous fait un devoir de le 
traiter dans cette Lettre plus explicitement et avec plus d’ampleur, afin 
de mettre en évidence les principes d’une solution conforme a la justice 
et 4 Péquité. 
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Difficulté du probleme. 


Le probleme n’est pas aisé a résoudre, ni exempt de peril. Il est diffi- 
cile, en eftet, de préciser avec justesse les droits et les devoirs qui 
doivent lier réciproquement a la fois la richesse et le prolétariat, le 
capital et le travail. D’autre part, le probleme n’ést pas sans danger, 
parce que trop souvent des hommes turbulents et astucieux cherchent 
a en dénaturer le sens et en profitent pour exciter les multitudes et 
fomenter des troubles. Quoi qu'il en soit, Nous sommes persuadeé, et 
tout le monde en convient, qu’il faut, par des mesures promptes et effi- 
caces, venir en aide aux hommes des classes inférieures, attendu qu’ils 
sont pour la plupart dans une situation d’infortune et de misére immé- 
ritée. 

Causes de la condilion actuelle des ouvriers. 

Le dernier siécle a détruit, sans rien leur substituer. les corporations 
anciennes, qui étaient pour eux une protection; tout principe et tout 
sentiment religieux ont disparu des lois et des institutions publiques, et 
ainsi, peu & peu, les travailleurs isolés et sans défense se sont vus avec 
le temps livrés 4 la merci de maitres inhumains et 4 la cupidité d'une 
concurrence effrénée. — Une usure vorace est venue ajouter encore au 
mal]. Condamnée & plusieurs reprises par le jugement de I’Kglise, elle 
n’a cessé d’étre pratiquée sous une autre forme par des hommes avides 
de gain, et d’une insatiable cupidité. A tout cela, il faut ajouter le mono- 
pole du travail el des effets de commerce, devenus le partage d’un petit 
nombre de riches et d’opulents, qui imposent ainsi un joug presque 
servile 4 l’infinie multitude des prolétaires. 


Impuissance du socialisme pour y apporter reméde. 


Les socialistes, pour guérir ce mal, poussent 4 la haine jalouse des 
pauvres contre ceux qui possédent, et prétendent que toute propriété 
de biens privés doit étre supprimée, que les biens de chacun doivent 
étre communs 4 tous et que leur administration doit revenir aux muni- 
cipalités ou & Etat. Moyennant cette translation des propriétés et cette 
égale répartition entre Jes citoyens des richesses et de leurs commodités, 
ils se flattent de porter un reméde efficace aux maux présents. Mais 
pareille théorie, loin d’étre capable de mettre fin au conflit, ferait tort 
a l’ouvrier si elle était mise en pratique. D’ailleurs, elle est souveraine-_ 
ment injuste, en ce qu’elle viole les droits légitimes des propriétaires, 
qu'elle dénature les fonctions de l’Etat et tend & bouleverser de fond en 
comble | 'édifice social. 


Le travail, base effective de la propri¢lé privée, 


De fait, comme il est facile de le comprendre, la raison intrinséque du 
travail entrepris par quiconque exerce un art lucratif, le but immédiat 
visé par le travailleur, c’est de conquérir un bien qu’il possédera en 
propre et comme lui appartenant; car sil met a la- disposition d’autrui 
ses forces et son industrie, ce n’est pas évidemment pour un motif autre, 
sinon pour obtenir de quoi pourvoir 4 son entretien et aux besoins de 
la vie, et il attend de son travail non seulement le droit au salaire, mais 
encore un droit strjct et rigoureux d’en user comme bon lui semblera. 
Si donc, en réduisant ses dépenses, i est arrivé & faire quelques épar- 
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gnes, et si, pour s’en assurer la conservation, il les a par exemple réa- 
lisées dans un champ, il est de toute évidence que ce champ n’est pas’ 
autre chose que le salaire transformé : le fonds ainsi acquis sera la pro- 
priété de lartisan au méme titre que la rémunération méme de son 
travail. Mais qui ne voit que c’est précisément en cela que consiste !e 
droit de propriété mobiliére et immobiliére? Ainsi. cette conversion de 
la propriété privée en propriété collective, tant préconisée par le socia- 
lisme, n’aurait d’autre effet que de rendre la situation des ouvriers plus 
précaire, en leur retirant la libre disposition de leur salaire et en leur 
enlevant, par le fait méme, tout espoir et toute possibilité d’agrandir leur 
patrimoine et d’améliorer leur situation. 


La propriété privée et personnelle est pour Vhomme de droit naturel. 


Mais, et ceci parait plus grave encore, le reméde proposé est en 
opposition flagrante avec la justice, car la propriété privée et person- 
nelle est pour ’homme de droit naturel. Il y a, en effet, sous ce rapport, 
une trés grande différence entre l‘homme et les animaux dénués de 
raison. Ceux-ci ne se gouvernent pas ecux-mémes; ils sont dirigés et 
gouvernés par la nature, moyennant un double instinct, qui, d’une part, 
tient leur activité constamment en éveil et en développe les forces; de 
Vautre, provoque tout ala fois et circonscrit chacun de leurs‘mouve- 
ments. Un premier instinct les porte 4 Ja conservation et 4 la défense 
de leur vie propre, un second 4 la propagation de l’espéce ; et ce double 
résultat, ils Pobtiennent aisément par lusage'des choses présentes et 
mises a leur portée. Ils seraient d’ailleurs incapables de tendre au-dela, 
puisqu’ils ne sont mus que par les sens et par chaque objet particulier 
que les sens percoivent. — Bien autre est la nature humaine. En 
Phomme, d’abord, réside dans la perfection toute la vertu de la nature 
sensitive et dés lors il lui revient, non moins qu’a celle-ci, de jouir des 
objets physiques et corporels. Mais la vie sensitive, méme possédée 
dans toute sa plénitude, non seulement n’embrasse pas toute la nature 
humaine, mais lui est bien inférieure et faite pour lui obéir et lui étre 
assujettie. Ce qui excelle en nous, qui nous fait hommes et nous distin - 
gue essentiellement de la béte, c'est la raison ou l’intelligence, et en 
vertu de cette prérogative, il faut reconnaitre 4 1 homme non seulement 
la faculté générale d'user des choses extérieures, mais en plus le droit 
stable et perpétuel de les posséder, tant celles qui se consomment par 
Yusage que celles qui demeurent aprés nous avoir servi. Une considéra- 
tion plus profonde de la nature humaine va faire ressortir mieux encore 
cette vérité. L’>homme embrasse par son intelligence une infinité 
d’ objets, et aux choses présentes il ajoute et rattache les choses futures ; 
il est d’ailleurs le maitre de ses actions ; aussi, sous la direction de la loi 
éternelle et sous le gouvernement universe] de la Providence divine, 
est-il en quelque sorte & lui-méme et sa foi et sa providence. Cest 
pourquoi il a le droit de choisir les choses qu'il estime les plus aptes non 
seulement a pourvoir au présent, mais encore au futur. D’ow il suit qu'il 
doit avoir sous sa domination non seulement les produits de la terre, 
mais encore la terre elle-méme qu'il voit appelée 4 étre par sa fécondité 
sa pourvoyeuse de l'avenir. Les nécessités de Phomme ont de perpé- 
tuels retours : satisfaites aujourd’hui, elles renaissent demain avec de 
nouvelles exigences. 
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Il a donc fallu, pour qu’il pit y faire droit en tout temps, que la nature 
mit & sa disposition un élément stable et permanent, capable de lui en 
fournir perpétuellement les moyens. Or, cet élément ne pouvait etre 
que la terre avec ses ressources toujours fécondes. 


Deux sophismes contre ce droit. 


Et qu’on n’en appelle pas & la providence de l’Etat, car I’Etat est pos- 
térieur 4 ’homme, et avant qu'il pat se former, l'homme déja avait recu 
de la nature le droit de vivre et de proléger son existence. Quon 
n’oppose pas non plus & la légitimité de la propriété privée le fait que 
Dieu a donné la terre en jouissance au genre humain tout entier, car 
Dieu ne I’a pas livrée aux hommes pour qu’ils la dominassent confusé- 
ment tous ensemble. Tel n’est pas le sens de cette vérité. Elle signifie 
uniquement que Dieu n’a assigné de part 4 aucun homme en particulier, 
mais a voulu abandonner la délimitation des propriétés a lindustrie 
humaine et aux institutions des peuples. — Au reste, quoique divisée en 
propriétés privées, la terre ne laisse pas de servir & la commune ullité 
de tous, altendu qu’il n’est personne parmi les mortels qui ne se nour- 
risse du produit des champs. Qui en manque y supplée par le travail, 
de telle sorte que l’on peut affirmer, en toute vérité, que le travail est le 
moyen universel de pourvoir aux besoins de la vie, soit qu’on Pexerce 
dans un fonds propre, ou dans quelque art lucratif dont la rémunération 
ne se tire que des produits multiples de la terre avec lesquels elle 
s échange. 


- Conclusion définilice en faveur de ce droit. 


De tout cela il ressort, une fois de plus, que la propriété privée est 
pleinement conforme a Ja nature. La terre, sans doute, fournit a 
homme avec abondance les choses nécessaires 4 la conservation de sa 
vie et plus encore a son perfectionnement, mais elle ne le pourrait 
d’elle-méme sans la culture et les soins de lhomme. 

Or celui-ci que fait-il en consumant les ressources de son esprit et les 
forces de son corps pour se procurer ces biens de la nature? Il s’appli- 
gue pour ainsi dire & lui-méme la portion de la nature corporelle qu’il 
cultive, ct y laisse comme une certaine empreinte de sa personne, au 
point qu’en toute justice ce bien sera possédé dorénavant comme sien, 
et qu'il ne sera licite & personne de violer son droit en n importe quelle 
maniére. 

La force de ces raisonnements est d’une évidence telle, qu’il est per- 
mis de s’étonner comment certains tenants d’opinions surannées peu- 
vent encore y contredire, en accordant sans doute & homme privé 
lusage du sol et les fruits des champs, mais en lui refusant le droit de 
posséder en qualité de propriétaire ce sol ow il a bati, cette portion de 
terre qu'il a cultivée. Ils ne voient donc pas qu’ils dépouillent par Ja cet 
homme du fruit de son labeur; car enfin, ce champ remué avec art par 
la main du cultivateur a changé complétement de nature : il était sau- 
vage, le voila défriché ; d'infécond, il est devenu fertile; ce qui l’a 
rendu meilleur est inhérent au sol et se confond tellement avec lui, qu'il 
serait en grande partie impossible de l’en séparer. Or, la justice tolére- 
rait-elle qu’un étranger vint alors s’attribuer cette terre arrosée des 
sueurs de celui qui I’a cultivée ? De méme que I'effet suit la cause, ainsi 
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est-il juste que le fruit du travail soit au travailleur. C’est donc avec 
raison que luniversalité du genre humain, sans s’émouvoir des opinions 
contraires d'un pelit groupe, reconnait, en considérant attentivement la 
nature, que dans ses lois réside le premier fondement de la répartition 
des biens et des propriétés privées; c’est avec raison que la coutume 
de tous les siécles a sanctionné une situation si conforme a la nature de 
homme et a la vie calme et paisible des sociétés. — De leur cote, les 
lois civiles qui tirent leur valeur, quand elles sont justes, de la loi natu- 
relle, confirment ce méme droit et le protégent par la force. — Enfin, 
Vautorité des lois divines vient y apposer son sceau, en défendant, sous 
une peine tres grave, jusqu’au désir méme du bien d’autrui. Z'u xe con- 
voiterus pas la femme de lon prochain, ni sa maison, ni son champ, ni sa 
sercvante, ni son beuf, ni son ane, ni rien de ce qui est a lui (1). 


Droits de propriété indispensables au chef de famille. 


Cependant ces droits (*), qui sont ianés & chaque homme pris isolé- 
ment, apparaissent plus rigoureux encore quand on les considére dans 
leurs relations et leur connexité avec les devoirs de la vie domestique. 
— Nul doute que dans le choix dun genre de vie il ne soit loisible a 
chacun ou de suivre le Conseil de Jésus-Christ sur la virginité, ou de 
contracter un lien conjugal. Aucune loi humaine ne saurait enlever 
d’aucune facon le droit naturel et primordial de tout homme au mariage, 
ni circonscrire la fin principale pour laquelle il a été établi par Dieu des 
Porigine. Croissez et multipliez-vous (2). Voila donc la famille, c’est-a- 
dire la société domestique, société trés petite, sans doute, mais réelle et 
antérieure 4 toute société civile, 4 laquelle dés lors il faudra, de toute 
nécessité, attribuer certains droits et certains devoirs absolument indé- 
pendants de l’Etat. 

Ainsi, ce droit de propriété que Nous avons, au nom méme de la 
nature, revendiqué pour l individu, il le faut maintenant transférer & 
lhomme, constitué chef de la famille. 


Droits du pére de famille. 


Bien plus, en passant dans la société domestique, ce droit y acquiert 
d’autant plus de force que la personne humaine y recoit plus d’extension. 
La nature impose au pére de famille le devoir sacré de nourrir et 
d’entretenir ses enfants; elle va plus loin. Comme les enfants reflétent 
la physionomie de leur pére et sont une sorte de prolongement de sa 
personne, la nature Jui inspire de se préoccuper de leur avenir et de 
leur créer un patrimoine, qui les aide ’ se défendre, dans la périlleuse 
traversée de la vie, contre toutes les surprises de la mauvaise fortune. 
Mais ce patrimoine pourra-t-il le leur créer sans lacquisition et la pos- 
session de biens permanents et productifs quil puisse leur trausmettre 
par voie d héritage ? — Aussi bien que la sociéte civile, la famille comme 
Nous l’avons dit plus haut, est une société proprement dite, avec son 
autorité et son gouvernement’ propre, lautorité et le gouvernement 


(1) Non concupisces uxorem prozimi tui, non domum, non agrum, non ancillam, non 
bovem, non asinum, ct universa que illius sunt. Deut, V, 2). 

(") Les droits de individu a la propriété privée. 

(2) Crescile et mulliplicamini (Gen. 1, 28 ). 


ARCH. DIPL, 1891, — 2° seni, T. NXXIN (101) 8 
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paternel. C'est pourquoi, toujours sans doute dans la sphere que lui 
détermire sa fin immédiate, elle jouit, pour le choix et lusage de tout 
ce qu’exigent sa conservation et l’exercice d'une juste indépendance, 
de droits au moins égaux A ceux de la société civile. Au moins égaux. 
disons-Nous, car Ja société domestique a sur la société vivile une priorité 
logique et une priorité réelle, auxquelles participent nécessairement ses 
droits et ses devoirs. Que si les individus et les familles en entrant dans 
la société y trouvaient au lieu d’un soutien un obstacle, au lieu d'une 
protection une diminution de leurs droits, la société serait bientot plus a 
fuir qu’a rechercher. 

Vouloir donc que le pouvoir civil envahisse arbitrairement jusqu’au 
sanctuaire de la famille, c’est une erreur grave et funeste. Assurément, 
s’il existe quelque part une famille qui se trouve dans une situation 
désespérée et qui fasse de vains efforts pour en sortir, il est juste que 
dans de télles extrémités le pouvoir public vienne a son secours, car 
chaque famille est un membre de la société. De méme, s’il existe quel- 
que part un foyer domestique qui soit le thédtre de graves violations des 
droits mutuels, que le pouvoir public y rende son droit & chacun. Ce 
n’est point la usurper sur les attributions des citoyens, c’est affermir 
leurs droits, les protéger, les défendre comme il convient. La, toutefois, 
doit s’arréter l’action de ceux qui président 4 la chose publique; la 
nature leur interdit de dépasser ces limites. L’autorité paternelle ne 
saurait élre abolie, ni absorbée par |’Etat, car elle a sa source 1a ott la 
vie humaine prend la sienne. Les fils sont quelque chose de leur pére; ils 
sont en quelque sorte une extension de sa personne; et, pour parler 
avec juslesse, ce n’est pas immédiatement par eux-mémes qu’ils s’agré- 
gent et s’incorporent a la société civile, mais par lintermédiaire de la 
société domestique dans laquelle ils sont nés. De ce que les fils sont 
naturellement quelque chose de leur péere... ils doivent rester sous la tutelle 
des parents jusqua ce gwiis aient acquis l'nsage du libre arbitre (1). — 
Ainsi, en substituant & la providence paternelle la providence de |'Etat, 
= beans vont contre la justice naturelle, et brisent les liens de la 
amille. 


Conséquences funestes de la théorie socialiste. 


Mais, en dehors de l'injustice de leur systeme, on n’en voit que trop 
toutes les funestes conséquences : la perturbation dans tous les rangs 
de la société, une odieuse et insupportable servitude pour tous les 
citoyens, la porte ouverte & toutes les jalousies, 4 tous les mécontente- 
ments, a toutes les discordes ; le talent et ’habileté privés de leurs sti- 
mulants, et, comme conséquence nécessaire, les richesses taries dans 
leur source ; enfin, a la place de cette égalité tant révée, l’égalité dans 
le dénuement, dans l’indigence et la misére. 

Par tout ce que Nous venons de dire, on comprend que la théorie 
socialiste de la propriété collective est absolument 4 répudier, comme 
prejudiciable & ceux-la mémes qu’on veut secourir, contraire aux droits 
naturels des individus; comme dénaturant les fonctions de l’Etat et 
troublant Ja tranquillité publique. Qu’il reste donc bien établi que le 
premier fondement 4 poser par tous ceux qui veulent sincérement le 


(1) Filii sunt naturahter aliquid patris ;...! Antequam usum liberi arbitrii habeant, 
contineniur sub parentum cura. 8. Thom. II II. Quest, X, art. . 
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bien du peuple, c’est linviolabilité de la propriété privée. A présent, 
expliquons ow il convient de chercher le reméde tant désiré. 


Impossibilité d’améliorer le sort du peuple en dehors de I Eglise. 


C'est avec assurance que Nous abordons ce sujet, et dans toute la 
plénitude de Notre droit; car la question qui s’agite est d'une nature 
telle, qu’a moins de faire appel a la religion et a l’Eglise, il est impos- 
sible de lui trouver jamais une solution efficace. Or, comme c’est & Nous 
principalement que sont confiées la sauvegarde de la religion et la dis- 
pensation de ce qui est du domaine de !'Eglise, Nous taire serait aux 
yeux de tous négliger Notre devoir. 

Assurément, une question de cette gravité demande encore & d'autres 
agents, leur part d’activité et d’efforts ; Nous voulons parler des gouver- 
nants, des maitres et des riches, des ouvriers eux-mémes, dont le sort 
est ici en jeu. Mais ce que Nous affirmons sans hésitation, c’est l’inanité 
de leur action en dehors de celle de l’Eglise. C'est l’Eglise, en effet, qui 
puise dans |’Evangile des doctrines capables seit de mettre fin au conflit, 
soit au moins de l’adoucir, en lui enlevant tout ce qu'il a d’dpreté et 
d’aigreur; l'Eglise. qui ne se contente pas d’éclairer lesprit de ses 
enseignements, mais s'efforce encore de régler en conséquence la vie et 
les moeurs de chacun; l’Eglise, qui, par une foule d institutions émi- 
nemment bienfaisantes, tend 4 améliorer le sort des classes pauvres ; 
l’Eglise, qui veut et désire ardemment que toutes les classes meltent en 
commun leurs lumiéres et leurs forces pour donner 4 la question 
ouvriére la meilleure solution possible ; l'Eglise enfin, qui estime que les 
Jois et l'autorité publique doivent, avec mesure sans doute et avec 
sagesse, apporter 4 cette solution leur part de concours. 


Premier principe a mettre en avant : L’homme doit prendre en patience sa 
condition. 


Le premier principe 4 mettre en relief, c’est que homme doit pren- 
dre en. patience sa condition ; il est impossible que, dans la société 
civile, tout le monde soit élevé au méme niveau. Sans doute, c’est 1a ce 
que poursuivent les socialistes; mais contre la nature tous les efforts 
sont vains. C’est elle, en effet, quia établi parmi les hommes des diffé- 
rences aussi multiples que profondes : différences d’intelligence, de 
talent, d’habileté, de santé, de forces ; différences nécessaires, dot nait 
spontanément I inégalité des conditions. Cette inégalité, d’ailleurs, tourne 
au profit de tous, de la société comme des individus : car la vie sociale 
requiert un organisme trés varié et des fonctions fort diverses ; et ce qui 
porte précisément les hommes a se partager ces fonctions, c’est surtout 
la différence de leurs conditions respectives. — Pour ce qui regarde le 
travail en particulier, !homme, dans /’¢¢a/ méme d'innocence, n’était pas 
destiné 4 vivre dans loisiveté; mais ce que la volonté ett embrassé 
librement comme un exercice agréable, la nécessité y a ajouté, aprés le 
péché, le sentiment.de la douleur et l’a imposé comme une expiation (1). 

« La terre sera maudite & cause de toi : c’est par le travail que tu en 
« tireras ta subsistance tous les jours de ta vie. » 


(1) Maledicta terra in opere tuo : ii !aboribus comedes ex ea cunctis dicbus vite tu, 
Gen. III, 17. 
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Il en est dé méme de toutes les autres calamités qui ont fondu sur 
Vhomme ; ici-bas, elles n’auront pas de fin ni de tréve, parce que-les 
funestes fruits du péché sont amers, dpres, acerbes, et qu’ils accompa- 
enent nécessairement !homme jusqu’a son dernier soupir. Oui, la dou- 
leur et la souffrance sont l'apanage de ’humanité, et les hommes auront 
beau tout essayer, tout tenter pour les bannir, ils n’y réussiront jamais, 
quelques ressources qu’ils déploient et quelques forces qu’ils mettent en 
jeu. S'il en est gui s’en attribuent le pouvoir, qui promettent au pauvre 
une vie exempte de souffrances et de peines, toute au repos et a de 
perpétuelles jouissances, ceux-Ja, certainement trompent le peuple et 
lui dressent des embtiches, ou se cachent pour l’avenir de plus terribles 
calamités que celles du présent. 

Le meilleur parti consiste avoir les choses telles qu’elles sont et, 
comme Nous l'avons dit, a chercher ailleurs un reméde capable de sou- 
lager nos maux. 


Erreur capitale dans la question : Croire que les riches et les pauvres sont 
ennemrs-nés. 


l’erreur capilale dans Ja question présente, c’est de croire que les 
deux classes sont ennemies-nées l'une de lautre, comme si la nature 
avait armé les riches et les pauvres pour qu’ils se combattent mutuelle- 
mént dans un duel obstiné. C’est 1a une aberration telle qu il faut placer 
la vérilé dans une doctrine contrairement opposée ; car, de méme que’ 
dans Je corps humain, les membres, malgré leur diversité, s'adaptent 
merveilleusement l'un &l autre, de facon & former un tout exactement 
proportionné et qu’on pourrait appeler symétrique, ainsi, dans la 
société, les deux classes sont destinées par la nature & s’unir harmo- 
nieusement et & se tenir mutuellement dans un parfait équilibre. Elles 
ont un impérieux besoin l'une de l'autre : ilne peut y avoir de capital 
sans travail, ni de travail sans capital. La concorde engendre l’ordre et 
la beauté; au contraire, d’un conflit perpétuel il ne peut résulter que la 
confusion et des luttes sauvages. Or, pour détruire ce conflit et couper le 
mal dans sa racine, les institutions chrétiennes possédent une vertu 
admirable et multiple. 


Puissance del Hglise a réconcilier les riches et les pauvres. 


kt d'abord toute l'économie des vérités religieuses, dont l'Eglise est 
la gardienne et linterpréte, est de nature & rapprocher et & réconcilier 
les riches et Jes pauvres, en rappelant aux deux classes Jeurs devoirs 
mutuels, et avant tous les autres ceux qui dérivent de la justice. 
Parmi ces devoirs, voici ceux qui regardent le pauvre et louvrier™: il 
doit fournir intégralement et fidelement tout le travail auquel il s’est 
engage par contrat libre et conforme a Véquité ; il ne doit point 
léser son patron, ni dans ses biens, ni dans sa personne; ses reven- 
(ications mémes doivent étre exemptes de violeuces et ne jamais 
revélir la forme de séditions; il doit fuir les hommes pervers qui, 


dans des discours artificieux, lui sugg@rent des espérances exagé- 


rees et lui font de grandes promesses, lesquelles n’aboutissent qu’a 
de stériles regrets et & Ja ruine des fortunes. — Quant aux riches et aux 


patrons, ils ne doivent point traiter l’ouvrier en esclave; respecter en 
lui la dignité de homme, relevée encore par celle du chrétien. Le tra- 
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vail du corps, au témoignage commun de la raison et de la philosophie 
chrétienne, loin d’étre un sujet de honte, fait honneur a homme, parce 
qu il lui fournit un noble moyen de sustenter sa vie. Ce qui est honteux 
et inhumain, c’est d'user des hommes comme de vils instruments de 
lucre, et de ne les estimer qu’en proportion de la vigueur de leurs 
bras. — Le christianisme, en outre, prescrit qu’il soit tenu compte des 
intéréts spirituels de louvrier et du bien de son Ame. Aux maitres il 
revient de veiller qu’il y soit donné pleine satisfaction; que l’ouvrier ne 
soit point livré & la séduction et aux sollicitations corruptrices; que rien 
ne vienne affaiblir en lui l’esprit de famille, ni les habitudes d’économie. 
Défense encore aux maitres dimposer 4 leurs subordonnés un travail 
au-dessus de leurs forces ou en désaccord avec leur 4ge ou leur sexe. 


Le patron doit donner & chacun le salaire qui convient. 


Mais, parmi les devoirs principaux du patron, il faut mettre au premier 
rang celui de donner a chacun le salaire qui convient. Assurément, pour 
fixer la juste mesure du salaire. il ya de nombreux points de vue & 
considérer ; mais, d’fne maniére générale, que le riche et le patron se 
souviennent qu'exploiter la pauvreté et la misére et spéculer sur lindi- 
gence sont choses que réprouvent également les lois divines et humai- 
nes. Ce qui serait un crime & crier vengeance au ciel, serait de frustrer 
quelqu’un du prix de ses labeurs. Voila que le salaire gue vous avez dérobé 
par fraude a vos ouvriers crie contre vous, et leur clamenr est mortée jus- 
gquaus creilles du Dieu des armées (1). 


Le riche doit s’interdire tout acte de nature a porter atleinte a l'épargne 
du pauvre. 


Enfin les riches doivent s’interdire religieusement tout acte violent, 
toute fraude, toute manceuvre usuraire gui serait de nature a porter 
atteinte 4 lépargne du pauvre, et cela d’autant plus que celui-ci est 
moins apte a se défendre et que son avoir, pour éltre de mince impor- 
tance, revét un caractére plus sacré. : 


Il faut penser a la vie éternelle pour savoir user des biens et des mauw de 
la vie temporelle. 


L’obéissance a ces lois, Nous le demandons, ne suffirait-elle pas a elle 
seule pour faire cesser tout antagonisme et en supprimer les causes? 
L’Eglise, toutefois, instruite et dirigse par Jésus-Christ, porte ses vues 
encore plus haut ; elle propose un corps de préceptes plus complet, 
parce quelle ambitionne de resserrer | union des deux classes jusqu’a 
les unir l'une al autre par les liens d’une véritable amitié. — Nul ne 
saurait avoir une intelligence vraie de la vie mortelle, ni l’estimer a sa 
juste valeur, s’il ne s’éléve jusqu’a la considération de cette autre vie 
qui est immortelle. Supprimez celle-ci, et aussitot toute forme et toute 
vraie notion de ’honnéte disparait; bien plus, univers entier devient 
un impénétrable mystére. 

Quant nous aurons quitté cette vie, alors seulement nous commen- 
cerons a vivre; cette vérité, que la nature elle-méme nous enseigne, est 
un dogme chrétien sur lequel repose, comme sur son premier fonde- 


(1) Ecce merces operariorum... que fraudata est a vobis clamat : et clamor eorum in 
aures Domini Sabaoth iv*roivil. (Jac. V, 4.) 
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ment, toute l'économie de la religion. Non, Dieu ne nous a point faits 
pour ces choses fragiles et caduques, mais bien pour les choses célestes 
et éternelles ; ce n’est point comme une demeure fixe qu il nous a donné 
cette terre, mais comme un lieu d’exil. Que vous abondiez en richesses 
et en tout ce qui est réputé biens de la fortune, ou que vous en soyez 
privé, cela n'importe nullement a |’éternelle héatitude; | usage que vous 
en ferez, voila ce qui intéresse. Par sa surabondante rédemption, Jésus- 
Christ n’a point supprimé les afflictions, qui forment presque toute la 
trame de la vie mortelle, il en a fait des stimulants de la vertu et des 
sources du mérite; en sorte qu’il n’est point d’homme qui puisse pre- 
tendre aux récompenses éternelies s'il ne marche sur :es traces san- 
glantes de Jésus-christ. « Si nous souffrons avec lui, nous regnerons 
« avec lui (1). » D’ailleurs, en choisissant de lai-méme la croix et les © 
tourments, il en a singuliérement adouci le poids et l'amertume, et afin 
de nous rendre encore la souffrance plus supportable, a l’exemple il a 
ajouté sa grace et la promesse d’une récompense sans fin. « Car le 
« moment si court et si léger des afflictions que nous souffrons en cetle 
« vie produit en nous le poids éternel d'une gloire souveraine et 
« incomparable (2). » Ainsi, les fortunés de ce monde sont avertis que 
les richesses ne les mettent pas a couvert de la douleur, qu’elles ne sont 
d’aucune utilité pour la vie éternelle, mais plutot un obstacle (3); qu’ils 
doivent trembler devant les menaces inusitées que Jésus-Christ profére 
contre les riches (4); qu’enfin, il viendra un jour oti ils devront rendre & 
Dieu, leur juge, un compte trés rigoureux de l'usage qu ils auront fait de 
leur fortune. ' 
Devoirs de charité. 


Sur l’usage des richesses, voici lenseignement d'une excellence et 
d’une importance extréme que la philosophie a pu ébaucher, mais qu'il 
appartenait 4 l’Eglise de nous donner dans sa perfection et de faire des- 
cendre de la connaissance a la pratique. Le fondement de cette doctrine 
est dans la distinction entre la juste possession des richesses et leur 
usage légitime. La propriété privée, Nous l’avons vu plus haut, est pour 
homme de droit naturel; l’exercice de ce droit est chose non seule- 
ment permise, surtout & qui vit en société, mais encore absolumeut 
nécessaire (5). Maintenant, si l’on demande en quoi il faut faire consister 
Yusage des biens, |’Eglise répond. sans hésitation : « Sous ce rapport, 
« Phomme ne doit pas tenir les choses extérieures pour privées, mais 
« bien pour communes, de telle sorte qu’il en fasse part facilement aux 
« autres dans leurs nécessités. C’est pourquoi l’Apdtre a dit : Ordonne 
« aux riches de ce siécle... de donner facilement, de communiquer leurs 
« richesses (6). » 


Nul assurément n’est tenu de soulager le prochain en prenant sur son 


(1) « Si sustinebimus, et conregnabi ous. » If Tim. II, 12. : 
@) « Id enim quod in presenti est momentaneum ‘et lev; tribulationis nostre supra 


modum in sublimitate veterne glorie pondus operatur in nobis. » IL Cor. IV, 47. 
(3) Matth. XIX, 23. 


(4) Luc VI, 24-25. 

(5) « Licitum est quod homo propria possideat. Et est eliam necessarium ad humanam 
vitam. » S. Thom. If. II. Quest. LX VI, a. 2 

(6) « Quantum ad hoc non debet homo habere res exteriores ut proprias, sed communes 
ut scilicet de facili aliquis eas communicet in necessitate aliorum. Unde spostolus dicit : Divi- 
tibus hujus seculi proscipe... facile tribuere, communicare. » I-11 Quast. LXV, a. 2. 
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nécessaire ou sur celui de sa famille; ni méme de rien retrancher de ce 
que les convenances ou la bienséance imposent a sa personne : Nul en 
effet ue doit vivre contrairement aux convenances (1). Mais dés qu’on a 
_suffisamment donné a la nécessité et au décorum, c’est un devoir de 
verser le superflu dans le sein des pauvres (2). C’est un devoir non pas 
de stricte justice, sauf les cas d’extréme nécessité, mais de charité 
chrétienne; un devoir. par conséquent, dont on ne peut poursuivre 
l'accomplissement par les voies de la justice humaine. Mais, au-dessus - 
des jugements de homie et de ses lois, il y a la loi et le jugement de 
Jésus-Christ, notre Dieu, qui nous persuade de toutes les maniéres de 
faire habituellement l’aumone: « Il est plus heureux. dit-il, celui qui 
« donne que celui qui recoit (°3) », et le Seigneur tiendra pour faite ou | 
refusée i lui-inéme l'auméne qu'on aura faite ou refusée aux pauvres. 
« Chaque fois que vous avez fait taumone a’ l'un des moindres de mes 
« fréres que vous voyez, c’est & moi que vous l’avez faite (4). » 

Du reste, voici, en quelques mots, le résumé de cette doctrine : Qui- 
conque a recu de la divine bonté une plus grande abondance soit des 
biens externes et du corps, soit des biens de ’ame, les a regus dans te 
but de les faire servir 4 son propre perfectionnement, et, tout ensernble 
comme ininistre de la Providence, au soulagement des autres. Cest 
pourquoi « quelquw’un a-t-il le talent de la parole, qu'il prenne garde de 
se taire ; une surabondance de biens, qu’il ne laisse pas la miséricorde 
s’engourdir au fond de son cceur: l'art de gouverner, qtv’il s applique 
avec soin 4 en partager avec son frére et l’exercice et les fruits (5). » 


Dignité du pauvre. 


Quant aux déshérités de la fortune, ils apprennent de l’Eglise que, 
selon le jugement de Dieu lui-méme, la pauvreté n’est pas uu opprobre 
et quil ne faut pas rougir de devoir gagner son pain a la sueur de son 
front. Vest ce que Jésus-Christ Notre-Seigneur a confirmé par son 
exemple, lui qui, « tout riche qu'il était, s‘est fait indigent (6) » pour le 
salut des hommes ; qui, tils de Dieu et Dieu lui-méme. a voulu passer 
aux yeux du monde pour le fils d’un artisan; qui est allé jusqu’a consu- 
mer une grande partie de sa vie dans un travail mercenaire (7). 

Quiconque tiendra sous son regard le modele divin cumprendra plus 
facilement ce que nous allons dire : que la vraie dignité de lhomme et 
son excellence résident dans ses mceurs, c’est-a-dire dans sa vertu; que 
la vertu est le patrimoine commun des mortels, a la portée de tuus, des 
petits et des grands, des pauvres et des riches ; que seuls la vertu et les 
meérites, n’importe en quel sujet ils se trouvent, obtiendront la recom- 
pense de l’éternelle félicité. Bien plus, c'est vers les classes infortuuées 
que le coeur de Dieu semble s’incliner davantage. Jésus-Christ appelle 
les pauvres des bienheureux (8); il invite avec amour a venir a lui, afin 
qu'il les console, tous ceux qui souffrent et qui pleurent (9) ; il embrasse 


(1) « Nullus enim inconvenienter vivere debet. » S. Thom. II-Il, Quest, XXXII, a 6. 
(2) « Quod superest, date eleemosinam, » Luc, XI, 41. - 

(3) « Beatius est mayis dare quam accipere. » Actor..XX, 35. . 

(4) « Quamdiu fecistis uni ex his fratribus meis miniwis, mihi fecistis. » Matth , XXV, 40. 
(5) S$. Greg. Mag. In Evang. « Hom. » IX, ».7, 

() I Cor. Vill, 9. « Egenus factus est cum esset dives. » 

(7) « Nonne hic est faber, filius Marie? » Marc, VI, 3. 

(8) « Beati pauperes spiritu.» Matth. XV,55. 0 

(9) « Venite ad me omnes qui laboratis et onerati eslis, » Matth XI, 28. 


‘ 
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avec une charité plus tendre les petits et les opprimés. Ces doctrines 
sont bien faites sans nul doule pour humilier l’4me hautaine du riche et 
le rendre plus conjescendant, pour relever le courage de ceux qui souf- 
frent et leur inspirer de la résignation. Avec elles se trouverait diminué 
un abime cher 4Vorgueil, et l’on obtiendrait sans peine que des deux 
cétés on se donne la main et que les volontés s’unissent dans une méme 
amitié. 
Union fraternellr. * 


Mais c'est encore trop peu de la simple amitié : si l'on obéit aux pré- 
ceptes dt christianisme, c’est dans l'amour fraternel que s’opérera 
Yunion. De part et d’autre, on saura et on comprendra que les hom- 
mes sont tous absolument issus de Dieu, leur Pere commun; que Dieu 
est leur unique et commune fin, et que lui seul est capable de commu - 
niquer aux anges et aux hommes une félicité parfaite et absolue; que 
tous ils ont été également rachetés par Jésus-Christ et rétablis par lui 
dans Jeur dignité d enfants de Dieu, et qu’ainsi un véritable lien de fra- 
ternité les unit soit entre eux, soit au Christ Jeur Seigneur, qui est le 
premier-né de beaucoup de fréres, « primogenitus in multis fratribus. » 
Ils sauront enfin que tous les biens de la nature, tous les trésors de la 
grace appartiennent en commun et indistinctement 4 tout le. genre 
humain, et qu’il n'y a que les indignes qui soient déshérités des biens 
célestes. « Si vous étes fils, vous étes aussi héritiers : héritiers de Dieu, ~ 
cohéritiers de Jésus-Christ (1). » 

Telle est l'économie des droits et des devoirs qu’enseigne la philoso -’ 
phie chrétienne. Ne verrait-on pas l’apaisement se faire a bref délai, si 
ces enseignements pouvaient une fois prévaloir dans les sociétés. 


Action de l’Eglise pour instruire et ¢lever les dimes et les sociéleés. 


Cependant ! Eglise ne se contente pas d’indiquer la voie qui mene au 
salut, elle y conduit et applique de sa propre main le reméde au mal. 
Elle est tout entiére 4 instruire et a élever les hommes d’aprés ses prin- 
cipes et sa doctrine, dont elle a soin de répandre les eaux vivifiantes 
aussi loin et aussi largement qu’il lui est possible, par le ministére des 
évéques et du clergé. Puis elle s’efforce de pénétrer darfs les Ames et 
d’obtenir des volontés qu’elles se laissent conduire et gouverner par la 
régle des préceptes divins. Ce point est capital et d’une importance trés 
grande, parce qu'il renferme comme le résumé de tous les intéréts qui 
sont en cause, et ici l’action de l’Eglise est souveraine. Les instruments 
dont elle dispose pour toucher les ames, elle les a recus & cette fin de 
Jésus-Christ, et ils portent en eux l'efficace d’une vertu divine. Ce sont 
les seuls qui soient aptes 4 pénétrer jusque dans les profondeurs du 
coeur humain, qui soient capables d’amener [homme & obéir aux injonc- 
tions du devoir, & maitriser ses passions, & aimer Dieu et son prochain 
d'une charité sans mesure, 4 briser courageusement tous les obstacles 
qui entravent sa marche dans la voie de la vertu. 

Il suffit ici de passer ]égerement en revue par la pensée les exemples 
de l'antiquité. Les choses et les faits que nous allons rappeler sont hors 
de toute controverse. Ainsi, il n’est pas douteux que la société civile des 
hommes a été fonciérement renouvelée par les institutions chrétiennes ; 


(1) « Si autem filii, et heredes quidem Dei, coheredeg autem Christi, » Rom, viii, 6 jens 
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que cette rénovation a eu pour effet de relever le niveau du genre 
humain, ou pour mieux dire de le rappeler de la mort a la vie, et de le 
porter a un si haut degré de perfection qu’on n’en vit de semblable ni 
avant ni aprés, et qu on n’en verra jamais dans tout le cours des siécles. 
Qu’enfin, ces bienfaits, c'est Jésus-Christ qui en a été le principe et qui 
doit en étre la fin; car, de méme que tout est parti de lui, ainsi tout 
doit lui étre rapporté. Quand donc l’Evangile eut rayonné dans: le 
monde, quand les peuples eurent appris le grand mystére de l’incarna- 
tion du Verbe et de la rédemption des hommes, la vie de Jésus-Christ. 
Dieu et homme, envahit les sociétés et les imprégna tout entiéres de sa 
foi, de ses maximes et de ses lois C'est pourquoi, si la société humaine 
doit étre guérie, elle ne le sera que par Je retour 4 la vie et aux institu- 
tions du christianisme. A qui veut régénérer une société quelconque en 
décadence, on prescrit, avec raison, de la ramener & ses origines. Car 
la perfection de toute société consiste 4 poursuivre et & atteindre la fin 
en vue de laquelle elle a été fondée : en sorte que tous les mouvements 
et tous les actes de la vie sociale naissent du méme principe d’oi est 
née la société. Aussi, s’écarter de la fin. c'est aller 4 la mort; y revenir, 
c’est reprendre de la vie. Et ce que Nous disons du corps social tout 
enlier s’applique également 4 cette classe de citoyens qui vivent de leur 
travail et qui forment la trés grande majorité. 


L’iglise ne néglige point ce qui se rapporie q la vie terrestre et mortelle. 

Et que |’on ne pense pas que |’Eglise se laisse tellement absorber par 
le soin des ames, qu'elle néglige ce qui se rapporte 4 la vie terrestre et 
mortelle. Pour ce qui est en particulier de la classe des travailleurs, elle 
fait tous ses efforts pour les arracher 4 la misére et leur procurer un 
sort meilleur. Et, certes, ce nest pas un faible appoint qu’elle apporte 
4 cette ceuvre, par le fait seul qu’elle travaille, de paroles et d’actes, a 
ramener les hommes 4 la vertu. Les mceurs chrétiennes, dés qu’elles 
sont en honneur, exercent naturellement sur la prospérité temporelle 
leur part de bienfaisante influence; car elles attirent la faveur de Dieu, 
principe et source de tout bien; elles compriment le désir excessif des 
richesses et la soif des voluptés : ces deux fléaux qui trop souvent jettent 
Vamertume et le dégodt dans le sein méme de l’opulence (1); elles se 
contentent enfin d'une vie et d'une nourriture frugale et suppléent par 
léconomie a la modicité du revenu, loin de ces vices qui consument non 
seulement les petites, mais les plus grandes fortunes et dissipent les 
plus gros patrimoines. " 

L’Eglise, en outre, pourvoit encore directement au bonheur des 
classes déshéritées, par la fondation et le soutien d’institutions qu'elle 
estime propres 4 soulager leur misére; et méme en ce genre de bien- 
faits, elle a tellement excellé, que ses propres ennemis ont fait son 
éloge. 

La charité inspirée par ’Eglise ne peul clre suppleée par aucune industrie 
humaine. 

Ainsi chez les premiers chrétiens, telle était Ja vertu de leur charité 
mutuelle, qu’il n’était point rare de voir les plus riches se dépouiller de 
leur patrimoine en faveur des pauvres. Aussi l’indigence 1’était-elle 


(1) « Radix omnium malorum est cupiditas. » Tim. YI, 10. 
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point connue parmi cux (1); les Apotres avaient confié aux diacres, dont 
ordre avait été spécialement institué a cette fin, la distribution quoli- 
dienne des aumones; et saint Paul lui-méme, quoique absorbé par une 
-sollicitude qui embrassait toutes les Eglises, n’hésitait pas a entrepren- 
dre de pénibles voyages pour aller en personne porter des secours aux 
chrétiens indigents. Des secours du méme genre étaient spontanement 
offerts par les fidéles dans chacune de leurs assemblées ; ce que Tertul- 
lien appelle « les dépéts de la piété », parce qu’on les employait « a 
entretenir et & inhumer les personnes indigentes, les orphelins pauvres 
des deux sexes, les domestiques agés, les victimes du naufrage (2) ». — 
Voila comment peu & peu s'est formé ce patrimoine, que l’Eglise a tou- 
jours gardé avec un soin religieux comme le bien propre de la famille 
des pauvres. Elle est allée jusqu’a assurer des secours aux malheureux, 
en leur épargnant ’humiliation de tendre la main. Car cette commune 
Mére des riches et des pauvres, profitant des merveilleux élans de cha- 
rité qu’elle avait partout provoqués, fonda des sociétés religieuses et 
une foule d'autres institutions utiles, qui ne devaient laisser sans soula- 
cement a peu pres aucun genre de miseére. 

I] est sans doute, un certain nombre dhommes aujourd hui qui, 
fidé:es échos des paiens d’autrcfois, en viennent jusqua se faire méme 
dune charité aussi merveilleuse une arme pour attaquer | Eglise: et 
on a vu une bienfaisance établic par les lois civiles se substituer a la 
charité chrétienne; mais cette charité, qui se voue tout entiere et sans 
arriere-pensée & Putilité du prochain, ne peut étre suppléée par aucune 
industrie humaine. L'Kelise seule pusséde cette vertu, parce quon ne 
la puise que dans le Coeur sacré de Jésus-Christ, et que c'est errer loin 
‘de Jésus-Christ que détre éloigné de son Eglise. 


Il faut pourtant recourir aux moyens humains. 


Toutefois, il n’est pas douteux que, pour obtenir le résultat voulu, il ne 
fuille de plus recourir aux moyens humains. Ainsi tous ceux que la ques- 
tton regarde doivent viser au meme but ct travailler de concert chacun 
dans sa sphere. Il y ala comme une image de la Providence gouvernant 
le monde; car nous voyuns d’ordinaire que les faits et les évenements 
qui dépendent de causes diverses sont la résultante de leur action 
commune, 


Quelle doit etre intervention de U Etat, specialement en ce qui concerne le 
sort des ourriers. 

Or, quelle part d'action et de reméde sommes-nous en droit d’attendre 
de l'’Ftat? Disons @abord que par Etat nous entendons ici non point tel 
gouverncment établi chez tel peuple en particulier, mais tout guuver- 
nement qui répond aux préceptes de la raison naturelle et des enseigne- 
ments divins, enseignements que Nous avons exposés Nous-méme 
specialement dans Nos Lettres-Encycliques sur la constitution chrétienne 
des sociétés, 

Ce (juon demande d'abord aux gouvernants, c’est un concours d’ordre 
general, (ui consiste dans l'économie tout entiére des lois et des insti- 
tutions; Nous voulons dire qu’ils doivent faire en sorte que, de l’orga- 

(t) Act. IV, 34, « Neque. . quisquam egens erat inter illos. » 

(2) Apolog. HI], XX XIX. 
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nisation méme et du gouvernement de la société, découle spontanément 
et sans effort la prospérilé tant publique que privée. 

Tel est en effet Poffice de la prudence civile et le devoir propre de 
tcus ceux qui gouvernent. Or, ce qui fait une nation prospére, ce sont 
des mceurs pures, des familles fondées sar des bases d’ordre et de 
moralité, la pratique de la religion et le respect de la justice, une impo- 
sition modérée et une répartition équitable des charges publiques, le 
progrés de lindustrie et du commerce, une agriculture florissante et 
d’autres éléments, s’il en est, du méme genre : toutes choses que l'on 
ne peut porter plus haut sans faire monter d’autant la vie et le bonheur 
des citoyens. De méme donc que, par tous ces moyens, l’Etat peut se 
rendre utile aux autres classes, de méme il peut grandement améliorer 
le sort de la classe ouvriére ; et cela dans toute la rigueur de son droit 
et sans avoir 4 redouter le reproche dingérence ; car, en vertu méme 
de son office, ’Etat doit servir lintérét commun. Et il est évident que 
plus se multiplieront les avantages résultant de cette action d’ordre 
général, et moins on uura besoin de recourir 4 d'autres expédients pour 
remédier 4 la condition des travailleurs. 

Mais voici une autre considération qui atteint plus profondément 
encore notre sujet. La raison formelle de toute société est une et com- 
mune a tous ses membres, grands et petits. Les pauvres, au méme titre 
que les riches, sont de par le droit naturel des citoyens, cest-d-dire du 
nombre des parties vivantes dont se compose, par lintermédiaire des 
familles, le corps entier de la nation, pour ne pas dire qu’en toutes les 
cités, ils sont le grand nombre. Comme donc il serait déraisonnable de 
pourvoir 4 une Classe de citoyens et d’en négliger l autre, il devient évi- 
dent que l’autorité publique doit aussi prendre les mesures voulues pour 
sauvegarder le salut et les intéréts de la classe ouvriére. Si elle y man- 
que, elle viole la stricte justice, qui veut qn’a chacun soit rendu ce qui 
lui est di. A ce sujet, saint Thomas dit fort sagement : « De méme que 
la partie et le tout sont en quelque maniére une méme chose, ainsi ce 
qui appartient au tout est en quelque sorte & chaque partie (1). » C’est 
pourquoi parmi les graves et nombreux devoirs des gouvernants qui 
veulent pourvoir comme il convient au bien public, celui qui domine 
tous les autres consiste & avoir soin également de toutes les classes de 
citoyens, en observant rigoureusement les lois de la justice dite « distri- 
butive. » . 

Mais, quoique tous les ciloyens sans exception doivent apporter leur 
part & la masse des biens communs, lesquels du reste, par un retour 
naturel, se répartissent de nouveau entre les individus, néanmoins les 
appcrts respectifs ne peuvent étre ni les mémes ni d’égale mesure. 
Quelles que soient les vicissitudes par lesquelles Jes formes de gouver- 
nement sont appelées 4 passer, il y aura toujours entre les citoyens ces 
inégalités de conditions sans lesquelles une société ne peut ni exister, ni 
se concevoir. A tout prix, il faut des hommes qui gouvernent, qui fas- 
sent des lois, qui rendent la justice, qui, enfin, par leurs conseils ou par 
voie d’autorité, administrent les affaires de la paix et les choses de la 
guerre. Que ces hommes doivent avoir la prééminence dans toute société 


(1) « Sicut pars et totum quodammodo sunt idem, ita id quod est totius quodammodo est 
partis » II II Quest , LXI. a. 
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et y tenir le premier rang, personne n’en peut douter, puisqu’ils travail- 
lent directement au bien commun et d'une maniére si excellente. Les 
hommes, au contraire, qui s’appliquent aux choses de l'industrie, ne 
peuvent concourir & ce bien commun ni dans la méme mesure, ni par 
les mémes voies; mais eux aussi. cependant, quoique d’une maniére 
moins directe, ils servent grandement les intéréts de la société. Sans nul 
doute, le bien commun, dont l'acquisition doit avoir pour effet de per- 
fectionner les hommes, est principalement un bien moral. 

Mais, dans une société réguliérement constituée, il doit se trouver 
encore une certaine abondance de biens extérieurs, « dont lusage est 
requis 4 l’exercice de la vertu (1). » Or, tous ces biens, c’est le travail 
de louvrier, travail des champs ou de l'usine, qui en est surtout la 
source féconde et nécessaire. Bien plus, dans cet ordre de choses. le 
travail a une telle fécondité et une telle efficacité, que l’on peut affir- 
mer, sans crainte de se tromper, qu’il est la source unique d’ou procéde 
Ja richesse des nalions. L’équité demande donc que I|'Ktat se préoccupe 
des travailleurs et fasse en sorte que tous les biens quiils procurent a la 
société il leur en revienne une part convenable, comme l’habitation et 
le vétement, et qu’ils puissent vivre au prix de moins de peines et de 
privations. D’ow il suit que | Etat doit favoriser tont ce qui, de prés ou de 
loin, parait de nature & améliorer Jeur sort. Cette sollicitude, bien loin 
de préjudicier & personne, tournera au contraire au profit de tous, car 
il importe souverainement a la nation. que des hommes qui sont pour 
elle le principe de biens aussi indispensables ne se trouvent pas conti- 
nuellement aux prises avec les horreurs de la misére. 


Quand !Etat a-t-il le devoir Wintervenir en faveur de la classe ouvriere. 


ll est dans lordre, avons-Nous dit, que ni Vindividu ni la famille ne 
soient absorbés par |’Etat; il est juste que l’un et l’autre aient Ja faculté 
d’agir avec liberté aussi longtemps que cela n’atteint pas le bien général 
et ne fait injure 4 personne. Cependant aux gouvernants il appartient de 
protéger la communauté et ses parties; la communauté, parce que la 
nature en a confié la conservation au pouvoir souverain, de telle sorte 
que le salut public n’est pas seulement ici la loi supréme, mais la cause 
méme et la raison d’étre du principat; les parties, parce que de droit 
naturel le gouvernement ne doit pas viser Pintérét de ceux qui ont le 
pouvoir entre les mains, mais le bien de ceux qui leur sont soumis. Tel 
est l’enseignement de la philosophie non moins que de la foi chrétienne. 
. D’ailleurs toute autorité vient de Dieu et est une participation de son 

autorité supréme; dés lors, ceux qui en sont les dépositaires doivent 
Yexercer 4 l'instar de Dieu, dont la paternelle sollicitude ne s’étend pas 
moins & chacune des créatures en particulier qu’é tout leur ensemble. 
Si donc soit ‘les intéréts généraux, soit l’intérét d’une classe en particu- 
lier se trouvent ou lésés, ou simplement menacés, et qu’il soit impossi- 
ble d’y remédier ou d’y obvier autrement, il faudra de toute nécessité 
recourir & lautorité publique. 

Or, il importe au salut commun et privé que l’ordre et la paix régnent 
partout; que toute l’économie de la vie domestique soit réglée d’aprés 
les commandements de Dieu et les principes de la loi naturelle; que la 
religion soit honorée et observée; que l’on voie fleurir les mceurs privées 


(1) S. Thom, « Be reg. Princip. I.c. XV. 
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et publiques : que la justice soit religieusement gardée et que jamais 
une classe ne puisse opprimer l'autre impunément; qu’il croisse de 
robustes générations, capables d’étre le soutien et, s'il le faut, le rem- 
part de la patrie. C’est pourquoi, s’il arrive que les ouvriers, abandon- 
nant le travail ou le suspendant par les gréves, menacent la tranquillité © 
générale; que les liens naturels de Ja famille se relachent parmi les 
travailleurs; qu’on foule aux pieds la religion des ouvriers en ne leur 
facilitant point ’'accomplissement de leurs devoirs envers Dieu; que la 
promiscuilé des sexes, ou d’autres excitations au vice constituent dans 
les usines un péril pour la moralité, que les patrons écrasent les travail- 
leurs sous le poids de fardeaux iniques, ou déshonorent en cux la per- 
sonne humaine par des conditions indignes et dégradantes; qu’ils 
attentent & leur santé par un travail excessif et hors de proportion avec 
leur age et leur sexe : dans tous ces cas, il faut absolument appliquer, 
-dans de certaines limites, la force et l'autorité des lois. Ces limites 
seront déterminées par la fin méme qui appelle le secours des lois : 
c est-a-dire que celles-ci ne doivent pas s'avancer ni rien entreprendre 
au dela de ce qui est nécessaire pour réprimer les abus et écarter les 
dangers. 

Les droits, ott quils se trouvent, doivent étre religieusement respectés 
et l’Etat doit les assurer & tous les ciloyens, en prévenant ou en vengeant 
leur violation. Toutefois, dans la protection des droits privés, il doit sé 
préoccuper d’une maniere spéciale des faibles et des indigents. La classe 
‘riche se fait comme un rempart de ses richesses et a moins besoin de la 
tutelle publique. La classe indigente, au contraire, sans richesses pour 
la mettre & couvert des injustices, compte surtout sur la protection de 
VEtat. Que l’Etat se fasse donc, 4 un titre tout particulier, !a providence 
des travailleurs qui appartiennent a la classe pauvre en général. 

Points tres importants traités a part. 

Mais il est bon de traiter & part certains points de plus grande impor- 

tance. 
1° Protection par les lois de la propriélé légitime. 

En premier lieu, il faut que Jes lois publiques soient pour les propriétés 
privées une protection et une sauvegarde. Et ce qui importe par-dessus 
tout, au milieu de tant de cupidités en effervescence, c'est de contenir 
les masses dans le devoir; car, s’il est permis de tendre vers de meil- 
leures destinées avec !’aveu de la justice, enlzver de force le bien 
d’autrui, envahir les propriétés é!rangéres, sous le prétexte d’une 
absurde égalilé, sont choses que la justice condamne et que lintérét 
commun lui-méme répudie. Assurément, les ouvriers qui veulent ameé- 
liorer Jeur sort par un travail honnéte et en dehors de toute injustice 
torment la trés grande majori'é; mais combien n’en compte-t-on pas 
qui, imbus de fausses doctrines et ambitieux de nouveautés, mettent 
tout en ceuvre pour exciter des tumultes et entrainer les autres a la 
violence! Que l’autorité publique intervienne alors, et que, mettant un 
frein aux excitations des meneurs, elle assure Jes moours des ouvriers 
contre les artifices de la corruption, et les légitimes propriétés contre le 
péril de la rapine. 

2° Des chémages voulus et concertés qu'on appelle des greves. 
{l n’est pas rare qu’un travail trop prolongé ou trop pénible et un 
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salaire réputé trop faible donnent lieu & ces chOmages voulus et concer- 
tés qu’on appelle des gréves. A cette plaie, si commune et en méme 
temps si dangereuse, 11 appartient au pouvoir public de porter un 
reméde ; car ces chOmages non seulement tournent au détriment des 
patrons et des ouvriers eux-mémes, mais ils entravent le commerce ct 
nuisent aux intéréts généraux de la société, et comme ils dégénerent 
facilement en violences et en tumultes, la tranquillité publique s’en 
trouve souvent compromise. “ 

Mais ici il est plus efficace et plus salutaire que |’autorité des lois 
prévienne le mal et l’empéche de se produire, en écartant avec sagesse 
les causes qui paraissent de nature 4 exciter des conflits entre ouvriers 
et patrons. Chez l’ouvrier pareillement i] est des intéréts nombreux qui 
réclament la protection de l’Etat, et, en premiére ligne, ce qui regarde 
le bien de son ame. 


3° De la vie de 'ame chez Vouvrier — Repos du dimanche. 


La vie du corps, en effet, quelque précieuse et désirable soit-elle, n’est 
pas le but dernier de notre existence ; elle est une voie et un moyen 
pour arriver, par la connaissance au vrai et l'amour du bien, a la per- 
fection de la vie de l’ame. C’est l’Ame qui porte gravées en elle-méme 
limage et la ressemblance de Dieu; c’est en elle que réside cette souve- 
raineté dont l'homme fut investi qaand il recut lordve de s’assujettir la 
nature inférieure et de mettre a son service les terres et les mers (1). 
Remplissez la terre et l’assujettissez; dominez sur les poissons de la 
mer, et sur les oiseaux du ciel et sur tous les animaux qui se meuvent 
sur la terre. 

A ce point de vue, tous les hommes sont égaux; point de différence 
entre riches et pauvres, maitres et serviteurs, princes et sujets : « Ils 
n’ont tous qu’un méme Seigneur (2). » Cette dignité de Phomme que 
Dieu lui-méme traite « avec un grand respect », il nest permis a per- 
sonne de la violer impunément, ni d’entraver.la marche de homme vers 
cette perfection quirépond a la vie éternelle et céleste. Bien plus, il n’est 
méme pas loisible & homme, sous ce rapport, de déroger spontanément 
a la dignité de sa nature, ou de vouloir l’asservissement de son ame, car 
il ne s’agit pas de droits dont il ait la libre disposition, mais de devoirs 
envers Dieu qu'il doit religieusement remplir. C'est de la que découle la 
nécessité du repos et de la cessation du travail aux jours du Seigneur. 
Qu’on n’entende pas toutefois par ce repos une plus large part faite & 
une st¢rile oisiveté, ou encore moins, comme un grand nombre le sou-- 
haitent, ce chomage fauteur des vices et dissipateur des salaires, mais 
bien un repos sanctifié par la religion, le repos qui retire homme des 
labeurs et des soucis de la vie quotidienue, l’éléve aux grandes pensées 
du ciel, et Vinvite & rendre & son Dieu le tribut d’adoration qu'il lui doit. 
Tel est surtout le caractere et Ja raison de ce repos du septiéme jour 
dont Dieu avait fait méme déja dans l’Ancien Testament un des princi- 
paux articles de la loi : « Souviens-toi de sanctifier le jour du sab- 
bat (3) », et dont il avait lui-méme donné Pexemple par ce mystérieux 


(1) « Replete terram et subjicite eam : et dominamini piscibus maris et volatilibus cceli 
et universis animantibus que moventur super terram. » Gen. 1. 28, 

(2) « Nam idem Dominus omnium. » Rom. X, 12. 

(3) « Memento ut diem sabbati sanctifices, » Exod, XX, 8. 
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repos pris incontinent aprés qu’il eut créé homme : « Il se reposa le 
Septieme jour de tout le travail qu'il avait fait (1). 


4° Des inléréts physiques et corporels du travailleur. 


Pour ce qui est des intéréts physiques et corporels, l’autorité publique 
doit tout d’abord les sauvegarder en arrachant les malheureux ouvriers 
aux mains de ces spéculateurs qui, ne faisant point de différence entre 
un homme et une machine, abusent sans mesure de Jeurs personnes 
pour satisfaire d'insatiables cupidités. Exiger une somme de travail qui, 
en émoussant toutes les facultés de lame, écrase le corps et en consume 
les forces jusqu’a l’épuisement, c’est une conduite que ne peuvent tolérer 
ni la justice ni !humanité. L’activité de homme, bornée comme sa 
nature, a des limites qu’elle ne peut franchir. Elle s’accroit sans doute 
. par lexercice et Phabitude, mais 4 la condition qu’on lui donne des 
relaches et des intervalles de repos. Ainsi le nombre d heures d’une jour- 
née de travail ne doit- il pas excéder la mesure des forces des travailleurs 
et les intervalles de repos devront-ils étre proportionnés a la nature du 
travail et a la santé de l’ouvrier, et réglés d’aprés les circonstances des 
temps et des lieux. L’ouvrier qui arrache 4 la terre ce qu'elle a de plus 
caché, la pierre, le fer et l'airain, est soumis a un labeur dont la briéveté 
devra compenser la peine et la fatigue, ainsi que le dommage physique 
qui pect en étre la conséquence. IL est juste, en outre, que l’on tienne 
compte des époques de l’année : tel travail sera souvent aisé dans une 
saison qui deviendra intolérable ou trés pénible dans une autre. 


3° Du travail impose a la aes a Venfant. 


Enfin, ce que peut réaliser un homme valide et dans la force de lage, 
il ne serait pas équitable de le demander 4 une femme ou a un enfant. 
L’enfance en particulier — et ceci demande a étre observé strictement 
— ne doit entrer 4 lusine qu’aprés que l’4ge aura suffisamment déve- 
loppé en elle les forces physiques, intellectuelles et morales, sinon, 
comme une herbe encore tendre, elle se verra flétrie par un travail trop 
précoce et il en sera fait de son éducation. De méme, il est des travaux 
moins adaptés 4 la femme que la nature destine plutoét aux ouvrages 
domestiques ; ouvrages d’ailleurs qui sauvegardent admirablement Vhon- 
neur de son sexe et répondent mieux, par leur nature, a ce que deman- 
dent la bonne éducation des enfants et la prospérité de la famille. 


6° Le repos de chaque jour et surtowt le repos du dimanche est la condition 
de lout contrat entre patrons el ouvriers. 


En général, la durée du repos doit se mesurer d’aprés la dépense des 
forces qu’il est appelé a restituer. Le droit au repos de chaque jour, 
ainsi que la cessation du travail le jour du Seigneur, doivent étre la 
condition expresse ou tacite de tout contrat passé entre patrons et 
ouvriers. La ou cette condition n’entrerait pas, le contrat ne serait pas 
honnéte, car nul ne peut exiger ou promettre la violation des devoirs de 
Vhomme envers Dieu et envers lui-méme. 


(1) « Requievit die septimo ab universo opere quod adtrarate» Gen. Il, 2. 
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7° Fizalion du salaire. 


Nous passons & présent 4 un autre point de la question d’une impor- 

lance non moins grande et’ qui, pour éviter tout extréme, demande a 
étre défini avec justesse : Nous voulons parler de la fixation du salaire. 
Le salaire, ainsi raisonne-t-on, une fois librement consenti de part et 
dautre, le patron en Je payant a rempli tous ses engagements et n'est 
plus tenu a rien. Alors seulement la justice se trouverait lésée si lui 
refusait de tout solder, ou louvrier d’achever tout son travail et de satis- 
faire & ses engagements ; en quels cas seulement le pouvoir public 
aurail a intervenir pour protéger le droit de chacun. — Pareil raison - 
nement ne trouvera pas de juge équilable qui consente 4 y adhérer sans 
réserve, car il n’embrasse pas tous les cdtés de la question et il en omet 
un de fort sérieux. Travailler, c’est exerver son activité dans le but de se 
procurer ce qui est requis pour les divers besoins de la vie, mais surtout 
pour lentretien de la vie elle-méme. Z’u mangerus ton pain a@ la sueur 
de low front (1). Gest pourquoi le travail a regu de la nature comme 
une double empreinte : il est personnel, parce que la force active est 
inhérente a la personne et qu'elle est la propriété de celui qui l’exerce 
et qui l’a recue pour son utililé; il est uécessaire, parce que ’homme a 
besoin du fruit de son travail pour conserver son existence, et qu’il doit 
la conserver pour obéir aux ordres irréfragables de la nature. Or. si 
Von ne regarde le travail que par le cété ott il est personnel, nul doute 
qu'il ne soit au pouvoir de l’ouvrier de restreindre 4 son gré le taux du 
salaire ; la méme volonté qui donne le travail peut se contenter dune 
faible rémunération ou méme n’en exiger aucune. 
- Mais il en va tout autrement si au caraclére de personnalilé on joint 
celui de nécessité dont la pensée peut bien faire abstraction, mais qui 
n’en est pas séparable en réalité. Kt, en effet, conserver lexistence est 
un devoir imposé a tous les hommes et auquel ils ne peuvent se sous- 
traire sans crime. De ce devoir découle nécessairement le droit de se 
procurer les choses nécessaires 4 la subsistance, et que le pauvre ne se 
procure que moyennant le salaire de son travail. Que le patron et 
Pouvrier fassent donc tant et de telles conventions quil leur plaira, 
qwils tombent d’accord, notamment sur le prix du salaire. Au-dessus de 
leur libre volonté, il est une Joi de justice naturelle plus élevée et plus 
ancienne, a savoir que le salaire ne doit pas étre insuffisant 4 faire sub- 
sister louvrier sobre et honnéte. Que si, contraint, par la nécessité, ou 
poussé par la crainte d’un mal plus grand, il accepte des conditions 
dures que (ailleurs il ne lui serait pas Joisible de refuser, parce qu’elles 
lui sont imposées par le patron ou par qui fait ’offre du travail, c’est la 
subir une violence contre laquelle la justice proteste. — Mais, de peur 
que dans ce cas et d'autres analogues, comme en ce qui concerne la 
journée du travail et la santé des ouvriers, les pouvoirs publics ninter- 
Vicnnent pas opportunément, vu surtout la variété des circonstances 
des temps et des lieux, il sera préférable que la solution en soit réservée 
aux corporations ou syndicats dont nous parlerons plus Join, ou que 
Yon recoure & quelque autre moyen de sauvegarder les intéréts des 
a méme sila cause le réclamait, avec Je secours et l’appui de 

“tat. 


() In sudore vullus tui vesceris pane, Gen, ILI, 19, 
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8° Avantage pour Vouvrier de travailler pour devenir propriétaire. 


L’ouvrier qui percevra un salaire assez fort pour parer aisément 4 ses. 
besoins et & ceux de sa famille suivra, sil est sage, le conseil que 
semble lui donner la nature elle-méme : il s’‘appliquera 4 étre parcimo- 
nieux, et fera en sorte, par de prudentes épargnes, de se ménager un 
petit superflu, qui lui permette de parvenir, un jour, a acquisition d’un 
modeste patrimoine. Nous avons vu, en effet, que la question présente 
ne pouvait recevoir de solution vraiment efficace si lon ne commencait 
par poser comme principe fondamental linviolabilité de Ja propriété 
privée. Il importe donc que les lois favorisent l’esprit de propriété, le 
réveillent et le développent autant quil est possible dans les masses 
populaires. Ce résultat, une fois obtenu, serait la source des plus 
précieux avantages ; et, d’abord, d’une répartition des biens certaine- 
_ ment plus équitable. La violence des révolutions politiques a divisé le 
corps social en deux classes, et a creusé entre elles un immense abime. 
D’une part, la toute-puissance dans l’opulence : une faction qui, mai- 
tresse absolue de lindustrie et du commerce, détourne le cours des 
richesses et en fait affluer vers elle toutes les sources ; faction d’ailleurs 
qui tient en sa main plus d’un ressort de administration publique. De 
_lVautre, la faiblesse dans l’indigence : une multitude, l’4me ulcérée, tou- 
jours préte au désordre. Eh bien! que l’on stimule l’industrieuse acti- 
vité dn peuple par la perspective d'une patticipation a la propriété du 
sol, et ’on verra se combler peu & peu l’'abime qui sépare l’opulence de 
la misére et s’opérer le rapprochement des deux classes. 

En outre, la terre preduira toute chose en plus grande abondance. 
Car ’homme est ainsi fait, que la pensée de travailler sur un fonds qui 
est a lui redouble son ardeur et son application. Il en vient méme 
jusqu’a mettre tout son coeur dans une terre qu'il a cultivée lui-méme, 
qui lui promet, & lui et aux siens, non seulement le strict nécessaire, 
mais encore une certaine aisance. Et nul qui ne voie sans peine les heu- 
reux effets de ce redoublement d’activité sur la fécondité de la terre et 
sur la richesse des nations. — Un troisieme avantage sera l’arrét dans le 
mouvement d’émigration : nul, en effet, ne consentirait a échangcr 
contre une nation étrangére sa patrie et sa terre natale, sil y trouvait 
les moyens de mener une vie plus tolérable. Mais une condition indis - 
pensable pour que tous ces avantages deviennent des réalités, c est que 
la propriété privée ne soit pas épuisée par un excés de charges et 
d’impéts. Ce n’est pas des lois humaines, mais de la nature qu’émane le 
droit de propriété individuelle ; l’autorité publique ne peut donc l’abolir ; 
tout ce qu’elle peut, c’est en tempérer l'usage et le concilier avec le | 
bien commun. C’est pourquoi elle agit contre la justice et | humaniteé 
quand, sous Je nom d’impots, elle gréve outre mesure les biens des 
particuliers. 


9° Guvres diverses pour porler reméde a la situation. 
Les associations. 


En dernier lieu, nous dirons que les maitres et les ouvriers eux- 
mémes peuvent singuli¢rement aider @ la solution par toutes les cuvres 
propres a soulager efficacement lindigence et & opérer un rapproche- 


ARCH. DIPL. 1891. — 2° sERIE, T. XXXIX (101) ) 
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ment entre les deux classes. De ce nombre sont les sociétés de secours 
mutuels ; les institutions diverses, dues & Vinitialive privée, qui ont 
pour but de secourir les duvriers, ainsi que leurs veuves et leurs orphe- 
lins, en cas de mort. d’accidents ou d'infirmités; les patronages qul 
exercent une protection bienfaisante sur les enfants des deux sexes, sur 
les adolescents et sur les hommes faits. Mais la premiere place appar- 
tient aux corporations ouvriéres, qui, 6n soi, embrassent 4 peu pres 
toutes les ceuvres. 

Nos ancétres éprouvérent longtemps la bienfaisante influence de ces 
corporations ; car, tandis que les artisans y trouvaient d'inappréciables 
avantages, les arts. aiusi qu’une foule de monuments le proclament, y 
puisaient un nouveau lustre et une nouvelle vie. Aujourd’hui, les géné- 
rations étant plus cultivées. Jes mceurs plus policées, les exigences de la 
vie quotidienne plus nombreuses, il n’est point douteux qu’il ne faille 
adapter les corporations 4 ces conditions nouvelles. Aussi est-ce avec 
plaisir que nous voyons se former partout des Sociétés de ce genre, soit 
composées des seuls ouvriers, soit mixtes, réunissant & la fois des 
ouvriers et des patrons; il est & désirer qu’elles accroissent leur nombre 
et l'efficacité de leur action. Bien que Nous Nous en soyons occupé plus 
@une fois, Nous voulons 2xposer ici leur opportunité et leur droit a 
V'existence, et indiquer comment elles doivent s’organiser et quel doit 
étre leur programme d'action. 

L’expérience quotidienne que fait ?homme de | exiguité de ses forces 
lengage et le pousse a s'adjoindre une coopération étrangére. C'est 
dans les Saintes Lettres qu'on lit cette maxime: « Il vaut mieux étre 
deux ensemble que tout seul, car alors ils tirent de Pavantage de leur 
société. Si lun tombe, l’autre le soutient. Malheur & Vhomme seul ! 
car lorsqu’il sera tombé, il n’aura personne pour le relever (1). » Et cet 
autre : « Le frére qui est aidé par son frére est comme une ville 
forte (2). » De cette propension naturelle, comme d’un méme germe, 
naissent la société civile d’abord, puis au sein méme de celle-ci, d’autres 
sociétés qui, pour étre restreintes et imparfaites, n’en sont pas moins des 
sociétés véritables. Entre ces petites sociétés et la grande, il y a de profon- 
des différences, qui résultent de leur fin prochaine. La fin de la société 
civile embrasse universel'ement tous les citoyens, car elle réside dans 
le bien commun, c’est-a-dire dans un bien auquel tous et chacun ont 
le droit de participer dans une mesure proportionnelle. C’est pourquoi 
on l’appelle pudbligue, parce qu’ « elle-réunit les hommes pour en former 
une nation (3) ». Au contraire, les sociétés qui se constituent dans son 
sein sont tenues pour privées et le sont en effet, car leur raison d’étre 
immédiate est lutilité particuliére et exclusive de leurs membres. 


Droits d’association. 


La société privée est celle qui se forme dans un but privé, comme 
lorsque deux ou trois s’associent pour exercer ensemble le négoce. Or, 


(1) « Me'ius est duos esse simul quam unum ; babent enim emolumentum societatis 
sux. Si unus ceciderit, ab altero fulcictur, Voe soli, quia cum ceciderit, non habet suble- 
vantem se. » Eccl. IV. 9-10. 

(2) « Frater qui adjuvatur a fralre, quasi civitas firma. » Prov. XVIII. 19. 

(3) « Privata autem societas est que ad aliquid negotium privatum exercendum conjun- 
gitur, sicut quod duo vel tres socletatem ineunt ut simul negotientur. » S, Thom. « Contra 
impuguantes Dei cultum et religionem, » caput. II. 
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de ce que les sociétés privées n’out d’existence qu’au sein de la société 
civile, dont elles sont comme autant de parties, il ne suit pas, a ne 
parler quen général et & ne considérer que leur nature, qu'il soit au 
pouvoir de | Etat de leur dénier l’existence. Le droit & l'existence leur a 
été octroyé par ja nature elle-méme, et la société civile a été instituée 
pour protéger le droit naturel, hon pour lanéantir. C’est pourquoi une 
société civile qui interdirait les sociétés privées s attaquerait elle-méme, 
puisque toutes les sociétés, publiques et privées, tirent leur origine d’un 
méme principe, la naturelle sociabilité de homme. — Assurément, il y 
a des conjonctures qui autorisent les lois & sopposer 4 la fondation 
dune société de ce genre. Si une société, en vertu méme de ses statuts 
organiques, poursuivait une fin en opposition flagrante avec la pro- 
bité, avec la justice, avec la sécurité de l’Etat, les pouvoirs publics 
auraient le droit d’en empécher la formation et, si elle était formée, de 
la dissoudre. Mais encore faut-il qu’en tout cela ils n’agissent qu’avec 
une trés grande circonspection, pour éviter d’empiéter sur les droits des 
citoyens et de statuer, sous couleur dutilité publique, quelque chose qui 
serait désavoué par la raison. Car une loi ne mérite obéissance 


qu autant qu’elle est conforme ala droite raison et a la loi éternelle de 
Dieu (1). 


Les Congrégations religieuses, les Confréries, etc. 


[ci, se présentent a Notre esprit les confréries, les congrégations et 
les ordres religieux de tout genre, auxquels l’autorité de | Eglise et la 
piété des fidéles avaient donné naissance ; quels en furent les fruits de 
salut pour le genre humain jusqu’a nos jours, Vhistoire le dit assez. Con- 
sidérées simplement au point de vue de la raison, ces sociétés apparaissent 
comme fondées dans un but honnéte, ef conséqguemment sous les aus- 
pices du droit naturel; du cété ott elles touchent a la religion, elles ne 
relévent que de ’Eglise. Les pouvoirs publics ne peuvent donc légiti- 
mement s'arroger sur elles aucun droit, nis’en attribuer l’administra- 
tion : leur office plutét est de les respecter, de les protéger et, s'il en est 
besoin, de les défendre. Or, c’est justement tout lopposé que Nous 
avons été condamné a voir, surtout en ces derniers temps. Dans beau- 
coup de pays, | Etat a porté la main sur ces soriétés et a accumulé a 
leur égard injustice sur injustice : assujeltissement aux lois civiles, pri- 
vation du droit légitime de personne morale, spoliation des biens. Sur 
ces biens, |’église avait pourtant ses droits; chacun des membres ayait 
les siens ; les donatcurs qui leur avaient fixé une destination, ceux enfin 
qui en retiraient des secours et du soulagement avaient les leurs Aussi 
ne pouvons-Nous Nous empécher de déplorer amérement des spolia- 
tions si iniques et si funestes ; d’autant plus qu’on frappe de proscription 
les sociétés catholiques dans le temps méme ott on aflirme la légalilé 
des sociétés privées, et que, ce que l’on refuse 4 des hommes paisibles 
et qui n’ont en vue que lutilité publique, on l’accorde, et certes tres 
largement, 4 des hommes qui roulent dans leur esprit des desseins 
fuaestes a la religion tout a la fois et a l'Etat. 


(1) « Lex humana in tantum habet rationem legis in quantum est secundum rationem 
rectam et secundum hoc manifestum est quod a lege ceterna derivatur. In quantum vero a 
ratione recedit. sic dicitur lex iniqua, et sic non habet rationem legis, sed magis violeu- 
lie cvjusdam. » (S. Thom. Summa Theologica, I, Il, Quast, XII, a. IL. 
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Jamais assurément, 2 aucune autre époque, on ne vit une si grande 
multitude d’associations de fout genre, surtout d’associations ouvriéres. 
D'owt \iennent beaucoup d'entre elles, ou elles tendent, par quelle voie, 
ce n’est, pas ici le lieu de Je rechercher. Mais c’est une opinion confir- 
mée par de nombreux indices qu’elles sont ordinairement gouvernées 
par des chefs occultes, et qu'elles obéissent a un mot d'ordre 
également hostile au nom chrétien et 4 la sécurité des nations ; 
qu’aprés avoir accaparé toutes les entreprises, q il se trouve des ouvriers 
qui se refusent 4 entrer dans leur sein, elles leur font expier ce refus 
par la misére. Dans cet état de choses, les ouvriers chrétiens n'ont plus 
qu’a choisir entre ces deux partis : ou de donner leur nom a des sociétés 
dont la religion a tout & craindre, ou de s’organiser eux-mémes et de 
joindre leurs forces pour pouvoir secouer harditnent un joug si injuste 
et si intolérable Quil faille opter pour ce dernier parti, y a-t-il des 
hommes ayant vraiment 4 coeur d’arracher le souverain bien de l!huma- 
nité & un péril imminent qui puissent avoir Ja-dessus le moindre doute ? 


Les corporations. loges des hommes de foi qui travaillent a résoudre 
la question sociale. 


Certes, il faut lower hautement le zéle @un grand nombre des notres, 
lesquels, se rendant parfaitement compte des besoins de l'heure pré- 
sente, sondent soigneusement le terrain, pour y découvrir une voie 
honnéte qui conduise au relévement de la classe ouvriére. S’étant cons- - 
titués les protecteurs des personnes vouées au travail, ils s’étudient a . 
accroitre leur prospérité tant domestique qu’individuelle, 4 régler avec 
équité les relations réciproques des patrons et des ouvriers, a entretenir 
et a affermir dans les uns et les autres le souvenir de leurs devoirs et 
Pobservation des préceptes divins ; préceptes qni, en ramenant ’homme 
4 la modération et condamnant tous les excés, maintiennent dans les 
nations, et parmi les éléments si divers de personnes et de choses, la 
concorde, et 'harmonie la plus parfaite. Sous l inspiration des mémes 
pensées, des hommes de grand mérite se réunissent fréquemment en 
congreés, pour se communiquer leurs vues, unir leurs forces, arréter des 
programmes d'action. D'autres s’occupent de fonder des corporations 
assorties aux divers métiers et d’y faire entrer les artisans ; ils aident 
ces derniers de leurs conseils et.de leur fortune et pourvoient & ce qu’ils 
ne manquent jamais d'un travail honnéte et fractueux. 


Les évéques, de leur cété, encouragent ces efforts et les mettent 
sous leur haut patronage : par leur autorité et sous leurs auspices, des 
membres du clergé, tant séculier que régulier, se dévouent en grand 
nombre aux intéréts spirituels des corporations. Enfin, il ne manque 
pas de catholiques qui, pourvus d’abondantes richesses, mais devenus 
en quelque sorte compagnons volontaires des travailleurs. ne regardent 
a aucune dépense pour fonder et étendre au loin des Sociétés, ou. -ceux-ci 
puissent trouver, avec une certaine aisance pour le présent, le gage 
dun repos honorable pour l'avenir. Tant de zéle, tant et de si industrieux 
efforts ont déja réalisé parmi les peuples un bien trés considérable, et 
trop connu pour quil soit nécessaire d’en parler en détail. Il est 4 Nos 
yeux d’un heureux augure pour l’avenir. et Nous Nous promettons de 
ces corporations les plus heureux fruits, pourvu qu’elles continuent a se 
développer et que la prudence préside toujours 4 leur organisation. Que 
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l'Etat protége ces Sociétés fondées selon le droit; que toutefois il ne~ 
s'immisce point dans leur gouvernement intérieur, et ne touche point 
aux ressorts intimes qui leur donnent la vie; car le mouvement vital 
procede essentiellement d’un principe intérieur et s’éteint trés facile- 
-ment sous l'action d’une cause externe. f 
A ces corporations il faut évidemment, pour qu’il y ait unité d'action 
et accord des volontés, une organisation et une discipline sage et pru- 
dente. Si donc, comme il est certain, les citoyens sont libres de s’asso- 
cier, ils doivent l’étre également de se donner les statuts et réglements 
qui leur paraissent les plus appropriés au but qu’ils poursuivent. Quels 
doivent étre ces statuts et réglements? Nous ne croyons pas qu’on 
puisse donner de régles certaines et précises pour en déterminer le 
détail ; tout dépend du génie de chaque nation, des essais tentés et de 
Pexpérience acquise, du genre de travail, de l’étendue du commerce, et 
-.d’autres circon'stances de choses et de temps qu’il faut peser avec matu- 
rité. Tout ce qu’on peut dire en général, c’est qu’on doit prendre pour 
regle universelle et constante, de teilement organiser et gouverner les 
corporations quielies fournissent & chacun de leurs membres -les . 
moyens aptes a lui faire atteindre, par la voie la plus commode et la 
plus courte, le but qu’il se propose, et qui consiste dans laccroisse- 
ment le plus grand possible des biens du corps, de lesprit, de la for- 
tune. 


10°-Avant tout, les corporations doivent viser au. perfectionnement moral 
et religieux de leurs membres. . 


Mais il est évident qu’il faut viser avant tout 4 objet principal qui est 
le perfectionnement moral et religieux ; c’est surtout cette fin qui doit 
régler toute l'économie de ces sociétés ; autrement, elles dégénéreraient 
bien vite et tomberaient, ou peu s’en faut, au rang des sociétés ot la 
religion ne tient aucune place. Aussi bien, que servirait a lartisan 
davoir trouvé au sein de la corporation labondance matérielle, si la 
disette d’aliments spirituels mettait en péril le salut de son dme! « Que 
sert & homme de gagner univers entier, s'il vient & perdre son 
ame! (1) » Voici le caractére auguel Notre-Seigneur Jésus-Crist veu 
qu’on distingue le chrétien d’avec le gentil : 

« Les gentils recherchent toutes ces choses... cherchez d’abord le 
royaume de Dieu, et toutes ces choses vous seront ajoutées par sur- 
croit (2). » Ainsi donc, aprés avoir pris Dieu comme point de départ, 
qu'on donne une large place a instruction religieuse, afin que tous 
connaissent leurs devoirs envers lui : ce qu'il faut croire, ce qu'il faut 
espérer, ce qu'il faut faire en vue du salut éternel, tout cela doit leur 
étre soigneusement inculqué ; qu’on les prémunisse avec une sollicitude 
particuliére contre les opinions erronées et toutes les variéteés du vice. 
Qu’on porte l’ouvrier au culte de Dieu, qu'on excite en lui l’esprit de 
piété, qu’on le rende surtout fidéle & observation des dimdanches et des 
jours de féte Qu’il apprenne & respecter et & aimer |’ Eglise, la commune 
Mére de tous les chrétiens, & obtempérer & ses préceptes, a fréquenter 


(1) « Quid prodest homini, si mundum universum lucretur, anime vero sue detrimentum 


patiatur » » Mat. XVI. 26. ; : he ae . 
- (2) « Hee omnia gentes inguirunt... querite primum regnum Dei, et justitiam ejus ; et 


« 


hee omnia adjicientur vobis. » Ib. VI. 33-54. 


9 «* 
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ses sacrements qui sont des sources divines oft Jaime se purifie de ses 
taches et puise la sainteté. 


Slatuts des corporations. — Relations entre lew's membres. 


La religion ainsi conslitaée comme fondement de toutes les lois 
sociales, il n’est pas difficile de déterminer les relations mutuelles a 
établir entre les membres pour obtenir la paix et la prospérité de Ja 
société. Les diverses fonctions doivent étre réparties de la maniére la 
pilus profitable aux intéréts communs et de telle sorte que Vinégalité ne 
nuise point & Ja concorde. 

{] importe grandement que les charges soient distribuées avec intel - 
ligence et clairement définies, afin que personne 1 ait 4 souttrir dinjus- 
tice. Que la masse commune soit administrée avec intégrité et quon 
détermine d'avance, par le degré dindigence de chacun des membres, 
la mesure de secours A lui accorder; que les droits et les devoirs des 
patrons soient parfaitement conciliés avec les droits et les devoirs des 
ouvriers. Afin de parer aux réclamations éventnelles qui s’éléveraient 
dans Pune ou Vautre classe au sujet de draits lésés, il serait tres dési- 
rable que les statuts méme chargeassent des hommes prudents et inte- 
eres, lirés de son sein, de régler le litige en qualité d’arbitres. Il fuut 
encore pourvoir dune maniére toute spéciale & ce qu’en aucun teinps 
Youvrier ne manque de travail et quil y ait un fonds de réserve destiné 
i faire face non seulement aux accidents soudains et fortuits insépa- 
rables du travail industriel, mais encore 4 la maladie, 4 la vieillesse et 
aux coups de Ja mauvaise fortune. — Ces lois, pourvu qu’elles soient 
acceptées de bon coeur, suffisent pour assurer aux faibles Ja subsistance 
et un certain bien-étre, mais les corporations catholiques sont appelées 
encore & apporter leur bonne part 2 Ja prospérité générale. Par le 
passé, nous pouvons juger sans témérité de lavenir. Un age fait place a 
un autre, mais le cours des choses présente de merveilleuses similitudes, 
ménagées par cette Providence qui dirige tout et fait tout converger vers la 
fin que Dieu s’est proposée en créant l’humanité. 


Le sort des ouvriers est entre leurs mains. — Exemple des premiers 
chrétiens. 


Nous savons que dans les premiers ages de | Fglise, on lui faisait 
un crime de Uindigence de ses membres, condamnés ’ vivre d’aumones 
ou de travail. Mais, dénués comme ils étaient de richesses et de puis- 
sance, ils surent se concilier la faveur des riches et la protection des 
puissants. On pouvait les voir diligents, laborieux, pacifiques, modéles 
ile justice et surtout de charité. Au spectacle @une vie si parfaite et de 
muopurs si pures, tous les préjugés se dissipérent. le sarcasme se tut et 
les fictions dune superstition invétérée s’évanouirent peu & peu devant 
la yérité chrétienne. — Le sort de Ja classe ouvriére, telle est la ques- 
tion qui s’agite aujourd@’hui ; elle sera résolue par Ja raison ou sans elle, 
et iL ne peut tre indifférent aux nations qu’elle le soit par lune ou par 
rautre voie. Or, les ouvriers chrétiens la résoudront facilement par la 
raison si, unis en sociétés et-obéissant a une direction prudente, ils 
entrent dans la voie ott leurs péres et leurs ancétres trouvérent leur 
saint et celui des peuples. Quelle que soit dans les hommes la force des 
prejnecs ct des passions, si une volonté perverse n’a pas entieérement 
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étouffé le sentiment du juste et de lhonnéte, il faudra que tt ou tard la 
hienveillance publique se tourne vers ces ouvriers, qu'on aura vus 
actifs et modestes, mettant Péquité avant le gain et préférant 4 tout la 
religion du devoir. 

fl résultera de lit cet autre avantage, que l’espoir et de grandes facilités 
de salut seront offerts 4 ces ouvriers qui vivent dans je mépris de la foi 
chrétienne ou dans les habitudes quelle réprouve. Ils comprennent 
Wordinaire, ces ouvriers, quils ont été le jouct d’espérances trompeuses 
et dapparences mensongéres. Car ils sentent, par les traitements inhu- 
mains qwils recoivent de leurs maitres, qails n’en sont gucere estimés 
qu’au poids de Vor produit par leur travail ; quant aux sociétés qui les 
ont circonvenus, ils voient bien qu’a la place de Ja charité et de amour, 
ils n'y trouvent que les discordes intestines, ces compagnes inséparables 
de la pauvelé insolente et incrédule. L’Aime brisée, le corps exténué, 
combien qui voudraient secouer un joug si humiliant? Mais, soit res- 
pect humain, soit crainte de Vindigence,. ils ne Posent pas. Kh bien! a 
tous ees ouvriers, les sociétés catholiques peuvent étre V@une merveil- 
leuse utilité, si, hésitants, elles les invitent & venir chercher dans leur 
sein un reméde & lous leurs maux ; si, repentants, elles les accueillent 
avec empressement ct leur assurent sauvegarde et protection. 


oy 


Que chacun fasse son devoir. 


Vous voyez, Vénérables Fréres, par qui et par quels moyens cette 
question si difficile demande a étre traitée et résolue. Que chacun se 
mette ala tache qui lui incombe, et cela sans délai, de peur qwen diffe - 
rant le reméde, on ne rende incurable un mal déja si grave. Que les 
gouvernants fassent usage de l’autorité protectrice des lois et des insti- 
tutions , que les riches et les maitres se rappeilent leurs devoirs: que 
les ouvriers dont le sort est en jeu poursuivent leurs intéréts par des 
voies légitimes, et puisque Ja religion seule, comme nous Pavons dit 
dés le début, est capable de détruire le mal dans la racine, que tous se 
rappellent que Ja premiére condition a réaliser, c'est la restiuration des 
moeurs chrétiennes, sans lesquelles méme les moyens sugeérés par Ja 
prudence humaine comme les plus etfficaces seront peu aples & produire 
de salutaires résultats. — Quant a l'Eglise, son action ne fera jamais 
défaut en aucune man:ére et sera d’autant plus féconde quelle aura pu 
se développer avec plus de liberté, et ceci, nous désirous que ceux-li 
surtout le comprennent dont la mission est de veilley au bien public. 
Que les ministres sacrés déploient toutes Ics forces de leur ame et 
toutes les industries de leur zcle, et que, sous Vautorité de vos paroles 
et de vos exemples, Vénérables Fréres, ils ne cessent @inculquer aux 
hommes de toutes les classes les régles évangéliques de la vie chré- 
tienne ; qu’ils travaillent de tout leur pouvoir au salut des peuples, ct 
par dessus tout quils s’appliquent & nourrir en eux-mémes et a faire 
naitre dans les autres, la charité, reine et maitressc de toutes les vertus. 

Crest, en effet, dune abondante effusion de charité quwil faut princi- 
paleiment attendre le salut ; Nous parlons de la charité chrétienne, ui 
résume tout !Evangile et qui, toujours préte ise dévouer au soulage- 
ment du prochain, est un antidote trés assuré contre LParrogance lu 
siecle et Lamour immodéré de soi-1uéme : vertu dont Papotre saint Paul 
a décrit les offices et les traits divins dans ces paroles © « La charité ovt 
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patiente ; elle est bénigne ; elle ne cherche pas son propre intérét ; elle 
souffre tout ; elle supporte tout (1). » ee : 

Comme gage des faveurs divines et en téracignage de Notre bienveil- 
lance, Nous vous accordons de tout cceur, & chacun de vous. Vénéra- 
bles Fréres, a votre clergé et a vos fidéles, la bénédiction apostolique 
dans le Seigneur. 


Donné a Rome, prés Saint-Pierre, le 15 mai de l’année 1891, de Notre 


Pontificat la quatorziéme. 
LEon XIII, Pape. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Rapport au Roi-Souverain 


(16 juillet 1891.) 
Sire, 

Il s’est écoulé dix ans depuis que, sous les auspices du Comilé détudes, 
puis de |’ Association Internationale, Stanley, remoutant le cours du Congo 
et y fondant les premiéres stations de Vivi, Isanghila, Manyanga et 
Léopoldville, jetait les assises de ce qui devait devenir l’Etat Indépendant 
du Congo. : 

lla paru a vos Administrateurs Généraux qu'il n’était pas inopportun 
de soumettre 4 Votre Mayjesté, a Ja fin de cette premiére période décen- 
nale, un exposé rappelant succinclement le travail accompli par I’ Etat, 
appreciant impartialemeut la situation actuelle et envisageant en méme 
temps les perspectives d’avenir de ]’ceuvre entreprise par le Roi et les 
difficultés qu’elle a a surmonter actuellement. 

Pendant cetle période, les attaques de tout genre n’ont pas élé épar- 
gnées a l’administration de l'Ktat ; elles ont, ces derniers temps, été plus 
violentes que jamais, en raison directe de importance du développement 
qu’a pris notre ceuvre. 

Nous rgsumerons d’abord les efforts faits dans le domaine de |’explora- 
tion et de Yoccupation, et les résultats acquis ; nous passerons ensuite en 
revue les divers services publics, nous apprécierons le mouvement écono- 
mique ; enfin nous examinerons la polilique antiesclavagiste de |’Etat et 
les progrés matériels ou moraux,. 


§ I. 

Au moment de la cloture de la Conférence de Berlin, en 1883, les agents 
de Association Internationale du Congo n’avaient encore fait que com- 
pléter les découvertes de Stanley le long de la branche maitresse du Congo, 
depuis Vivi jusqu aux Stanley-Falls. 

Stanley avail en oulre reconnu les Bas-Kassi, le lac Léopold II, le lac 
Matoumba, et indiqué sur la rive droite du fleuve l'embouchure de la 
Mongalla, de lLtimbiri et de ?Arouwimi. 

De son cdté, le missionnaire Grenfell avait recounu la section inférieure 
de ’Oubanghi et le Bas-Momami. | 


(1) « Caritas patiens est, benigna est, non quoerit que sua sunt; omnia suffert ; omnia 
sustinet ». T’* Corinth. NUL 4-7. 
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Méme dans le Mayoumbé, dans la région des chutes, au nord et-au sud 
de l’°embouchure du Congo, tout restait a découvrir. 

Aujourd’bui, soit six ans aprés, on peut dire qu’a2 point de vue de la 
reconnaissance géographique, les blancs immenses qui s’étendaient jadis . 
sur la carle cont pour ainsi dire remplis, ou peu s’en faut. 

La province qui s’étend au nord de Boma entre le Bas-Congo et le 
Kouilou a été parcourue en plusieurs sens par de nombreux voyageurs ; 
MM. Hanssens, Mickic, Destrain, Dupont, Jungers, Massart, de Bergh, 
Sterpin ont relié Banana, Boma, Isanghila et Maryanga aux rives de 
Tchiloango et du Kouilou par de multiples itinéraires. 

La région siluée au sud du Congo, dans la partie des chutes, n’est pas 
moins connue, grace aux ilinéraires de MM. Hakanson, Vandevelde, 
Dhanis et les agents de la Compagnie du chemin de fer sous la direction 
de MM. Cambier et Charmanne. . 

Les cours navigable du Kassai et de ses grands affluents, le Sankourou, 
le Koango, la Loukenyé et la Lsuloua, ineconnu jusqu’en 1885, a été 
révélé par une suile de grandes explorations dirigées par MM. Wissmann, 
Wolff, Grenfell, Mense, Delcommune, I. Vandevelde, Liénart, Dhanis et 
Paul Lemarinel. ; 

L’Oubanghi, dont lembouchure seule était connue, est aujourd’hui 
révélé, a la suile des explorations successives de MM. Grenfell, Van Géle, 
Liénart et Georges Lemarinel, sur tout son cours; le M’Bomo et l’Ouellé 
ont été reconnus a leur tour par MM. Van Géle et Roget. 

La région inconnue quis étend au nord de ia grande courbe du Congo 
est actuellement entrevue, grace aux reconnaissances faites le long de la 
Mongalla par MM. Coquilhat, Baert et Hodister, le long de I’Itimbiri et 
entre l’Itimbiri et l’Ouellé par MM. Roget, Duvivier et Mills. ; 

L’expédition Stanley, au transport de laquelle l’Etat a prété son con- 
cours, a continué le long de l’Arouwimi la reconnaissance de cette riviére 
et de ses affluents. 

Kufin Vimportant tributaire dont M. Grenfell avait remonté le cours 
inférieur, le Lomami, est aujourd’hui connu jusque bien au dela de ses 
chutes, grace aux explorations de MM. Delcommune, Paul Lemarinier et 
Hodister. 

Au point de vue de la reconnaissance des voies fluviales navigables, il 
est facile de constaler et de vérifier importance des découverles failes en 
rappelant qu’en 1885, a peine 3,000 kilométres de riviéres avaienl élé 
parcourus par les steamers de ] Association Internationale du Congo, tan- 
dis qu’aujourd’hui plus de 12,000 kilométres sont ouverts a la navigation 
des bateaux de !’Etat, des missions et des maisons de commerce. 

Le réseau presque entier a fait l'objet d’une reconnaissance commer- 
ciale par M. Delcoommune, a bord du steamer « Roi des Belges », et d'une 
inspection administrative de M. le Gouverneur Général Janssen, a bord de 
la « Ville de Bruxelles ». 

La mission dont le regretté Delporte avait été chargé par !e Gouverne- 
ment belge devail fixer scientifiquement la position des établissements 
situés sur le fleuve et ses alfluents, en méme temps que I'Instilut carto- 
graphique militaire 4 Bruxelles achevait un croquis a grande échelle du 
réseau navigable, dressé d’aprés les observations du service naval de |’Ktat. 
Il est vivement a souhaiter que la tache entreprise par celle mission scien- 
lifique ne reste pas inachevée. Dans le méme ordre didées, signalons le 
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travail qui se poursuit actuellement sous la direction de M. Jungers, et 
qui a pour but de relever entiérement la carte de tout le Bas-Congo, entre 
Banana et Matadi. 

Actuellement, d’autres explorations achévent la reconnaissance des 
provinces situées vers les confius da territoire. M. Vankerckhoven étenl 
action de I'Etat dans les districts au nord de l’Arouwimi; M. Dhanis 
visite le pays du Mouata-Yamvo ; M. Paul Lemarinel et, pour la compa- 
gnie du Katanga, M. Deleommune, bientot rejoint par M. Bia, parcourent 
lOurougha et le Katauga. 

Tel est le bilan succinct des explorations. Parallélement [Etat procédait 
i Voecupation graduelle et & !a couquéte pacifique de ses provinces el 
étendait de plus en plus son iufluence civilisatrice. 

Au début, les quelques poiuts occupés par les agents de PEtat ne pou- 
vaient guére faire sentir leur action immédiat sur les tribus des a'entours ¢ 
isolés et éluignés les uns des autres, sans communication suivie, ils ne 
constiluaient encore que des sories davant-postes, dont la seule tache 
était de se mainteuir. Lorsque l’existerce politique de [Etat eul été assu- 
rée. lattention des chefs de station put se concentrer sur les relations a 
élablir avec les chefs natifs ; ceux ci furenl amenés peu a peu, dans un 
rayou de plus en plus éiendu autour des stations, ’ reconuailre en fait 
Vautorité des agents de Etat et & entrer en rapports suivis avec eux. Il 
sestagi en suite de cousolider les résullats acquis dans cetle voie, et c'est 
alors que le Lerritoire a été divisé adminislralivement en douze districts, a 
la téle desquels furent placés des cominissaires de district. Ces ¢istricts 
sont ceux de Banana, toma, Matadi, des Cataractes, du Stanley-Pool, du 
Kassai, de ! Equateur, de LOubanghi ct Ouellé, de PArouwimi et Ouellé, 
des Stanley-Falls, du Loualaba et du Kuango oriental. Le personnel 
administratif proprement dit afférent au Gouvernement Général & Boma 
et a l'administration des districts comporte actuellement 69 fonctionnaires 
ct employés. Les commissaires de district ont notamment pour tiche de 
douner, par uve suite de reconnaissance et de tournées d’inspection, une 
extension de plus en plus grande a l’action et a linfluence Je Etat. Le 
résullat a é6lé de faire régner la tranguillité publique et la sécurité dans 
les parties du territoire ou se trouvent des factoreries et des missions. 
Dans ces derniers temps, il u’y a eu de situation réellement troublée que 
daus la région de Tchoumbiri, 4 Bolobo ; des mesures de répression ont 
dii @tre prises a l’égard.de la population de certains villages, dont les 
menées hostiles étaient.un perpétuel dauger. En présence d’une malveil- 
lance persistante, datant de loin, et d’actes agressifs qui sont allés jusqu’a 
assassinat du capitaine d’un steamer de la compagnie belge du Haut- 
Congo, il y a plus dun an, ila fallu faire un exemple; la sécurité des 
bianes exige que des altenlats de ce geure soient énergiquement répri- 
més, La paix est rétablie aujourd hui dans ces régions et les populations 
sont ralliges. Sur un autre peint — & Lukungu, — une vive efferves- 
ceuce, quia couté la vie a un agent de l’Etat, s’est tout récemment mani- 
festce par suite de certains abus sur lesquels une enquéte est ouverte. Ce 
soul la, du reste, les seuls troubles qui se sont produits dans la partie des 
territouires de I'Etat effectiverhent soumise & son autorilé. IL va de soi 
ailleurs quétaut donnée la vaste élendue des régions sur lesquelles Etat 
ala tiche de faire régner la paix, nous aurons plus d'une fois encore a 
recoarir a des mesures de rigueur. 
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§ Il. 


En méme temps qu iil prend possession de ses territoires, l’Etat poursuit 
sans reliche son organisation. 

Au lendemain du vote par lequel les Chambres belges autorisérent 
Votre Majesté 4 assnmer la souveraineté du nouvel Etat fondé en Afrique, 
Je Roi constitua & Bruxelles le Gouvernement central de lEtat, Gonver- 

‘hement composé de trois départements ayant respeclivement dans leurs 
attributions : les Affaires étrangéres et la Justice, les Finances, l'Intérieur 
chargé aussi de la police du territoire et du service des transports. L’admi- 
nistralion générale en Afrique a recu successivement son organisation 
actuelie. Elie comprend un Gouverneur Général, représentant du Gouver- 
nement, et un Vice-Gouverneur Général, des Inspecteurs d'Etat, qui les 
secondent dans leur tache administrative, et trois direcleurs de service. 

Le Gouvernement ainsi constitué a porlé son attention immédiate sur 
Yorganisation des services publics. Il s’est préoreupé tout d’abord de 
créer Vadministration de la Justice, et de substituer le regne de la loi a 
Panarchie qui avait longtemps assuré Timpunité a toutes sortes d’abus. 
Des tribunaux répressifs 4 deux degrés functionnent récaliérement et 
exercenl leur action pénale dans toute létendue du Bag-Coago, ott lauto- 
rilé de [Etat est consolidée. Au premier dezré, le tribunal de premiére 
instance, eréé dés le commencement de 1886, sieve, selon les nécessilés, 
dans les principales lovalités du Bas-Congo: a Banana, Ponta, da Lenha, 
Boma, Matadi. A cété de ce tribunal, des juges terriloriaux ont été établis 
notamment a N’Zobé, a Lukungu et a Leopoldville, 4 procédure plus 
sommaire. Au dela du district de Stanley-Pool fonctionne !a justice mili- 
taire. ll y a des conseils de guerre & Equateur-Ville, 4 Nouvelle Anvers 
(Bangala), 8 Basoko (Arouwim), aux Stanley- Falls, au Lomami, a Lou - 
sambo, 4 Loulouabourg, au Kuango oriental, a l’Quellé et au Katanga. — 
Au d:uxiéine degré, le tribunal d’appel de Boma connail de Fappel formé 
contre les jugements rendus en premiere instance. 

En matiére civile eu commerciale, le tribunal de premiére instance du 
Bas-Congo et le tribunal d’appel ont plénitude de juridiction, et jeur com- 
pétence s'étend a tout le territoire de l’Etat. De plus, un Conseil supérieur, 
installé 4 Bruxelles et composé de jurisconsultes helges et élrangers (i), 
exerce les attributions de cour de cassation, et peut connailre du second 
appel des contestations dont l'intérét dépasse 25,000 francs. 

Aux cétés des juridictions répressives créées en Afrique, agit un parquet 
chargé de mettre ]’action publigue en mouvement. A sa téte est un Pro- 
cureur d’Etat résidant a Boma; 11 a des substituls a Banana et a Matadi et 
des substituts suppléants. Ils ont pour tiche de surveiller Jeur ressort, de 
se mettre en communication constante avec les populstions iudigénes, de 
maniére a atteindre et 4 poursuivre toutes infractions. Infiu, et pour 
multiplier la surveillance, la qualité d’officier de police judiciaire a été 


(1) Composition du Conseil supérieur : 

Président: M. Guillery ; 

Vice-Présidents : MM. Rolin- Jaequemyns et Devolder ; 

Conseillers : MM. Barclay, Begerem, brifaut, Callicr, De Jaer, de Martens, Descamps. 
Galopin, Graux, Meeus, Melot, Nyssens, Rivier, Sainctelette, Vauthier ; 

Secrélaire: M le Baron Béthune ; 

Auditeurs: MM Auspach, Baeyens, Borel, Coosemanns, De Becker, De Lantsheere, 
Demeure, De Moor, Dugniolle, Errera, Prédérix, Hymans, Otto, Rolin. 
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conférée 4 un grand nombre d’agents que leurs fonctions mettent en con- 
tact suivi avec les indigénes. 

Le personnel de l’administration judiciaire du Bas-Congo est recrute 
parmi les docteurs en droit : le Directeur de la Justice, les Juges d’appel 
et de premiére instance, le Procureur d’Etat et les susbstituts sortent des 
universités belges. La situation, sous ce rapport, n’est pas aussi avancée 
dans le Haut-Congo; des améliorations s'imposent, et il conviendrail d’y 
placer également des hommes de loi aux centres principaux. . Votre 
Majesté est déji entrée dans celte voie en approuvant la création d'un 
personnel judiciaire spécial, initié aux choses du droit, qui, ayant son 
quartier général 4 Léopoldville, aura pour tache de veiller a l’ordre dans le 
haut fleuve, d'y donner plus de mouvement a l’action de la justice et 
d’atteindre plus strement les délits, 

La législation qu’appliquent les tribunaux se compléte au fur et a 
mesure que la nécessilé sen fail sentir. Un code pénal a été promulgué 
en 1886; il a été complété en 1888, et depuis lors y sont ajoulées les dis- 
positions nouvelles dont lexpérience démontre lutlité. Un décret spécial 
a prévu les crimes et délits militaires. 

Certaines parties de la législation civile et commerciale ont été décré- 
lées ; elles se sont inspirées des lois belges, adaptées a organisation spé- 
ciale de ]’Etat. Dans les matiéres non encore réglées, les juges se guident 
d’aprés les principes généraux du droit belge et les coutumes locales, pour 
aulant que ces coutumes ne solent pas en contradiction avec les principes 
supérieurs d’ordre et de civilisation. Ce travail législatif se continue. Le 
Conseil supérieur qui, en méme temps qu'une cour judiciaire, est un corps 
consultatif, est appelé a l'étude et a l’élaboration des différents codes de 
| Etat. Entre autres décrets pris sur son avis, il est a citer celui qui régle 
la condition juridique, des étrangers au Congo et qui s'est heureusement 
inspiré des principes les plus libéravx du droit international privé contem- 
porain. 

Les rapports du Directeur de la Justice et du Procureur d’ Etat montrent, 
qu’en fait, la justice, lelle quelle est organisée, fonctionne réguliéremenl. 
Ce n’a pas élé sans résistance, et des exemples ont été nécessaires. Les 
indigénes ne se sont fails qu'insensiblement a Vidée d’une autorité supé- 
rieure. Quelques élrangers — il faut bien le dire — voyaient aussi avec 
regret l’Etat se substituer a eux pour chatier les délinguants, tout en 
imposant 4 eux-mémes le joug de Ja loi qui leur était jadis inconnu. 

« Quelyues condamnations — dit le Procureur d’Elat — qui alteigni- 
» rent cerlains parliculiers pour séquestration de noirs et sévices, firent 
» connaitre la justice d’une tacon effective dans le Bas-Congo. Elles ame- 
» nerent les particuliers 4 recourir aux voies légales pour obtenir la 
» répression des délits commis par les noirs; la chicotle fut enlevée de 
» lendroit apparent qu'elle occupait dans beaucoup de factoreries, et une 
» sévere application de la loi pénale aux délinquants noirs délerés aux 
» tribunaux par les négociants lésés, contribua a démontrer a ceux-ci 
» Puuhté @une justice réguliére. Le parquet s’est mis en contact suivi 
» avec les chefs indigenes; des voyages périodiques ont été entrepris au 
» nord et au nord-est de Boma pour nouer des relations avec les chefs 
» indigenes, assurer le respect des personnes et des biens, garantirv la 
» liberté des routes des caravanes de commerce. Actuellement, les facto - 
» reries s'adressent au parquet chaque fois qu'un vol est commis a leur 
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» préjudice ou qu'une de leurs caravanes est molestée ; plus d’une fois, le 
» chef du parquet a eu la satisfaction de recevoir l’expression de la recon- 
» naissance des maisons de commerce pour les mesures de répression 
» prises a ces occasions. » Il a été poursuivi devant le tribunal du Bas- 
Congo 62 affaires pénales en 1886, 77 en 1887, 80 en 1888, 100 en 1889 et 
121 en 1890. Nous y relevons les condamnations les plus nombreuses pour 
vols et pour coups et blessures, d’autres pour assassinats, abus de con- 
fiance, recels, rébellions, escroqueries, injures, détention arbitraire, etc. 
_.La presque totalité de ces condamnations sont prononcées a charge d'indi- 
genes, On consiale, par la progression constante du nombre des délits 
poursuivis chaque année, l’extension effective de V’action judiciaire de 
Etat. ; 

Le parquet exerce aussi dans un autre ordre didées son influence sur 
les populations natives. Jusqu’a présent, on n’a pas cru devoir faire inter- 
' venir la loi pour régler judiciairement entre parties indigénes leurs diffé- 
rends relatifs 4 leurs intéréts -privés ; ils continuent, en principe. a étre 
jugés par les chefs locaux et conformément a la coutume locale. Toutefois, 
pour amener insensiblement les indigénes 4 soumettre leurs contestations 
a l'aulorité réguliére, il est prescrit aux officiers du ministére public 
d’intervenir dans le réglement des contestations privées, et l’usage s‘intro - 
duit peu a peu parmi les indigéves de recourir a ces bons offices. — « Les 
» indigénes prennent aussi l’habitude de recourir de plus’en plus au par- 
» quet dans leurs différends ayant un caractére judiciaire; les palabres 
» nombreuses qu’ils soumettent spontanément 4 son arbilrage en sont la 
» meilleure preuve. 

» En y recourant, les indigénes sont guidés par la conviction d’obtenir 
» une décision plus impartiale que celle qu’ils demanderaient au féticheur 
» ou d larbitre indigéne. Le recours a ce dernier, dont la rapacité est 
» proverbiale, est au surplus trés dispendieux ; |’action combinée du 
» parquet el de la force publique, celle-ci assurant l’exécution des sen- 
» tences arbitrales intervenues, présente, sans frais, plus de garantie aux 
» yeux des natifs. » 

Eu terminant cet exposé de l’administration judiciaire, nous dirons un 
mot du régime pénitentiaire Des prisons ont été érigées a Boma, Banana 
et Matadi. Celle de Boma, dont la population est la plus élevée, est cons- 
truite en fer et sort des ateliers d’Aiseau. Dans le Moyen-Congo existent 
des maisons de dépét. La surveillance des établissements pénitentiaires 
rentre dans les attributions de la Direction de la Justice. Les instructions 
du Gouvernement prescrivent la plus grande humanité dans le traitemeut 
des prisonniers. Les écarts et les abus sont réprimés. La con !ition des 
prisonniers est réglementée: les condamnés sont employés a des travaux 
d'intérét public ; ils comblent les marais, transportent les charges, travail- 
lent la terre, entretiennent les routes. Leur nourrilure, la méme que 
celle des soldats, se compose de riz ou de manioc, et de viande ou de 
poisson. Ils sont quotidiennement astreints a des soins d’hygiéne corpo- 
relle. La population de la prison de Boma a été en meyenne de 50 dans le 
cours de l’année 1890. 

L’ééat civil fonctianne depuis 1886. ll exisle quatre bureaux : 4 Banana, 
Boma, Matadi et Léopoldville. [ls ont a dresser les actes de naissance, de 
décés et de reconnaissance qui intéressent la population étrangére. Toulte- 
fois; ils ont aussi la faculté de dresser les actes de l’état civil des indigénes, 
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lorsque ceux-ci, parvenus 4 un certain degré de civilisation, apprécient 
l'ulilité de faire constater leur état. Les mariages sont célébrés par les 
fouctionnaires désignés par le Gouverneur Général et a la condition d’étre 
aulorisés par ce dernier. La réorganisation de l’état civil figure parm1 les 
travaux dont est saisi le Conseil supérieur: certains bureaux, comme celui 
de Léopoldville, ont en cffet un ressort trop étendu pour que les acles 
soient rapidement dressés. Dans la pratique on a obvié a cet inconvenient 
en conférant exceptionne!lement a certains chefs d’expédition opérant dans 
les districts éloignés, le pouvoir de dresser des actes d'état civil. Lintérét 
des familles commande toutefois que l'on multiplic les officiers de l'état 
civil. 

Des recensements de la population étrangeére sont fails. périodiquement. 
Le dernier a renseigné a la date du 31 décembre 1890, 744 élrangers, dont 
338 Belges; a la fin de 1883, il se trouvait au Congo 254 élrangers, dont 
46 Belges seulement. La statistique de l’éltat civil accuse en 1890, 
35 décés, 15 mariages et 3 naissauces d'Européens. La mortalilé des Euro- 
péens a 6lé de 4,80 0/9 eu 1890. Elle était, en 1886, de 7,08 0/9; on peut 
croire que la décroissance ira en s’acceutuant en raison directe des progres 
de 'hygiéne et de l’expérience. 

Des formalités fort simples ont été réglées pour conférer l’authenticité 
aux actes auxquels les parties veulent donner un caraclére probant. Des 
fonctionnaires ayant qualité a cet effet résident a Banana, Boma et Léo- 
poldville. 11 ne semble pas pour le moment qu une plus large extension 
doive étre donnée a ce service public. ‘ 

Le régime foncizr a été établi sur des bases légales par plusieurs décrets 
et ordonnances dovt le premier est daté du 22 aout 1885. Avant la consti- 
tulion de l’Etat, les Européens établis dans le Bas-Congo occupaient le 
sol dans des conditions précaires en vertu darrangements fails avec les 
chefs indigenes ; ces arrangements devenaient géuéralement caducs dés 
que l’occupation par les blancs cessait détre effective. On peut donc dire 
que Ja propriété fonciére n’existail pas. 

Une des premiéres mesures prises par |’Etat a été de placer les terres 
occupées et exploitées par les Européens sous un régime donnant toutes 
les garanties légales qui existent dans les pays civilisés. 

Les terres qui élaient occupées d’une maniére permanente par les non- 
indigénes, ont été officiellement enregistrées ; en méme temps le cadastre 
a élé établi dans le but de prévenir des doutes et des contestations sur la 
situation et les limites de chaque propriété privée. 

Les intéressés ont obtenu des certificats denregistrement indiquant 
toutes les conditions juridiques de limmeuble et donnant en outre le plan 
cadastral de la propriété. 


Notre systéme foncier, calqué sur l'acte Torrens en vigueur dans les 
colonies australiennes, est aussi simple que peu couleux pour les inté- 
ressés, 

En réduisant les formalités a leur minimum, tout en offrant aux pro- 
priétaires une sécurilé aussi grande que possible, il réalise un des deside- 
rata de la science économique moderne : rendre la circulation des immeu- 
bles assez facile pour que Ja propriété fonciére arrive le plus tot possible 
aux mains de ceux qui sauront le mieux en tirer parti. 


Dans notre organisation, on peut dire que le certificat d’enregistrement 
est aussi transmissible qu’un titre au porteur, 
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Au fur et a mesure que des terres nouvelles sont acquises par des 
Européens, le cadastre se complete et les droits réels sont constatés par 
Yenregistrement officiel. En cas de vente ou de transfert, les mutations 
sont effectuées par la délivrauce de nouveaux certificats au nom des nou- 
veaux acquéreurs. Moyennant cette formalité qui donne lieu au payement 
d’une taxe fixe de 25 francs, quelle que soit l’étendue de Ja terre, les droits 
des propriétaires sont absolument garanlis. 

Des dispositions fort larges réglent l’acquisition des terres par les Euro- 
péens. Ainsi, dans le Haut-Congo, les non-indigéues peuvent, sans aulo- 
risalion, prendre une’ superficie de terrains non exploités n’excédant pas 
10 hectares (dont la propriété ullérieure leur est assurée par |’Etat), a la 
seule condition d’avertir |'administration et de s’entendre avec ies unatifs 
pour l’occupation paisible du sol. ; 

_ Ces dispositions ont facilité daus une large mesure la fondation d’établis- 
sements commerciaux et religieux dans |’Etat. C'est ainsi qu’il n’y avait, 
en 1885, au dela de Matadi, que cing établissements privés appartenant 
tous a des missions. Aujourd’hui il existe dans cette région quaranle-ciuy 
élablissements européens, sans compter les stations de | Etat. 

Le Gouvernement a pris des dispositions spéciales en vue d’éviler que 
les indigénes soient spoliés et dépossédés de leurs droits par la fraude ou 
Ja violence. Les terres occupées par les noirs demeurent soumises aux 
coutumes locales ; |’Etat laisse sous ce régime des étendues assez consi- 
dérables pour que les natifs puissent non seulement continuer, mais déve - 
lopper largement leurs cultures en tenant compte de l’accroissement de la 
population. F i 

Le service postal fonctionne depuis 1885. Déférant & un voeu de la Con- 
férence de Berlin, |’Etat est entré dans l'Union postale universelle. Il a été 
représenté au Congrés de Vienne. Le résultat.de son adhésion a la conven- 
tion postale a été d’assurer plus de garanties au transport des objets pos- 
taux el d’abaisser le tarif des correspondances. La transmission des corres- 
pondances s’opére aujourd hui dans des conditions de sécurité et de rapidilé 
qui sont salisfaisantes puisque, depuis six ans, il ne s’est perdu partielle- 
. ment qu’un courrier par accident dans les eaux du M’Pozo. Des services 
spéciaux sont organisés entre Matadi et Léopoldville. Les envois postaux 
circulent & bord des bateaux de |’Etat sur les voies navigables. Pour le 
service interpational, les bureaux de Banana et Boma ont été érigés en 
offices d’échange. Le mouvement avec l’étranger progresse réguligrement : 
les envois recus ou expédiés se moniaient en 1886 a 33,140; en 1887 a 
50,814: en 1888 4 51,264 ; en 1889 a 53,428 et en 1890 a 74,988. A part 
onze réclamations, dont la plupart ont été reconnues non fondées, le ser- 
vice postal n’a donné lieu & aucune plainte depuis sa création jusqu’a ce 
jour. La loi pénale garantit linviolabilité du secret des lettres ; ce secret, 
pas une fois, na élé violé, 

Un service de colis postauz fonctionne depuis 1887 entre le Congo et la 
Belgique, ce dernier pays servant d’intermédiaire aux autres pays euro- 
péens. Le nombre des envois de cette nature a quintuplé depuis la créa- 
tion du service. + 

Maleré ces heureux résultats, nous ne sommes pas sans inquiélude sur 
Vavenir de ces services internationaux. Le Congo, en effet, n’élant pas 
relié a la Belgique par une ligne de navigation réguliére, dépend pour la 
iransmission de ses correspondances des malles postales étrangéres, La 
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seule réguliére jusqu’a présent était Ja malle mensuelle porLugaise. Mal- 
heureusement il vient d’étre décidé que cette malle n’aurait plus a s’arréter 
réglementairement 4 Banana. Notre administration postale aura douc a 
transborder ses dépéches dans les ports des colonies voisines. Leur ache- 
minement a destination définitive ne se fera plus que dans des conditions 
fort précaires. Déja, en effet, le courrier ordinaire attendu mensuellement 
par la ligne ne nous est pas parvenu. Nous ne pouvons que faire des 
voeux sincéres pour qu'une telle situation soit modifiée et pour quune 
ligne de navigation directe entre Anvers et Banana permelte a | Etat de se 
soustraire a cet égard aux incertitudes actuelies. 

Il est d'une importance capitale d'assurer le service des porfeurs dans la 
région des Cataractes. C’est par cette unique route des caravanes qul 
longe le fteuave de Matadi a Léopoldville que doit étre transportée celle 
quantilé considérable de charges servant au ravitaillement non seulement 
des stations de i'Ktat, mais aussi des factoreries de commerce et des mis- 
sions religieuses. La difficulté est grande de trouver des bras en nombre 
suffisant pour transporter ces énormes amas de marchandises de tout 
genre. Malgré les encombrements, les résultats sont relativement assez 
salisfaisants. La oll, en 1843, on ne transportait que !,200 charges paran, 
Etat seul en fait transporter aujourd’hui 25,000; si l'on y ajoute les 
porteurs a la solde des particuliers, on n’exagére pas en portant au chiffre 
de 70 4 60,000 par an le nombre de charges. La route des caravanes a été 
améliorée, des ponts el des bacs facilitent le passage des riviéres, des 
cases et abris sont élevés de relai en relai pour les voyageurs, et des han- 
gars pour les porteurs. Des postes de police y garantissent la sécurité. 

Malgré tous les efforts, ]’Etat, les particulters et le commerce sont loin 
d’avoir a leur disposition le nombre de porteurs qui leur est nécessaire, 
tant le courant s'est accru entre la céte et linterieur. Des milliers de 
charges a |’Etat et au commerce restent accumuiées a Matadi. Il est a 
craindre que ces difficullés ne disparaitront qu’avec la mise en exploita- 
tion de la voie ferrée, pour l'activité de laquelle elles sont incontestable- 
ment de bon augure. 

Depuis la création de l’Etat, le Gouvernement n’a cessé de se préoccu- 
per de la force publique. La nécessité d’une armée bien discipliuée n’est 
pas discutable, si ’ou veut que l’ordre soit maintenu dans d’aussi vastes 
terriloires. C’est la, en effet, la raison et le but de notre armée; elle est 
avant tout au Congo une force de police intérieure. Son réle est d’assurer 
la tranquillité et la sécurité 1a ou se trouvent des ressortissants étrangers, 
de prévenir ou d’enrayer les luttes intestines entre indigenes, de garantir 
la liberté des voies de communication et d’exécuter les décisions de la 
justice, de concourir 4 la répression de la traite et de rendre effectives les 
occupations de cerlaines parties du territoirs encore en dehors de l’action 
immédiate de |’Etat. Le nombre de nos soldats a dt fatalement s’accroitre 
en méme temps que |’Etat prenait davantage pied dans J'intérieur. La 
force publique a été augmentée progressivement ; elle atteignait, au_ 
1°" janvier 1891, 3,127 homzaes. On est loin de la centaine de Zauzibarites 
que Stanley eut sous ses ordres de 1879 jusqu’en 1883 ; mais si le main- 
lien de cette force, relativement considérable, pese sur le budget, nous 
avons lieu de croire qu’elle a alteint son chiffre maximum et que les dégré- 
vements seront oblenus en modifiant, comme nous l'exposons plus toin, 
le systeme de recrutement. 
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A la téte de l'armée se trouve le « Commandant de la force publique » ; 
elle est constiluée en compagnies sous les ordres de 14 capitaines avec 
10 lieutenants, 39 sous-lieutenants, 60 sergents, soit un total de 121 gra- 
dés. La plupart des ofticiers sont belges: 

Les troupes sont répaities dans les douze districts; tout en y exercant 
la police autour. des stations et le long des grandes voies fluviales, elles 
donnent aux commissaires de district ’appui nécessaire pour développer 
exploration des régions siluées a lécart, faire connaitre aux populations 
éloignées le drapeau de I’Etat et consolider notre influence politique. Les 
effectifs l-s plus considérables sont cantonnés dans les districts de | Ouban- 
ghi et Ouellé, de PArouwimi et Ouellé, du Loualaba et Katanga, en vue 
de cconstiluer, comme nous le verrons, une forte ligne de postes défensifs 
contre les chasseurs d’hommes. 


Votre Majesté le sait, c'est uniquement a l’élément étranger qu’au 


» début fut demandé le contingent de la force publique ; maintenant encore 


les hommes sont, pour la plupart, recrutés au dehors. Ce systéme entraiue 
de lourdes charges pour le Trézor el fait obstacle 4 ce que les troupes, 
saps cesse remaniées, recoivent une éducation militaire compléte. Le 
Gouvernement, depuis 1880, cherche a réagir et a créer une armée formée 
d’élémevts du pays. Les premiers essais ont fait d’excellents soldats parmi 


‘les Bangalas et ont autorisé l’espoir que ]Elat pourrait avec le temps 


recruter ses troupes sur ses propres terriloires, s’affranchir de la dépen- 
dance de | étranger et diminuer ses charges mililaires. Il y voit au surplus 
un moyen d'action sur les indigénes qui, enrégimentés, se’ forment & une 
école sévére de discipline et qui, rendus a leurs foyers, devienuent dans 
une certaine mesure les propagateurs de notre civilisation. 

Jusqu’a présent les enrélements nationaux ont fourni un millier 
d’hommes. En vue de régulariser ces recrulements, un projet de décret a 
élé élaboré, et il est soumis au Conseil supérieur. Ses dispositions ont en 
vue de rendre les albus impossibles et de faire de larmée une véritable 
école. ; 

Des camps dinstruction sont installés a Léopoldville et a l’Equateur, 
ou Jes nalifs iucorporés se préparent an métier des armes, en méme temps 
qwils y recoivent une instruction élémentaire. 

L’incorporation d’indigénes permet d’alteindre un aulre résyltat phi- 
lanthropique : c’est l'occasion de consacrer en fuit la liberté qu’en principe 
nos lois reconnaissent & tout homme, notamment en assurant une protec- 
tion spéciale aux natifs qui servent |’Etat. 

Le nouveau systéme de recrutements nalionaux, en méme temps quil 
contribuera a la régénération morale des indigéuves, permettra, si nos pré- 
visions se réalisenl, de réduire aux trois quarts, dés 1892, les engagements 
a l’élranger, et de diminuer les charges du budget. 

La plupart des postes mililaires sont commandés par des Européens ; 
toulefois un certain nombre de postes, placés sous le commandement de 
sergents noirs, ont été établis autour des stations. Ils ont le plus souvent 
été installés & la demande des chels indigénes.eux-mémes, qui y trouvent 
un appui el une protection, Eu échange des avantages que leur assure la 
présence de celle milice permanente, ils s’engagent a nourrir les hommes 
cantonnés chez eux et subviennent a leur subsistance, Les postes restent 
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placés sous la surveillance aclive des chefs de station dont ils relévent, et - 
qui ont pour instruction de piévenir et de réprimer les exactions. 

Nous nous arrétons un instant la situation matérielle faite & nos sol- 
dats. Les instructions donnécs esigent qu'ils soient trailés avec humanilé, 
el nous avons confiance qu’en fait ces instructions sont observées. La 
nourriture qui lear est donnée répond aux exigences du climat. Le Gou- 
vernement n’hésiterail pas 4 punir avec rigueur loul mauvais traitement 
qui leur serait infligé. Les réglements disciplinaires qui onl €lé édictés ne 
different guére de ceux en usage dans toutes les colonies d’Afrique : ils 
autorisent linearcération et les peines corporellis. Il est prescrit de ne 
recoulir a ces derniéres qu'avec modéralion, et application n’en est auto- 
risée qu’en présence d'un blanc et, si possible, d'un meédecin, afin de 
prévenir tout excés. Sous ce rapport encore, tout agent qui transgresse- 
rait les vues du Gouvernement serait inexorablement cassé. 

Le Gouvernement a également porté son allention sur l’armement: 
polamment il se trouve des canons a Léopuldville, Bonia, Nouvelle- Auvers 
et aux camps de Basoko et du Sankourou. La batterie de Boma recoit en 
ce moment un sérieux développement. 

La marine de l’Etai comprend aujourd’hui sur le haut-fleuve trois 
grands steamers de transport, pouvant coutenir chacun 1,500 charges ; 
six bateaux d’un type plus restreint, cing canols a vapeur et sept alléges. 
Deux autres bateaux a vapeur, destinés également au Haut-Congo, sont 
en construction. Entre Manyanga el Issanghila naviguent trois alléges. 
Enfin, les élablissements du Bas-Congo sont reliés par deux sleamers, 
quatre chaloupes a vapeur, un schooner et une dizaine d’alléges et de 
canots. Tous les batiments récemment construits sont dus a l'industrie 
belge. Les grands vApeurs sont ulilisés a effectuer le ravitaillement. Les 
bateaux de moindre tonnage sont altachés aux stations importantes du 
Haut-Congo, — Léopo!dville, Equateur, Nouvelle-Anvers, Camp de 
YArouwimi, Camp du Sankourou, de manieére a ce qu'une chaine de postes 
de police, disposanut de moyeus de locomotion rapides, couvre tout le haut- 
fleuve. Un atelier de réparations se trouve 4 Léopoldville; un autre a été 
oulillé sur Je Haut-Oubanghi pour pourvoir aux besoins des bateaux 
naviguant dans ces parages. Rappelons que lorsque, le 24 avdl 1883, 
Stanley quittait Léopoldville pour explorer le Haut-Congo, il n’avail a sa 
disposition que trois pelils vapeurs de minime importance. 

Le matériel de navizition a élé doudlé pendant les deux derniéres 
années. Son acquisition a imposé, en 189 et 1890, a l’Etat de lourds 
sacrifices ; mais J’organisation actuelle nous donne la couviction qu’elie 
répond a toutes les uéces-ilés présentes de la police et du ravitaillement. 
Les dépenses extraordiuaires imposées de ce chef au budget des deux 
années précédentes n’aurgnt pas a se produire dans la méme_ propor- 
tion. 

Le Gouvernement ne pouvait rester indifférent aux condilions sanitaires 
daus lesquelles se trouvent ses agents, et les Européens établis au Congo 
ainsi que les populations noires placées sous so. protection. En 188%, il n’y 


avait que deux médecins au service de | Etat. — Il s’en trouve actuelle- 
ment huit résidant & Banana, Boma, Léopoldville, Nouvelle-Anvers, a 
Basoko, & Lousambo et deux au camp de i’Ouellé. — Le soins médicaux 


sont donnés gratuilement aux blancs el aux noirs en service dans la sta- 
Hon, et aux indigénes des environs. Il est fait le pogsible pour généraliser 
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Vusage du vaccia: c’est ainsi qu’aux alentours de Léopoldville, tous les 
indigénes sont vacecinés. Les médecins de l’Etat sont autorisés a trailer les 
particuliers. Des pharmacies sont installées dans toutes les stations; elles 
s'approvisionnent 4 un dépét central A Boma. En 4890 il a été dépensé 
pour fr. 24,202 50 de médicaments. Une somme de 40,000 francs est en 
outre consacrée annuellement pour mettre a Ja disposition des convales- 
cents des réconforlants spéciaux. Dans le méme ordve d'idées, il est a 
signaler que la.Croix Rouge africaine se propose d’ériger, dans le courant 
de cette année, un sanilarium composé de batiments isolés, ou les malades 
européens seront soignés et logés. Des sceurs hospitaliéres desserviront 
cet 6tablissement ; il y en aura huit préles a partir cette année. — A ce 
projet s’en rattache uo autre qui est inspiré par la méme pensée philan- 
thropique: celui de fonder une maison de convalescence & Moanda, sur le 
littoral, au nord de Banana. A 

Au point de vue plus général de Ja salubrité du pays, l-s mesures de 
précaulion nécessaires ont élé prises pour empécher lintroduction ou la 
propagation des maladies conlag:euses épidémiques, pour isoler les indi- 
vidus contaminés et désinfecter les embarcations. : 

Les conditions d’existence pour les Européens dans les stations se sont 
améliorées par suite des progrés réalisés dans la construction des habita~ 
tions. Celles-ci sont mieux baties, mieux appropriées aux exigences du 
climat et plus nombreuses; ce progrés est di en partie 4 cette circons- 
lance, qu’au lieu d’importer, comme on le faisait jadis, tous les batiments 
d’Europe, on réussil actuellement a les construire au moyen de moellons 
ou de briques fabriquées sur place. 


La chaux et le ciment conlinuent a étre importés de Belgique ; mais on 
confectionne des briques a Boma, Léopoldville, aux Bangalas, a Basoko, 
aux Stanley-Falls, a Luluabourg, a Djabbir, etc. Les bois du pays sont 
aussi travaillés sur les lieux pour les charpentes, la meuuiserie ct le mobi- 
lier. 

Nous avons déja constalé Vimportance du personnel dans les services 
administratifs et militaires. Celle progression s’est fait sentir indistincte- 
ment dans toules les branches des services (1). Nous placons sous les 
yeux du Roi uo tableau indiquant la situation actuelle du personnel. 

Ce personnel, au dévouement duque) nous avons a rendre hommage, 
devient chaque-jour plus expérimenté. Il acquiert progressivement la con- 
naissance du pays, de ses ressources el de ses habitants. Un grand nombre 
d’agents connaissent les dialectes indigénes et oul pu ainsi entrer en rela- 
tions direcles avec les noirs, étudier Jeurs moeurs et leurs coutumes, et 
par la méme se rendre compte des mesures de transition 4 employer pour 
introduire les idées de civilisation et mettre a profit les aptiludes du négre. 

‘Nous rendons avec d’autant plus de satisfaction justice au zéle et au 
dévouement des agents de |’Htat, que la grande majorité en est belge. Si 
des fautes ont été commises, elles ont été excepltionnelles, et !e retour, 
espérons-nous, en sera éyilé, grace entre autres a la décision de Votre 
Majesté de compléter le cadre des fonctionnaires supérieurs par l’adjonc- 
tion d’un Inspecteur qui portera ses investigations sur le haut fleuve et les 
stalions y élablies, et assurera l'exécution fidéle et entiére des instructions 
du Gouvernement. 


(1) Nous omettons les tableaux du personnel qui occupent quatre pages du rapport. 
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§ Il. 


La rapidité avec laquelle l’ceuvre belge du Congo s'est développée a 
dépassé loules les espécances, mais elle a pour conséquence inévilable 
dimposer a 1’Etat naissant des dépenses trés fortes. ees 

Celles-ci ont, d°s lorigine, été notablement supérieures aux recetles 
fournies par le commerce sous forme de contributions diverses, et lon 
‘comprend que dans une colonie nouvelle, les ressources provenant de 
Vimpot sont forcément limitées par la nécessilé de ne point entraver, dés. 
leur début, par des charges trop lourdes, Jes établi-semeats agricoles et 
commerciaux. Ainsi que uous avons déja eu l’hoaneur de le dire a Votre 
Majesté dans notre rapport du 14 juillet de l'année derniere, nous n’avons 
demandé aux entreprises diverses établies sur notre terriloire qu une con - 
tribution d’un quart dans Je montant total de notre budget des dépenses, 
L’Etat u’est done pas en mesure de faire face 4 ses besoins au moyen de 
ses recetles ordinaires. 

Dans ces circonstances, le Gouvernement belge intervint, en 1890,.pour 
fournir a la nouvelle colonie une partie des ressources extraordinaires des- 
tinées 4 couvrir les dépenses nécessaires; Etat Indépendant du Congo 
conclul ie 3 juillet 4890, avec |’Etat belge une convention d’aprés laquelle 
ce dernier s’engage & avancer a lilre de prét a !Elat Indépendant une 
somme de 25 millions dont 35 millions & verser aussilét aprés l’approbation 
de la Législature, et 2 millions & payer annuellement, pendant dix ans, 
a partir de ce premier versement. Rappelons encore que celte avance a été | 
consentie ala condition que six mois «aprés l'expiration du terme de dix 
avs, |’ Etat belge pourra, s'il le juge bon, s’annexer lEtat Indépendant du 
Congo avec tous les biens, drvils et avantages atlachés a sa souve- 
rainelé. - 

L’aide pécuniaire qui nous a élé prétée ainsi nous a élé d'un grand 
secours, mais elle u’a pas élé suffisante pour combler le déficit de notre 
budget. Nous avons du largement recourir a la munificence royale. 

Le compte du budget de 1890 nest pas encore définitivement arrélé ; 
ou peul prévoir cependant que le total des dépenses ordinaires pour 
Vanuée derniére sera & peu pres de 4,118,000 franes ; ce chiffre sera porté 
a plus de 4,500,000 franes cette année. 

L’économie la plus stricle a présidé a organisation de l’administration, 
el, d'un autre cété, | Etat ne néglige et ne peut négliger de tirer parti 
d’aucun élémeut de ses ressources. Si les dépenses ont atteint depuis 1890 
un chiffre relativement considérable, elles sont principalement dues aux 
efforts que nous avons fails en vue de réprimer la traile el de compléter 
les occupations du terriloire de |’Etat, occupations qui ne pourraient sans 
danger éire indéfiniment ajournées. 

Nos recettes prévues celte année n’étant que de fr. 1,180,470 57, chiffre 
qui sera loin d’élre atleint, a cause, entre autres, de la non-perception 
des droits Wentrée sur les aleools et sur d’aulres marchandises, une 
somme de plus de 3 millions est nécessaire pour établir la balance entre 
les recetles et les dépenses. Celle somme sera en partie fournie par 
Vavauce annuelle du Tvésor belge, par un reliquat de fr. 374,461 30, pro- 
venant de l’avance faite en 1890, et par un subside d’un million que Votre 
ee met encore généreusement @ la disposition de lEtat {ndépen- 

ant, 


1 
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§ IV 


Les statistiques publiées réguligrement dans le Bulletin officiel indi- 
quent que la valeur de l’exportation des produits provenant des terriloires 
de I Etat, a élé, en 1887, de 1,98U,441 francs. L’année suivante elle était 
de 2,609,300 francs: -elle s’est élevée en 1889 & 4,297,543 francs et a 
alteint l'année derniére le chiffre de 8,242,199 francs. En quatre ans elle a 
done plus que quadruplé. 

Les produits originaires du Haut-Congo comptent actuellement pour la 
moitié environ dans ces tolaux, alors qu'ils ne représentaient que le 
cinqui¢me en 1888. Cette progression est significalive quand on consiaére 
au prix de quelles difficultés le transport des marchandises s'effectue 
encore aujourd hui sur la route des caravanes, longue de plus.de 400 kilo- 
métres. Lorsque la facilité des communications permetira de les amener 


_ plus aisément a la cole, nous constaterons nécessairement une progression 


bien aulrement rapide. 

Les chiffres mentionnés plus haut ne s’appliquent pas au commerce 
général. Banana est 1 entrepot des marchandises provenant du littoral, et 
la valeur de ce commerce de transit seul a atteint l’année derniere la 
somme de 6 millions de frances. 

Quant a la valeur des importations spéciales elle a élé launée derniére 


~ @environ 12,720,000 francs. Ce chiffre n’est qu'approximatif ; une statis- 


lique exacte des importations n’a pu étre établie jusqu'ici, l’administration 
n’ayant pas cru pouvoir rendre dés maintenant la déclaration de la quan- 
ilé et de Ja valeur des marchandises obligatoire. 

Nous croyons devoir signaler 4 Volre Majesté que l'année courante ne 
sera pas favorable au progrés économique de I’Etat. Depuis un an des 
tdtonnements ont été rendus inévitables en matiére fiscale par suile des 
réclamations variées du commerce ainsi que de circonstances d’ordre exté- 
rieur fort indépendantes de la volonté de |’Etat. Nous ferons remarquer en 
outre qu'il ext humainement impossible d’asseoir, dés le début, dune 


_Inaniére sure et invariable, le systéme financier d'une aussi vaste colonie. 


Cette instabilité, quia engendré momentanément une espéce de malaise 
commercial, disparaitra avec les causes qui l’ont fait nilre, eb nuus avons 
Je ferme espoir que la situation s'améliorera dés que les questions pen- 
dantes auront élé définilivement réglées. rasstiy : 

L’Etat s’est préoccupé d’introduire l'usage de la monnaie ; il a adopleé 
un sysléme monétaire basé sur l’unitlé du franc, et les monnaies qu’il a 
fait frapper commencent a étre connues et employées. En 1886 encore la 
monnaie était & peine employée, méme par les Kuropéens établis au 
Congo ; les agents de l’Etat ne recevaient en Afrique aucune portion de 
leur traitement, qui était liquidé 4 leur retour en Europe seulement. 
Aujourd’hui, la moitié de ces traitements leur est remise en Afrique, et le 
salaire des soldats et travailleurs engagés 4 la céte leur est compté en 
numeéraire. : 

Les comptables de I'Etat recoivent le produit des impéts en monnaie, ct 
payent également en espéces les mandats émis sur leur caisse par l’aulo- 
rilé supérieure. : 

La circulation monétaire devient de plus en plus active dans le Bas- 
Congo. ; 

Dés le début de 1890, l’administration a pris soin d’envoyer une certaine 
quantité de monnaies jusque dans les stations les plus reculées, dans le 
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but d’en faire comprendre l'usage aux populations indigénes. Il est a pré- 
voir que dici & peu de temps l’emploi de la monnaie se généralisera par- 
tout ott pénétre le commerce européen et que Jes iuconvéuients inhérents 
au systéme de léchange des produits sans inlermédiaire monétaire pren- 
dront graduellement fin. 

La navigation sest développée. Votre Majesté sait qu'il y a cing ans a 
peine, toute la navigation marilime de |’Etat se concentrail dans le port de 
Banana, et que Boma étail regardé comme inaccessible aux bitiments de 
mer de fort tonnage. Des sondages elfectués par les soins de l’autorité, 
des essais de navigation provoqués par elle ont dissipé cetle erreur et 
montré que tout le Bas-Congo, navigable jusque Matadi, est un vaste 
port ouvert aux plus grands navires. 

Diverses dispositions ont &{é6 prises pour favoriser la navigation, Des 
bouées et des balises marquent les passes navigables jusqu’a Boma; le 
balisage du fleuve se continue jusqu’a Matadi, téte de lige du chemin de 
fer. Un feu dioptriqne éclaire ies abords de Banana; un service de pilotage 
fonclioune a la sati-faction générale et fournit aux bitiments des guides 
stirs pour tous les points du bas fleuve ; des commissaires maritimes sont 
chargés de veiller ala sécurité de Ja navigation et de lui accorder toute 
assistance. 

Le service du pilotage comprend un pilote en chef et deux piloles sup- 
pléants ayant tous le certificat de capitaive au long cours. 

Ils ont conduit, en 1888, dans le port de Banana, 423 navires jaugeant 
140,033 tonnes, et dans le port de Boma 22 batiments d’un tonnage total 
de 25,995. En 1890, il est eutré 4 Banana 132 navires au long cours d’un 
tonnage de 472,920 tonnes, et a Boma 52 batiments de mer jaugeant 
69,096 tonnes, Des navires remontent jusqu’a Matadi. Ces améliorations 
ont pu étre réalisées, tout en réduisant les charges qui frappaient la 
marine marchande avant la constitution de l’Etat. 

(est ainsi que chaque navire payait autrefois 4 des pilotes privés 
350 franes plus des frais de port; aujourd’ hui les droits s’élévent & un 
total de 150 francs seulement par navire de plus de 500 tonnes. 

Nous terminerons l’exposé de la situation du commerce au Congo en 
indiquant les sociéltés belges qui s'y sont établies depuis 1887 ; ce 
sont : Pe 

La Compagnie du Congo pour le commerce et l'industrie, au capital de 
1,227,000 franes, a pour objel prinzipal l'étude et la construction el 
exploitation de chemins de fer et autres voies de communications terres- 
tres au Congo. 

La Compagnie des Magasins Uénéraux, constiluée au capilal de 
590,000 franes, a pour but I’établissement d’hdtels et de magasins géné- 
raux, el la construction et l’exploitation de tramways de toute nature. 

La Société anonyme belge pour Je commerce du Haut-Congo, dont le 
capital social s’éléve actuellement a 3 millions de francs, s’occupe de 
toutes opérations commerciales et industrielles, mais privcipalement de 
lachat d'ivoire et de caoutchouc. 

La Compagnie des produits du Congo, gui dispose d’un capital de 
1,200,000 franes, a en vue Vexploitation d’entreprises agricoles et l’éle~ 
vage du bétail, 

lee Compagnie du Katanga, constituée au capital de 3 millions de francs, 
a pour objet toutes opérations dindustrie, de travaux publics et particu- 
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liers, de commerce, d’agriculture, de mines et de finance dans la région du 
Haut-Congo en amount de Riba-Riba. : 

_ Et enfin la Compagnie du chemin de fer du Congo, au capital de 25 mil- 
lious de frances, dans laquelle le Gouvernement belge est iuléressé jusqu’a 
concurrence de 10 millions de francs. 

Les travaux de ce chemia de fer qui, on le sait, doit réunir par une 
voie denviron 400 kilométres les parties navigables du Bas et du Haut- 
Congo sont en cours d’exécution depuis dix-huit mois. Un personnel qui 
se compose aclue.lement de 97 Européens et d’environ 2,000 travailleurs 
noirs, aprés avoir construil la gare de Matadi, des habitations et des maga- 
sius, ainsi que des installatious marilimes, a commencé les terrassements 
el la pose de la voie. : ; 

La premiére locomotive a élé mise a feu le 21 mars dernier. 

Des chantiers en activité fonctionnent actuellement au confluent et le 
long de la rive gauche de la riviére M’Pozo; les culées dau pont de 
60 métres destiné a frauchir cette riviére attendent leur tablier métallique ; 
une brigade d’études opére au dela du massif de Palabala, une autre a 
poussé ses reconnaissances el achevé ses travaux jusqu’au dela de la 
riviére Loufou,. 5 

§ V 


Sous je rapport moral et religieux, des progrés sont aussi acquis. Un 
nombre de plus ea plus considérable de missionnaires se consacrent a la 
régénération morale des noirs et ouvrent des écoles qui pourvoient au 
grand intérét de leur instruction. L’Etat compte environ une trentaine de 
missions religicuses sur ses terriloires qui sont ouverts a tous les 
culles. 

La situation de Etat, au point de vue de la religion catholique, a dt au 
début étre réglée. Le Gouvernement s’attacha a Ja régulariser et obtint du 
Saint-Siége Vatfranchisssment de Etat de toule ingérence étrangére en 
cetle matiere. Le Bref pontifical du 11 mai 1888 a Grigé le Vicariat apos - 
tolique du Congo belge: ce vicariat, confié & Ja Congrégation du Coeur 
Immaculé de Marie de Scheut-lez-Bruxeiles, comprend la totalilé de nos 
lerritoires & part lVextrémité orieutale de Etat Indépendant qui est reslée 
attribuée aux Peres d’Alger, sous le nom de Vicariat apostolique du Tan- 
ganika occidental, ct les régions da Lunda qu'il est question de, confier a 
Vordre des Jésuiles, Par décret du 13 février 1894, la Sacrée Congréggtion 
de la Propagande a nomié le premier Provicaire apostolique. i 

Nous avons a rendre ici hommmage aux efforts des missionnaires belges. 
Ils occupent actuellement plusieurs missions. : a premiére, Berghe-Sainte- 
Marie, a été créée en 1&88 au confluent du Kussai et du Congo; une 
seconde a pris place 4 Nouvelle Anvers, dans la région des Bangalas; un 
troisiéme contingent de prétres s'est dirigé vers Loulouabourg. D’autres 
missions catholiyues sont en voie de formation: a2 Bolombo (Nouvelie- 
Gand) et au confluent du Kuango et du Kassei (Nouvelle-Bruges). De 
généreux bienfaiteurs preiunent 4 leur charge l’entreticn de ces missions, 
et de nouveaux dévouement s’annoncent. Des édifices religieux s'4levent 
dans~le Bas- Congo. Boma est dotée d’une église, et des prétres acsurent 
aux fidéles les devoirs de leur ministere. 

De nombreux établissements appartepant au culte protestant se sont 
également fondés. Les Auglais et les Américains sont a la téle de ce mou- 
vement. A linitiative de la mission anglaise Zhe Luglish Baptist Mis- 
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sionary Society, on doit des établissements a N’Gombe, Underhill-N’ Tun- 
dua, Kinchassa, Lukolela, Bolobo, N’'Gombe-Lutete, Lukungu, Bangalas 
et Upoto; une autre mission anglaise Zhe Congo Bololo Mission est a 
Molongo. Des sectes américaines sont représentées par l’American Baplist 
Missionary Union, a Palabala, Lukungu, Léopoldville, Banza Manteka, 
Tschoumbiri, Mossemba, Irebo, Equateur; parla Bishops Taylor Mission 
a N’Tombe, Vivi, Kimpoko, et par la Missionary Hvangelical Alliance, a 
N’Gangelo. Des missionnaires suédois ont leur siége 4 Mukinbungu, etc. 
Ces missions protestanles travaillent avec zéle @ l évangélisalion des indi- 
génes ; la plupart ont ouvert des écoles, fréquentées par les enfants, et 
enseignent les métiers manuels. L’Etat leur accorde son appui et sa pro- 
lection; nous ne voulons pour preuve de ses sympithies actives que le 
fait que, plus nombreuses que partout ailleurs en Afrique, les missions 
se sont établies el maintenues sur les terriloires de l'Mtat. 

Les entreprises particuliéres collaborent aiasi a l’ceuvre qui résume 
toute Ja tAche du Congo: veiller, comme le dit |’Acte de Berlin, a la con- 
servalion des populations indigénes et & l’amélioration de leurs conditions 
morales et malérielles d’existence. C’est le moment de dire comment I’Etat 
a réalisé cette noble prescription et de rappeler notamment les mesures 
prises par lui pour coneourir a !a suppression de l’esclavage et de_la 
traile. 


Lroceasion a déja été fournie, au mois doctobre 1889, de soumettre au 
Roi uo rapport qui indiquait les mesures législalives prises pour assurer- 
en droit et en fait la liberté des noirs placés sous la protection de l’Etat. IL 
rappelait notamment les dispositions: édiclées par le Code pénal contre 
toute alteinte a Ja liberté individuelle, contre le trafic, te transport et la 
détention d'individus comme esclaves. Il exposait aussi que, en fail, la 
protection des noirs el le respect de leurs droits étaient assurés grace a 
une loi spéciale du 8 novembre 1888, édictée en vue nolamment de donuer 
aux noirs des protecteurs allitrés, chargés de prendre, méme d’office, la 
défense de leurs intéréts, d’empécher les abus dans les engagements et de 
garantir la sincérité et la liberté des contrats. 


Déja alors nous avions la satisfaction de constaler que, grace A ces 
mesures tulélaires, lesclavage avait disparu des localités du Bas-Congo. 
Il n'y est plus aujourd’hui un particulier qui pourrait impunément violer 


la liberté d’autrui., Quelques rares cas ont été déférés aux tribunaux ; ils 
sont isolés. 


« Il reste », disait le rapport que nous rappelons, « a étendre de plus 
» en plus en fait l’application de ces dispositions humanitaires aux régions 
» qui se trouvent encore en dehors de l influence directe et immédiate des 
» pouvoirs publics. » Gest la tache qui se poursuit actuellement ; son 
accomplissement ne peut étre l’ceuvre d'un jour, mais il serait injuste de 
ne pas reconnailtre les résultats acquis. Ils sont la conséquence nécessaire 
de la consolidation de l’autorité de |’Etat dans les territoires plus éloignés. 
Les rapports qui nous parviennent du Haut-Congo nous montrent que li 


ou les agents de !’Etat exercent une action suffisante, la pratique de 
Yesclavage diminue, 


L'Elat cherche & amener la suppression du commerce des esclaves non 
seulement par des poursuites directes, mais encore par des mesures quil 
considére comme éminemment préyentives: nous voulons désigner celles 
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qu'il a prises pour enrayer le trafic des armes a feu el le commerce des 
spiritieux. 

La Conférence de Bruxelles a mis en relief les conséyuences funestes 
de ce commerce sur les populations natives. Eile a édicté 4 ce sujet des 
dispositions spéciales dont 1 Etat du Congo avait déja inscrit les principes 
dans sa législation. 

Deux décrets des 11 octobre 1888 et 28 janvier 1889 ont inlerdit dans 
icul le territoire de l’Etat Pintroduction et Je trafic des armes perfection- 
nées ct de leurs munitions, el défendu d’importer des armes a feu quelcon- 
ques dans le Haut-Congo et ses affluents, en amont du confluent de 
YOubanghi, et dans le bassin du Kassai, Les instructions données pour 
Vexéculion de ce trailé ne permetlaient aucune lolérance ; aussi des saisies 
d'armes ont-elles é'é opérées a charge de inaisous de commerce. 

D’autre part, l’Elat a cherché a réduire, autant que possible, les ravages 
- dus a l’importation illimitée des boissons alcooliques, en prohibant abso- 
Jument leur introduction et leur trafic dans les territoires de l’ctat situés 
au dela de la riviére Inkissi, et en en taxaul le débit dans les régions du 
Bas-Congo ow les nécessités du commerce ne permettaient pas de le sup- 
primer radicalement. 

En établissant dés le mois de juillet 1890 les taxes de licence sur le débil 
des spiitueux, |’Elat répondait aux voeux philanthropiques formulés A la 
Conférence de Bruxelles en vue de restreindre la consommation des alcools 
parmi les populations indigénes. Nos voisins w’ayaut pas cru utile de 
prendre les mémes dispositions restriclives de la vente des boissous alcooli- 
ques, des factoreries se sont fermées chez nous et le négoce s'est portlé 
vers les territoires limilrophes, 4 notre détriment. Nous aurons des mesures 
a proposer a Votre Majesté pour remédier a l'état actuel des choses, afin de 
concilier les intéréts du Trésor, de Thumanité et du commerce, qui sont 
en cette matiére trés divergents. ' ; 

Ces inconvénients n ont pas empéché |’Etat de poursuivre sa campagne. 
I] a pensé qu’il ne suffisait pas d’édicter des prescriptions contre les faits 
Wesclavage et d’enrayer théoriquement le trafic des armes et des spiri- 
tueux : pour gue ces dispositions eussent un résultat pratique, il était 
indispensable que la surveiilance fat incessapte et le contrdle sérieux ; 
aussi a-t-il été pourvu a une série de mesures deslinées a assurer en fait 
le respect des lois : telles que l'inspection des batiments et embarcations 
circulant sur le fleuve, et la surveillance des caravanes venant de l’inté- 
rieur ou s’y rendant. Le transport d’esclaves, le passage des armes vers les 
régions contaminées par la traite, introduction des spiritueux sont rendus 
ainsi difficiles, si pas impossibies. 

L’effet de ces mesures antiesclavagistes n’est naturellement pas général ; 
dans le Haut-Congo, celte politique n'a pu donner des résultats appré- 
ciables que 1a ou l’autorité de l’Etat est représentée par des agents suffi- 
samment soulenus pour l'imposer. Ce n'est que dans les territoires acquis 
4 V’influence des stations, le long des voies navigables ov la police est faite 
courammeut par les steamers que le commerce des esclaves et la traite 
commencent a étre battus en bréeche. Duns les régions de l’est et du nord- 
est de l'Etat, notamment, les chasseurs d’ hommes ne rencontrent pas les 
mémes obstacles et leurs méfaits ne peuvent pas étre toujours chatiés. 

Toutefois, la encore, l’Etat a organisé une chaine de postes défensifs 
contre les envahissements des esclavagistes. Depuis le Sankourou jusqu’a 
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l’Ouellé, il a fondé des camps fortifiés que les chasseurs d'hommes ont en 
vain essayé de franchir. A Lousambo, sur le Sankuru, la garnison Vun 
de ces camps, d’une force de cing cents hommes de |’armée réguliére, 
assistée de colonnes dindigénes qui élaient venues se réfugier sous sa pro- 
tection, a remporté, sous le commandement d’officiers belges, de sérieux 
succes contre des bandes d’Arabes qui ont été repoussées vers lest et dis- 
persées. Au confluent de l’Arouwimi et du Congo, le camp établi 4 Basoko 
a tet.u en respect d’autres bandes menagautes qui n’ont pu la franchir. Les 
esclavagistes. voyant le passage fermé de ce cdté, se sont alors porlés vers 
le nord, vers l'Itimbiri et |;Ouellé, mais la ils se sont troavés en présence 
de nos forces qui les ont refoulés. 

I! est indispensable de renforcer cetle ligne d’arrét et d’en multiplier les 
postes. Les agents de l’Etat dans ces parages sy emploient activement. De 
!’Intimbiri & l’Ouellé, on a fondé les postes d'Ibembo, Mogango, Acouet- 
tama, M’pozcko, Oungouetra, Djabhir-Bendja, Bassoah, Bakoundada, 
Bankongolia. Sur !Oubanghi et le M’Bomou, la défeuse a été consolidée 
par la création des postes de Zongo, de Mokoanghay, Banzyville, Yakoma, 
Bangasso. 

D’heureux succés ont été obtenus. Les populations natives, jusqu’alors 
terrorisées par les Arabes et vivant dans une crainle perpétuelle, viennent 
actuellement se grouper autour de ces postes, y fonder des villages a 
demeure permanente et apprennen! de leurs nouveaux alliés 4 défendre 
leur vie et leur liberté. De nombreux indigénes, réduits en captivilé par les 
Arabes, ont été rendus a leurs foyers. Les chefs de certains postes sur 
ltnumbiri écrivent qu’on se fait difficilement une idée de l’empressement 
avec lequel les indigénes accourent aupres d’eux, s’y installeut et forment 
des agglomerations résistant a l’ennemt commun. La ou, lors de la fonda- 
tion d’un poste, existent dix cases a peine, o2 en comple plusieurs milliers 
au bout de peu de temps, C'est par cenlaines que chaque jour les indigenes 
viennent alusi se masser sous la direction du blanc. 

Citons, entre autres, ce passage d’un rapport du commandant du camp 
de PArouwimi, rendant compte d’un de ses voyages de surveillance 
« Quelle fut ma surprise a Bankongolia (sur le Loulou, affluent de |’Arou- 
« wimi); la ot. il y a trois mois j’installai le poste, cétait la forét ; 
« aujourd'hui j’assistais @ un détilé interminable dhommes armés de 
« lances : ils étaient plus de quinze cents. C’était le chef Ibongo et sa 
« tribu, originaires du nord de I’ltimbiri. fy a deux ans, ils avaient été 
« emmenés par les Matambas-tambas (Arabes). Dans ces derniers temps, 
« ils étaient venus se réfugier auprés du poste, et ils me supplhiaient de les 
« laisser relourner dans leur pays. Je fus heureux de pouvoir les délivrer 
« et le lendemain ils repassaient le Loulou, La libération de deux mille 
« malheureux, oblenue sans Uirer un seul coup de fusil, est un fait trop 
« Salisfaisant pour que je ne fasse pas part au Gouvernement de la joie que 
« Je ressenlis en assistant au départ de la caravane » 

_Le courrier qui vient de nous parvenir apporle des rapports concordants 
dou il résulte que non seulement le mouvement en avant des Arabes a été 
enraye, mals que ceux-ci commencent méme a se replier et 4 abandonner 
des régions oft ils s étaient installés : ils ont nolamment quitté les bords 
de lLumbiri et de [Ouellé et ont repassé 1’ Arouwimi. 

Crest ainsi que Ja lutte se continue contre l’esclavage, le plus souvent 
pacifique, partois aussi plus énergique. A coup stir, ce n’est pas du jour au 
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lendemain qu’une ceuvre telle s’accomplit; il faut attendre beaucoup de 
Vavenir et de la constance de l’effort; nous n’avons pas 2 dissimuler non 
plus qu’une tache aussi lourde exige des ressources abondantes et des 
moyens d'action concordants. Nous sommes heureux de payer ici un juste 
tribut d’éloges & Vaide de la Société antiesclavagiste de Belgique en vue de 
ueus seconder. Un résultat est dés maintenant acquis : c’est que les chas- 
seurs d’hommes ont été confinés dans une région circonscrile, el que 
l'invasion arabe, qui s’avancail conquérante, est arrétée du nord au sud de 
nos territoires. Les camps, établis a grands frais par I’Etat, cnt enrayé le 
courant, l'ont empéché de descendre le Congo, de franchir le Pool et de 
menacer jusqu’aux possessions limitrophes. L’Etat n’evt-il alteint que ce 
résullat, il edt bien mérité de la civilisation et de ’humanilé. 


Le jour ot: le péril esclavagiste sera conjuré, les populations déshéritées 
du fleuve supérieur seront appelées, elles aussi, 4 inaugurer une ére nou- 
veile de développement imatériel et moral, 4 lin-tar des tribus du Bas et 
du Moyen-Congo. Ici, en cffet, le progrés est indéniable. Lentement mais 
surement, le noir se transforme; son horizon intellectuel s’élargit, ses 
senlimeats satfinent. Mille faits, en apparence insignifiants, marquent 
Vétape franchie. Le noir a_aujourd’hui sa place marquée 1a ot, il y a dix 
ans, on n’eul pas songé a l'utiliser. On le voit, au gré de ges aptitudes, 
commis dans | administration, facteur des postes, magasinier dans les fac- 
toreries, pilole ou matelot sur les bateaux du haut et du bas fleuve, ailleurs 
forgeron, mécanicien, riveur, scieur de long ou briquetier. Porteur dans 
la région des cataractes, lerrassier sur la ligne du chemin de fer, il offre ses 
bras et son labeur lorsque Ja rémunération donne satisfaction aux besoins 
nouveaux qui lui sont nés. Commercant avaut tout, il devient de gouts plus 
délicats dans l'acceptation des marchandises d’échange : telles étoffes, tels 
lissus de couleurs éclatantes mais de qualités médiocres, autrefois recher- 
chés, n’ont plus cours aujourd hui et doivent étre remplacés par des arti- 
cles de meilleur choix. ll aecepte la monnaie ; il connait méme le papier- 
monnaie, car nombre d’achats se réglent au moyen de bons ou de mou- 
Landes qui sont touchés ensuite chez le traitant européen. Ila la conscience 
de sa persounalilé, réclame hautement le redressement des griefs dont il 
croit avoir a se plaindre. Deyenu plus sociable, il recoit sans défiance dans 
sa case l’étranger et le voyageur. Il commence a répudicr d'anciennes cou- 
tumes primilives, telles que la casgue ou l’épreuve du poison. Il envoie ses 
enfants aux écoles d s missionnaires. et, pour le pousser dans celte voie, 
1 Etat a inauguré un systéme de colonies d’enfants dont la population se 
développe rapidement, notamment & Berghe-Sainte-Marie. Le fétichisme, 
enfin, commence a perdre des adhérents et le prosélyltisme religieux 
s'exerce non sans succes, 


Lalégende du négre réfractaire & tout perfectionnement n’a plus que 
faire en présence de cette expéiieuce. Nous pouvons considérer comme 
acquis que lindigéne bien conduit et bien dirigé est apte a s’assimiler Ja 
civilisation. Nous gardant de tout optimisme, nous ne nous dissimulons 
pas quit re: te beaucoup a faire pour introduire, par élapes successives, 
celle civilisation jusqu’aux frontiéres de 1 Etat. Mais les fails nous autori- 
sent a croire a la possibililé d'un tel résultat qui est le but final de lentre- 
prise de Votre Mayesté. L’Etat du Congo, depuis six ans quiil est créé, n’a 


‘ 


pas failli a satdche. — , 
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C’est au lemps et a la persévérance qu’il incombe de couronner |'euvre, 
el ce sera a la Belgique yu’il appartiendra de l'accomplir si elle le veut. 
Nous sommes, avec le plus profond respect, Sire, de Votre Majesté, les 
tiés dévoués et trés obéissants servileurs, 
Epm. Van EETvELDE, 


Cam. JANSSEN. 
Bruxelles, le 16 juillet 1894. . 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


AUTRICHE- HONGRIE 


La Triple Alliance au Parlement hongrois. 


Le chef du cabinet hongrois a répondu en ces termes, dans la séance de la 
Chambre du 22 juillet, a la demande d’explicalions de M. Ugron sur le renou- 
vellement de la triple alliance : 


M. Je comle Y. Szapary, ministre président. — M. le dépulé Ugron m’a 
adressé uve interpellaltion aw sujet de la triple alliance, ou pluidt au sujet de~ 
ladhésion au renouvellement du traité avec Iftalie et l’Allemagne. Je prends 
la liberté de donner a celle interpellation la réponse suivante : 

On connait l’alliance défensive qui existe depuis 1879 entre l'Autriche-Hongrie 
et l’Allemagne et dont le traité a été simultanément publié, le 3 février 1888, 
dans les journaux officiels 4 Berlin, 4 Vienne et 4 Budapest ; on sait aussi que, 
plus tard, I’Italie s’est ralliée 4 cette alliance. 

Je peux constater comme un fait qu’en ces derniers temps I’Italie a contribué 
a la prorogation de ce traité pour plusieurs années. Je crois que la prolonga- 
lion de ce trailé, défensif et reposant sur une base pacifique, doit rassurer tout 
le monde. os : 

Les Gouvernements intéressés n’ont Vintenlion de faire aucune proposition 
pour l'immatriculation de ce traité; du reste, cetle immatriculation n’a pas eu 
lieu davantage dans d’autres cas. Le Gouvernement hongrois ne pourrait done 
non plus rien proposer de semblable. Je vous prie de prendre acte de cette 
déclaralion. 


M. Ugron répond que si le nouveau traité est idenlique a l'ancien, il u’offre 
aucune garantie pour la sauvegarde des intéréts de la Hongrie en Orient Si, 
au contraire, il a élé modifié, les hommes d’Elat hongrois auraient da y faire 
ressorlir ces intléréts. 

L’orateur déclare qu'il ne veut pas entrer dans des considérations de politique 
générale ; il tient cependant a dire que si |’Allemagne veut que l’alliance alle- 
mande devienne populaire en Hongrie, elle devrait veiller 4 ce que, chez elle, 
Ja Hongrie el les institutions hongroises fussent mieux respectlées. Que l’Alle- 
mzgne soit allemande chez elle, mais qu’elle nous permelte d’étre Hongrois 
chez nous. Elle devrait se contenler d’étre notre alliée, mais ne jamais aspirer 
au role d’étre la protectrice des allemands qui résident chez nous. 

Autrement on pourrait bien suspecter ses intentions et croire qu’elle prépare 
l’aunexion des pays danubiens a l’empire allemand. 

L’orateur invoque ensuite l’article 12 de la Constitution de 1867 aux termes 
duquel le Gouvernement est tenu de présenter le traité au Parlement. 
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M. le comle Szapary. — Soyez convaincus que le Gouvernement hongrois 
aussi bien que le ministre des affaires élrangéres se préoccupent, avant tout, 
de sauvegarder les intéréts du pays et l’alliance dont j'ai fait m-ntion est une 
résultante de cette préoccupation. ; : 

Ni le Gouvernement ni personne dans ce Parlement ne conteste le droit qui a 
élé conféré a la nation par !’arlicle 12 de la Constitution de 1867, 

Mais je crois que la Chambre conviendra de deux choses. Il y a d'abord une 
différence entre le traité d’alliance en question et un traité de commerce ou de 
droit international. ab. 

ll est incontestable ensuite qu’il y a des traités d’alliance dont la publication 
in extenso n'est guére désirable, ni au point de vue politique, ni au poiut de 
vue des intéréts de |’Etat. ; 

C’est pour cetle raison que je vous prie de prendre acte de mes déclarations. 

Je dois encore répondre a une observation de M. le député Ugron. Le préopi- 
uant représente le Gouvernement allemaad et les déclarations officielles de ce 
Gouvernement comme hostiles 4 la Hongrie. 

Des faits, remontant a une époque plus ancienne, me permetlent de constater 
que le Gouvernement allemand est plein de bienveillance envers !’Autriche- 
Hongrie et particuliérement envers la Hongrie. De méme que je serais obligé 
de prutester, si l’on voulait rendre le Gouvernement hongrois responsable du 
langage d’une partie de Ja presse : de méme on ne saurait reprocher au Gou- 
vernement allemand les rares atlaques, & notre adresse, de quelques-uns de 
ses Journaux. 

Ces rapports amicaux se sont maintenus, depuis 1870, et je suis convaincu 
que celle enlente s’affirmera encore, quand le nouveau traité de commerce, 
dont la conclusion se prépare, sera entré en vigueyr. 


BELGIQUE 


Séance de ta Chambre des Rcepréesentants dui8 juin. — M. Carlier signale une 
brochure qui parle du Congo en termes étranges (1), signalant de prétendues 
horreurs qui s’'y passeraient, incriminant une foule d’hommes dont plusieurs 
ont versé leur sang sur la terre d'Afrique. 

On a déja fait justice de la personnalité de l’auteur de ce livre. Mais il 


(1) Il s’agit d’une brochure du colonel Williams dont plusieurs journaux se sont occupés, 

Le colonel Williams résume ainsi ses accusations cuntre |’Etat du Congo : 

Les cinquante postes de soilats-esclaves importés de la céte orientale commettent toute 
sorte de pilleries. Ces esclaves ont le droit de vie ou de mort sur les indigenes dont ils ne 
savent pas méme la langue. 

La justice est partiale et mal administrée. Les lois pour la protection des indigénes sont 
lettre morte, 

Le gouvernement de |’Ktat est excessivemeut cruel pour ses prisonniers qui sont con- 
damnés aux fers pour la plus petile désobéissance, Souvent le carcan entre dans les chairs 
du cou du prisonuier et y cause des plaies autour desquelles circulent les mouches, Ces 
malheureux sont fréquemment baltus avec ung laniére- de peau dhippopotame appelée 
chicole, et le sang jaillit d’habitude a chaque coup. Mais ces cruautés infligées aux soldats 
el aux ouvriers ne sont rien auprés des souffrances des indigenes, qui, sous le moindre 
prétexte, sont jetés dans les immondcs prisons du haut Fleuve. 

Des femmes sont importées des possessions pertugaises par le Gouvernement dans un 
but immoral. Ou bicn on s’empare des femmes indigenes et on les condamne a sept ans de 
servitude pénale pour quelque crime imaginaire dont ce village serait responsable. -L’ lat 
loue ensuite ces femmes au plus offrant. Les enfauts qui naissent de ces femmes appartien- 
nent a |’Etat. 

Le Gouvernement défend aux indizénes de trafiquer avec d’autres qu’avec lui, sous 
peine de voir Sriler leur village, et leur impose ses prix, sous peine de saisie de leurs 
marchandises. : 


L’Etat fait la traite des esclaves pour recruter ses soldats et ses travailleurs, 
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importe de protester haulement contre des critiques injuslifiables, de relever 
Vinsulle qui nous est faite. 

L’orateur demande au Gouvernement des explications qui auront naturelle- 
ment leur place dans la discussion du budget. (Trés hien.) 


M. Beernaert, ministre des finances. — M. Carlier a raison de parler ainsi, 
et je le félicile de son attilude patriotique. 

Nous avons annexé, pour la premiére fois, un document important au projet 
du budget extraordinaire ; ce document, qui donne des renseignements précis 
sur la situation du Congo, fait déja justice des calomnies répandues contre 
Vceuvre de notre Souverain et réfule les accusations de spéculation portées 
contre lui. 

L’achat de défenses d’éléphants est une nécessilé : c’est une nécessité com- 
merciale, mais les spéculations commerciales du Congo sunt portées, pour le 
budget de 1890, a 119,000 francs. Et voila pourquoi on a ameulé une partie de 
Ja presse étrangére, au sujet des spéculations congolaises! 

On a parlé de notre corruption systematique au Congo! On accuse alors nos 
officiers, nos missionnaires: on doit prouver la complicité de tous nos compa- 
triotes ! 

Ce sont 1a des accusations méprisables. Les administraleurs du Congo aché- 
vent précisément uu rapport au Roi Souverain, ou ils font justice d’allégalions 
indignes : ce rapport sera communiqué a Ja Chambre (1). ° 

En attendant, il faut que nos compatriotes se consolent, eux qui combaltent 
la-bas, sous Is soleil de ’équateur, des accusalions invraisemblables préparées 
par la presse avec une incroyable légéreté. (Trés bien !) B 


M. Carlier eslime que linjustice et l’invraisemblance méme de ces accusations 
‘auront servi Ja cause du Congo. 


. M. Nothomb se félicite de ces déclarations ; il applaudit a Vinterpellation de 
M. Carlier. L’ceuvre du Congo n’a rien a ccraindre de Ja lumiére la plus com- 
létle. : 

i Le rapport annoncé nous éclairera davantage. On sait d’oi_partent certaines 

déclamations haiveuses ; mais elles n’empécheront pas l’euvre du Congo d’étre 

Vhonneur de notre époque. 

Je dis donc a M. Carlier : merci de votre motion. Si vous ne l’aviez pas faite, 
jen aurais pris initiative. (Trés bien !) 
Liincident est clos. 


Les représentants signataires de toutes les puissances signataires de l’Acte 
général de Bruxelles, sauf ceux de la France et du Portugal, se sont réunis le 
2 juillet. On a constaté le dépot des ratifications de la Belgique, de l’Allemagne, 
du Danemark, de] Espagne, de ]'Etat Indépendant du Congo, de I'Italie, des 
Pays-Bas, de la Perse, de la Suéde et de Zanzibar. 

Les ratifications de l’Autriche et de la Turquie arriveront a Bruxelles dans 
peu de jours. Celles de la Russie sont signées par |’Empereur. On connait Jes 
circonstances qui ont suspendu l’approbation du Sénat des Etats-Unis. 

D’autre part, le vote de Ja Chambre francaise a mis le gouvernement de la 
République dans l'impossibilité de ratifier dans les limites du délai prescrit. 
Enfin, les Chambres portugaises n’ont pas encore émis de ‘vote affirmatif. 

Dans cette situation, l’assemblée a préparé les moyens de prolonger, avec 
Yassentiment de toules les puissances inléressées, le délai primitivement fixé 
pour le dépdét g4néral des ratitications. 


(1) V. 1¢ Rapport plus haut, p. 
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CHILI 


La République de Bolivie a reconnu la qualité de belligérants aux congres- 
sistes chiliens. Voici le texte du décret rendu a cet effet par le Président : 


Anicelo Arce, président constilutionnel de la République de Botivie, 

Considérant : ; am) on) 

Que, dans la guerre civile qui a lieu dans la République voisine du Chili, se 
trouvent organisés el conslitues deux Gouvernements en possession des hauts 
pouvoirs publics ainsi que de la force armée de mer et de terre, percevant et 
dépensant les revenus de |’Etat ; = 

Que les relalions du gouvernemert de Bolivie avec la Junte du gouvernement 
établi a Iquique sont rigourcusement nécessaires ; car cette derniére occupe, 
gouverne et administre les territoires d’Autofagasta et d’Arica, et la Bolivie a 
le libre transit dimportaiion et d’exportalion parle premier port et parlicipa- 
tion dans les recetles du second, conformément aux accords du pacte de tréve ; 

Qe la guerre civile au Chili élant un fait incontestable, la doctrine et la pra- 
tique des nations civilisées ont consacré le principe de droit, en verlu duquel 
agissent les Gouvernements pour reconnaitre la belligérance des partis polili- 
ques qui ont soumis leur différend & la fortune des armes, le gouvernement de 
Bolivie devant, en outre, sauvegarder les intéréts fiscaux eb commerciaux de la 
nation, sans que cela affecte ni n’allére la stricte observation de la neulralilé ; 

Entendu Je Conseil des ministres, décrétons : 


Le gouvernement de Bolivie reconnait comme belligérant |'Excellentissime 
Junte de gouvernement, qui agit au nom et en représentation du pouvoir légis- 
Jalif du Chili, dans la guerre civile que celui-ci soutient avec le gouvernement 
de |'Excellentissime président de la République, qui agit au nom et en repreé- 
sentation du pouvoir exécutif. ; : 

M le ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exécution ct de l’accom- 
plissement de ce décret. ; j 

Fait en la vilte de la Paz le vingt-sept du mois de mai 1891. 

Signé : Le président : Aniceto Arce ; les ministres : Telmo 
“Iehazo, lenaro Sanjinés, Severo Fernandez Alonzo, 
Serapio Reyes Ortiz. 


CHINE 


Aprés des négocialions engagées en juin 1891, sur l’ordre du Gouvernement 
francais, par M. RisLelhueber, chargé d’affaires en Chine, avec le Tsong-li-Yamen, 
il a élé convenu que les envoyés chinois accrédités a Paris présenteront désor- 
» mais au chef de |’Etat, a l’expiration de leur mission, des lettres de rappel qui 
leur seront expédiées ad hoc. 


Cette décision a été prise Ala suite du départ de l’envoyé chinois Lieou-Jouei- 
Fen, qui a pris congé du Guuvernement frangais sans présenter ses lettres de 
rappel, tandis qu'il avait rempli celle formalilé a la cour d’Augleterre, ov il 
était également accrédilé. Il y avait 14 une difference d'éliquelte que le Gouver- 
hement frangais ne pouvait tolérer; il a oblenu satisfaction, 


ETATS-UNIS 


_ Le président Harrisson a publié une proclamation annongant que Ja conven- 
lion relative aux pécheries a élé signée le 16 juin A Washington entre les Elals- 
Unis et Ja Grande-Bretagne. 


1 
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Par cetle convention, les deux Gouvernements s’engagent a défendre la péche 
des phoques dans Ja mer de Behring jusqu’en mai 1892, eta prendre les mesures 
nécessaires pour assurer le respect de celte interdiction. 

La convention autorise en outre les délégués anglais a aller dans le détroit de 
Behring pour étudier la question sur place et préparer le dossier de l’Angleterre, 
qui doit étre soumis aux arbitres chargés de fixer les droils réciproques des 
Etats-Unis et de Angleterre dans la mer de Behring. Le président Harrisson 
engage lous les citoyens des Etals-Unis a respecter et a faire respecter la con- 
veulion sous les peines de droit. 

Deux vaisseaux de guerre seront envoyés prochainement de San Francisco a 
Alaska pour coulribuer, avec trois pataches américaines actuellement dans la 
mer de Behring, a faire respecter Ja convention avec l’Angleterre. 


Certains Gouvernements se sont demandé & propos de I'Exposition de Chi- 
cago si l’on appliquerait la loi qui interdit entrée des Etats-Unis aux ouvriers 
et travailleurs qui y viennent en vertu d'un contrat. M. Blaine, secrétaire 
d'Etat, a interrogé a ce sujet l'attorney général, M. Miller, pour avoir son avis. 
Il s‘agissait des ouvriers experts venus du Nord pour aider les exposants étran- 
gers a faire marcher les machines el généralement du personnel employé par 
lesdits exposants. ° 

L’atlorney géuéral a répondu que, si tuus ces ouvriers el ces employés venaicent 
réellement et uniquement pour l’exppsilion, la loi ne leur élait évidemment pas 
applicable. Il a ajouté quil était juste et raisonnable qu il en ftit ainsi, car le 


’ Congres s’est inspiré d’un large esprit de concorde et d’harmonie en votant la 


célébration du 400° anniversaire de la dScouverte de Amérique, 
1 


FRANCE 


L’Acte de Bruxelles devant la Chambre des députés 


L'Acte général de la Conférence de Bruxelles, du 2 juillet 1890, a été 
soumis par le Gouvernement & la Chambre des députés, le 2 mai 1891. 
Voici 1 Laxposé des motifs du projet de loi portant approbation de cet 
Acte : 


Messieurs, 


Le Gouvernement belge a pris, en 1889, l’initiative de la réunion d’une 
Conférence internationale ayant pour objet la recherche des inoyens les plus 
propres a supprimer la iraite des esclaves en Afrique. La France, qui, la 
premiére parmi les grands Etats maritimes, avait proclamé lVabolition de 
l'esclavage, ne pouvait que s’associcr a une entreprise conforme a ses sen- 
timents et a ses traditions. Le Gouvernement de la République a done 
accepté Vinvitation qui lui avait été adressée par le Gouver. ement du roi 
Léopold. La Contérence, a laquelle ont pris part seize Puissances, s’est reunie 
a Bruxelles, et elle a consigné le résultat de ses délibérations dans un Acte 
général et une Déclaration dont les clauses, avant de devenir exéculoires, 
doivent éltre soumises a la ratification des Gouvernements intéressés, 

Le programme proposé a l’Assemblée par la Belgique portait sur les points 
suivants : 

Répression de la traite : 1° Dans les lieux ou elle prend naissance; 2° sur 
les voies terrestres suivies par les convois d’esclaves; 3° sur mer; 4° dans 
les pays ov s’eflectue Pimportation des esclaves. , 

En adoptant ce programme, la Conférence bornait elle-méme sa com- 
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pétence et elle écartait de ses délibérations toutes les questions de délimi- 
tation en Afrique. 

Tenant a préciser ces intentions, elle a, dés le début de ses travaux, adopté 
a unanimilé un protocole par lequel elle restreignait sa mission a la seule 
recherche des moyens destinés 4 combattre la traite et déclinait tout examen 
des prétentions que pouvaient élever les Puissances sur tel ou tel territoire 
du continent ‘africain. 

Les documents diplomatiques distribués au Parlement permettent d’ap- 
précier les conditions dans lesquelles a été accomplice la tache assignée a la 
Conférence et la part qu’y ont prise les plénipotentiaires frangais. I! suffira 
dindiquer ici sommairement le sens des principales dispositions du traité, 
pour déterminer la valeur des décisions qu’elles consacrent et lintérét que 
présente l’accord qui vient d’étre conclu. 


Parmi les clauses les plus importantes du chapitre I" de l'acte général 
figurent les articles relatifs au commerce des armes a feu. 

La Conférence ie pouvait manquer d’étre frappéee de Pinlérét qu’il y avait 
a priver les chasseurs (hommes du plus utile instrument du tratic des 
esclaves, et Padoplion des mesures restrictives de importation des armes 
lui est apparue comme l'un des moyens les plus efficaces de paralyser les 
opérations de traile. 

Sur ce point, la France était disposée a admettre une solution radicale, 
c’est-a-dire linterdiction de importation des armes perfectionnées, étendue 
a lAfrique entiére; mais, au cours des délibérations, elle a été amenée a se 
départir d’une attitude aussi absolue. Certaines Puissances, en eflet, voyaient 
a ladoption dune regle uniforme de prohibition pour toute l'Afrique de 
sérieux inconvénients ; i] convenait. daprés ellos, @établir une distinction 
entre les pays atteints par la traile et ceux qui ne le sont pas: en généralisant 
Vinterdiction, on apporterait un trouble profond aux habitudes séculaires 
du commerce, et cela sans une nécessité impérieuse: (autre part, on com- 
promettrait la sécurité des caravanes en leur refusant les armes nécessaires 
a leur défense. 

11 était a craindre, si la France persistait 4 réclamer la prohibition géné- 
rale, que laceord ne put se faire et que la solution de cette question fat 
indéfiniment ajournée. Le Gouvernement de la République s'est prété a une 
transaction. 

Il a été décidé que, dans une zone comprenant les pays ot s’exerce la 
traite, Pimportation, le commerce et lusage des armes a feu et des muni- 
tions de guerre sont inlerdits en principe. Quant aux pays en contact avec 
cette zone, ils sont tenus de prendre les mesures nécessaires pour empécher 
que des armes a feu et des muni ions en général, et particuliéremert des 
armes perfectionnees et des cartouches y soient introduites Ce systeme 
bien qu’incomplet, réalise un progrés trés appréciable. : ; 

Voulant donner une preuve de son désir denlever aux chasseurs d’es- 
claves les moyens de s'armer, la France a consenti a provoquer les mesures 
necessaires pour interdire exportation des armes de Madagascar et de l’Ar- 
chipel des Comores a destination des possessions anglaises et allemandes de 
la cote orientale d'Afrique : en échange de cette concession, elle a obtenu la 
suppression d'une Clause qui exceptait de l'interdiction les fusils 4 percussion 
rayés et raccourcis. 


Dans la question de Ja repression de la traite sur mer, qui fait lobjet du 
chapilre Ill. nous nous sommes trouves tout d’abord en présence de propo- 
sitions qui impliquaient la reconnaissance du droit pour les croiseurs de 
toute nalionalité de visiter les bitiments suspects de transporter des esclaves. 
Une parcille disposition eit été incompatible avec nos principes et nos tra- 
dilions. Les représentants de la France ont été chargés de formuler des 
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contre-proposilions ; et nous avons eu la satisfaction de voir les Puissances 
se rallier a un systéme qui, tout en offrant des garanties nouvelles au point 
de vue de la répression de‘la traite, excluait la faculté pour les navires de 
guerre étrangers @exercer le droit de visite A bord des batiments naViguant 
sous les couleurs frangaises et maintenait intact le respcet de nos doctrines. 

Les batiments portant notre pavillon ne pourront pas étre visilés; mais 
dans une zone déterminée, s'ils sont d’un tonnage inférieur a 500 tonneaux et 
lorsque les ofticiers commandant les navires de guerre de l’une des Puis- 
sances signataires auront lieu de croire que lesdits batime its se fivrent a la 
traite ou sont coupables d’usurpation de pavillon, ils pourront étre soumis a 
la vérificalion de leurs papiers de bord. Les conditions dans lesquelles s’ef- 
fectuera cetle vérification sont réglées par les articles XLIL et suivants de 
l’Acte général. D’aprés ces articles, les baliments reconnus coupables ne 
srront justiciables que des autorités ou des tribunaux de la nativn dont ils 
auront arboré les couleurs. 

Si le batiment est illégalement arrété, il y aura lieu, de plein droit, en sa 
faveur, 4 une indemnité de !a part de l’Etat auquel appartient le capteur. 


Le chapitre VI traite des mesures destinées 4 combattre parmi les popu- 
lations indigénes l’abus des boissons alcooliques. qui entraine les consé- 
quences morales et matérielles les plus graves. ll a donné lieu a d'impor- 
tantes discussions : la difficulté consistait 4 concilier les intéréts supéricurs 
de Vhumanité avec les exigences légitimes du commerce. La France qui, 
dans presque toutes ses colonies, a établi sur l’alcool des droits tres élevés, 
ne pouvait que se montrer faverable aux propositions les plus rigoureuses, 
cest-a-dire a la prohibition absolue, dans cerlaines régions d’une zone déter- 
minée, et 4 l’élablissement, dans le reste de la zone, d'un droit de 50 fr. par 
hectolitre d’alcool a 50 degrés. 

L’accord n’a pu s’établir sur ces bases. Plusieurs Puissances, préoccupées 
des inconvénients que présenterait un brusque changement de l’élat de 
choses actuel av détriment du commerce et des inléréts qui s’y rattachent, 
tant pour les indigenes que pour ies Evropéens, nont pas cru pouvoir 
adhérer a l’établissement dun régime aussi sévére. On s’est arrété a la 
fixation d’un droit de 15 fr. par hectolitre, susceptible a Vexpiration d’un 
délai de trois années, d’étre porté a 25 fr. pendant une nouvelle période de 
trois ans. 


Les chapitres If (routes des caravanes et transports d’esclaves par terre), 
IV (pays de destination dont les institutions comportent l’existence de les- 
clavage domestique), V (institutions destinées a assurer l’exéculion de PActe 
général) et VII (dispositions pénales) ne soulevaient, en ce qui nous con- 
cerne, aucune difficullé, 


On sait que l’Acte général de Berlin du 26 février 1885 avait stipulé la 
liberté du commerce dans le bassin conventionnel du Congo. Or, par l’Acte 
de Bruxelles du 2 juillet 1890, les Puissances qui ont des possessions ou exer- 
cent des protectorats dans le bassin conventionnel, contractaient, en vue de 
mettre un terme & la traile, des obligations nouvelles : ila paru légitime de 
leur reconnaitre le droit de créer pour y faire face de nouvelle ressources. A 
cet effet. une déclaration avnexée a lActe général de Bruxelles a été signée 
par les représentants de toutes les Puissances ayant pris part & la Conférence 
de Berlin, Cette déclaration porte qwil pourra étre établi, sur les marchan- 
dises introduites dans le bassin conventionnel, des droits dont le tarif ne 
dépassera pas un taux ¢quivalant & 10 0/0 ad valorem. } 

Aux termes de celte méme déclaration, une négociation cevait étre ouverte, 
aprés la signature de l’Acte général, entre les Puissances intéressées, en vue 
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(arréter. dans Ja limite fixée de 10 0/0 de la valeur, les conditions du régime 
douanier a instituer dans le bassin conventionnel. 

Conformémenta cette disposition, d’une part, uné Commission s’est réunis 
i Bruxelles au mois d’oclobre 1890 et, d’autre part, une négociation directe 
de cabinet a cabinet a été ouverte entre la France, ’Etat du Congo et le Por- 
tugal, pour ce qui concerne le bassin occidental du Congo. A 

Nous ayons préféré co dernier mode de procéder, parce qu’il nous a paru 
conforme aux veux de notre pays de réserver, dans une aussi large mesure 
que les circonstances le permettaient. notre liberté d’aclion en matiére de 
taxation. ; 

Si. comme on nous lc demaudait avec instance, nous avions coasenli a 
soumettre le tarif de la céte ouest a la Commission, aucune mouilication 
waurait pu y étre introdnite plus tard, sans l’assentiment de la Commission 
qu'il aurait fallu réunie de nouveau. Nous avons estimé quil pouvait 
résulter de celte procédure des inconvénients de diverses sortes et nous les 
avons ¢cartés en obtenant, aprés un échange de vues entre les Gouver- 
ements en cause, lV’'adoplion pure et simple de notre programme. La négo- 
ciation, ouverte dans ces conditions. a abouti a lélaboration d'un tarif de 
droits d’entrée suffisamment ¢levé pour répondre aux intentions qui avaient 
dicté la déclaration du 2 juillet et, cependant, assez libéral pour ne pas 
imposer des charges trop lourdes au commerce. 

Etant- donné qu’il s’agit de pays dont les ressources sont encore incom- 
plétement connues, et que des talonnements seront vraisemblablement néces- 
saires afin d’arriver a la taxation la moins génante pour le commerce et la 
plus fructueuse pour I’Etat. nous avons eu soin de nous assurer la faculté de 
procéder a bref délai a la revision des tarifs. Cette faculté est acquise aux . 
trois Gouvernements au bout de deux ans et. aprés ce premier délai, d’annés 
en d’année. Si, aprés la dénoncialion de l’arrangement, uns entente ne s’éta- 
blit pas sur ies clauses d’un tarif nouveau. chacune des parties recouvrera 
son entiére liberté d’aclion. Un tarif desméme genre. sur lequel les docu- 
ments distribués aux Chambres conliennent des renseignements complels. a 
été élaboré par les représentants des Gouvernements intéressés et sera appli- 
qué au bassin oriental du Congo. 

Au cours de ces négeciations, sur la demande de la France, le Gouverne- 
ment de lElat-Libre a consenti a de notables réductions sur les taxes d’ex- 
portation et les impdls dircels et personnels établis dans ses possessions. 
Ces réduclions, qui ne pourront qu’étre accueillies avec satisfaction par le 
commerce, ont été consacrées par un décret du Roi Souverain, en date du 
19 février dernier. Ce document clot la série des pieces comprises dans le 
Livre jaune qui vient d’étre distribué au Parlement. 

Les dévisions de Ja Conférence: et. !accord consacré par le protocole du 
2 février ne portent alleinte & aucun des intéréts essentiels que la France 
avail a sauvegarder, Elles ont été, au contraire, pour notre pays, une nou- 
velle et solennelle occasion de proclamer des principes qu’il a toujours tenu 
& honnetur de défendre. 

Aussi est-ce avec confiance que le Gouvernement soumet a approbation 
du Parlement lo projet de loi donot la teneur suit et quia pour objet d’au- 
loriser M. le Président de la République a ratifier, el, s'il y a lieu, a faire 
exéculer PActe général de la Contérence de Bruxelles du 2 juillet 1890, la 
Déclaration de Bruxelles en date du méme jour et le Protocole de Paris du 
9 février 1891. 


(Nous avons publié, Archives, 1890, III, p. 206 et suiv., le texte de 


PActe public et de la Déclaration de Bruxelles du 2 juillet 1890. Nous 
reproduisons ci-aprés le texte du Protocole de Paris du 9 février 1891.) 


Le Gouvernement de la République franvaise, le Gouvernement de 
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Etat indépendant du Congo et le Gouvernement de Sa Majesté le Roi 
de Portugal et des Algarves. ayant ouvert entre eux la négociation 
prévue par la Déclaration du 2 juillet & leffet d’étublir un tarif de droits 
dentrée dans le bassin occidental du Congo, se sont entendus sur les 
points suivants : 


!° Tous les produits importés dans le bassin occidental du Congo 
seront taxés & 6 0/0 de la valeur, sauf les armes, les munitions, la 
poudre et Je sel qui acquitteront le taux de 10 0/0. Les alcools sont 
réservés ; i 

2° Les navires et bateaux, les machines 4 vapeur, les appareils méca- 
niques servant 4 lindustrie ou a Vagriculture et les outils d'un usage 
industriel et agricole scront exempts a.lentrée pendant une période de 
quatre ans prenant cours le jour de Vapplication des droits et pourront 
‘ensuite étre imposés 4 3 0/0; 

3° Les locomotives, voitures et matériel de chemin de fer seront 
exempts pendant la période de construction des lignes et jusquau jour 
de exploitation. Ils pourront ensuite étre imposés a 3 0/0; 

4° Les instruments de science” et de précision, ainsi que les objets 
servant au culte; les effets dhabillement et bagages 4 l’usage personnel 
’ des voyageurs et des personnes qui viennent s etablir sur Je territoire du 
bassin occidental du Congo sont exempts ; 

5° Le présent tarif sera revisable d’année en année, sur la demande 
de l'une ou de l’autre des Parties contractantes formulée six mois au 
moins avant l’expiration de chayue année. Il ne pourra toutefois étre fait 
usage de cette derniére facullé, quaprés dix-huit mois d application du 
tarif. 

Au cas ott une entente nes’établirait pas sur les termes de la revision, 
les Puissances en cause recouvreraient leur liberté de tarification dans 
les limites prévues par Ja déclaration du 2 juillet dernier. 


En foi de quoi, les soussignés : 

M. Alexandre Ribot, député, Ministre des Affaires étrangeéres de la 
République frangaise, . 

M. le baron Beyens, Plénipotentiaire de Sa Majesté le Roi souverain 
de ’Etat indépendant du Congo, 

Et M. d'Antas, Envoyé extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire de 
Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves, 

Dtiment autorisés A cet effet, ont dressé le présent Acte quils ont 
revétu de leurs cachets. 

Fait & Paris, en triple exemplaire, le 9 février 1891. 


— Rapport de M. Francis Charmes au nom de la Commission chargée 
d'examiner Je projet de loi portant approbation de I Acte général de Ja 
Conférence de Bruxelles du 2 juillet 4890, de la Déclaration en date du 
méme jour et du Protocole signé & Paris, le 9 tévrier 1891. 


Messieurs, ; 

Vous avez éé saisis, le 2 mai dernier, d'un projet de loi portant appro- 
bation de lActe général de la Conférence de Bruxelles du_2 juillet 1890, de 
Ja Déclaration en date du méme jour et du Protocole signé a Paris, le 9 fvrier 
1891. La Commission chargée d’examiner ces divers documents diploma- 
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tiques. ainsi que certaines autres dispositions qui s’y rapportent, vous pro- 
pose de les approuver sous le bénéfice des explications suivantes. 


L’wuvre qui vous est soumise se divise en deux parties : Pune a pour 
objet la repression de la traite, tant sur terre que sur mer, autre, le rema- 
niement du régime douanier établi dans le bassin conventionuel du Congo. 
Bien que cette seconde partie puiss> étre rattachée’a la premicre, et qu elle 
Vait été, en effet, par ce motif qu'il a fallu créer des ressources afin de mettre 
certaines puissances en mesure de combattre la traite conformément au pro- 
gramme de la Conférence, votre Commission a été amenee al étudier sépa- 
rémert, Des objections se sont produites sur le nouveau régime douanier 
qu'il s’agissait d’appliquer au bassin conventionnel du Congo, et nous aurons 
a vous faire connaitre dans quelles conditions elles ont été levées. Mais il 
nous a paru que, prise dans son ensemble, lceuvre de la Conference de 
Bruxelles de 1889-1890. élait conforme aux principes posés a la Conference 
de Berlin de 1884-1885, qu’elle en était le développement régulier et normal, 
ct qu’a ce titre elle mérilait dobtenir votre adhésion. 


Les art. 6 et 9 de l’Acte général de Berlin avaient déja visé, pour les pros- 
crire, l’esclavage et la traite. ll était difficile 4 Europe de s’occuper des 
affaires d’Afrique sans signaler Je mal odieux qui déshonore le continent 
noir; aussi toutes les Puissances représentées a Berlin s’étaient-elles enga- 
gées « a veiller a la conservation des populations indigénes et a lamélio- 
ration de leurs conditions morales et matérielles d’existence. et 4 concourir 
a la suppression de l’esclavage et surtout de la traite des noirs; celles prote- 
geront, disait l'art. 6, et favoriseront. sans distinclion de nationalilé, ni de 
cultes, toutes les institutions et entreprises religicuses, scientifiques et cha- 
ritables. créées et organisées a ces fins, ou tendant a instruire les indigénes 
et a leur faire comprendre et apprécier les avantages de la Civilisation ». 

L’art. 9 est ainsi concu : « Contormément aux principes du droit des gens 
tels qu’ils sont reconnus par les Puissances signataires, la traite des esclaves 
étant interdite. et les opérations qui, sur terre ou sur mer, fournissent des 
esclaves a la traite devant élre également considérées comme inlerdites, les 
Puissanves qui exercent ou qui exerceront des droits de souverainelé ou une 
influence dans les territoires formant le bassin conventionnel du Congo, 
declarent que ces lterritoires ne pourront servir ni de marché, ni de voie de 
transit pour la traite des esclaves de’ quelque race que ce soit. Chacune de 
ces Puissances s’engage a employer tous les moyens en son pouvoir pour 
mettre fin 4 ce commerce et pour punir ceux qui s’en occupent. » 

Vest engagement qu il s’agissait dle tenir, et pour cela il fallait se mettre 
d’accord sur les mesures a appliquer : leur concert seul pouvait les rendre 
efficaces. TOl ou lard, une initiative devait done étre prise a ce sujet. L’hon- 
neur en revient au Gouvernement belge qui, au mois de septembre 1889, a 
invité les Puissances ase réunir de nouveau a Bruxelles « pour établir les 
bases d'une commune entente ». Le Gouvernement de la République pou- 
vait, moins que tout autre, décliner linvitation. La France est la premiére 
nation aqui ait proclamé Vabolition de Vesclavage, et depuis elle ne s’est 
laissee devancer par aucune autre. dans les efforts généreux que toutes ont 

.faits a Vervi pour atteindre le but qu’elle avail tixé. Nous sommes donc allés 
a Bruxelles, non toutefois sans avoir pris nos précautions pour que la Con- 
ference ne s’ecartat pas de son objet, et quelle s'interdit en particlier tout 
roglement de questions territoriales. Nous sommes allés a Bruxelles unique- 
ment pour rechercher avec toutes les Puissances les meilleurs moyens de 
combattre Pesclavage et la traite, ct pour en combiner Vemploi dans une 
sorte de Code international. 

Une analyse des travaux de la Conférence nous conduirait trop loin et 
serait d’ailleurs peu utile. Les Livres Jaunes qui vous ont 6lé distribués, 
ainsi que Vexposé des motifs du projet de loi que le Gouvernement vous a 
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soumis le 2 mai dernier, constituent sur la matiére un ensemble de docu- 
ments tout a fait complet. Il suffira de dire que les représentants de la 
République ont pris sur plusieur points initiative de propositions qui, si 
elles avaient été intégralement adoptées, auraient été les plus efficaces pour 
extirper Vesclavage et la traite et pour améliorer, suivant le voeu de VActe 
général de Berlin, les conditions U’existence des populations indigénes. 

C’est ainsi quils ont proposé d'interdire dans l'Afrique entiére Vimpor- 
talion des armes pertectionnées. Tout te monde sait que l'emploi des armes 
a feu et que la terreur qu’il inspire est le principal moyen d’action des recru- 
teurs et des marchands d’esclaves. Toutefois, la proposition francaise a été 
Jugee trop générale. On a fait remarquer que la traite n’existait pas dans 
toute PAfrique, qu’une interdiction absolue des armes de gucrre porterait 
un trouble profond dans le commerce de plusieurs nations, quelle dimi- 
nuerait la sécurité des caravanes, etc. Une solution intermediaire a prévalu. 
La Conference a décidé que Pimportation des armes & feu et des munitions 
de guerre serail interdite dans une zone déterminée, et que cerlaines pré- 
cautions scraient prises dans les territoires limitrophes. Nous aurions voulu 
davantage : ila fallu se contenter d’un mieux relatif, qui constitue un pro- 
gres incontestable sur l’état de choses actuel. 

De méme en ce qui concerne la vente des spirilueux. Si larme a feu est 
Vagent principal qui sert a imposer l’esvlavage, usage des boissons ter- 
mentées y prédispose par-la démoralisation et la dégradation qui en résul- 
tent parmi les noirs. L’Acte général de Berlin faisait certainenient allusion 
aux dangers des spiritueux quand il engageait les Puissances signataires a 
veiller ala conservation des popusations indigénes et a Pamélioration de leur 
sort. Au surplus. Ja France n’avail qu’a rester fidéle 4 ses propres principes 
et a ses praliques pour présenter a la Conférence des propositions vrai- 
ment tutélaires, car dans presque toutes nos colonies nous frappons alcool 
de droits tres élevés. Nos représentants & la Conférence de Bruxelles auraient 
voulu faire accepter la prohibition absolue dans certaines régions, et. dans 
le reste de l'Afrique, l’établissement Wun droit de 50 fr. par heclolitre Wal- 
cool & 30 degrés. Il n’y ont pas réussi. Certains intéréts commerciaux ont 
para exiger plus de méenagements. Le droit par hectolitre a été fixé a 15 fr. 
pendant une période de trois années. A l’expiration de ce délai, il pourra 
étre porté & 25 francs pendant une nouvelle période de la méme durée. Ici, 
encore, nous avons dt nous contenter d’un progrés, mais d'un progres 
notable sur le passé ou sur le présent. 


Nous renvoyons au texte de l’Acte général pour l’énumération des mesures 
prises en vue de réprimer la traite. soit dans les lieux dorigine, soit sur les 
voies terrestres suivies par les caravanes, soit dans les pays ou s’efleclue 
Vimportation des esclaves. Toutes ces mesures mérilent volre approbation. 
L’Acte général constitue l’effort le plus considérable qui ait été encore fait 
par les nations civilisées contre une des pires formes de la barbarie. Si, 
comme nous l’espérons, les prescriptions de cet Acte sont suivies cilective- 
ment et réalisees par les Puissances signataires, lesclavage et la traite ne 
disparaitront malheureusement pas en un jour, ni méme en une année, mais 
les conditions matérielles vt ils se produisent et se développent seront ren- 
dues de plus en plus difficiles, et la génération actuelle pourra sans doute 
en voir le terme. 


Il nous reste a parler de la traile sur mer. Llle n’existe déja plus sur la 
edte occidentale d’Atrique: est sur la cdle orientale qu'il s’agil maintenant 
de l’attaquer et de la deétruire. ’ 

Ici, une divergence inévitable devait se manifester; mais on y était pré- 
paré. Le sujet est loin d’étre nouveau, et personne ignore les longues Con- 
troverses qu'il a fait nailre depuis le commencement du siecle. Toutes les 
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Puissances sont d’accord sur le but & poursuivre; elles ne l’ont pas toujours 
té sur les moyens de Vatteindre. Certaines d’entre elles. et d leur téte PAn- 
gleterre, ont cru que le seul moyen efficace ¢tait le droit .de visite récipro- 
que exereée par Jes navires des unes sur les navires des autres, et Ces Puis- 
sances ont fait des trailés, ou pris des engagements conformes a Ces vues. 
D’autres, et la France en particulier, n’ont pas admis le droit de visite, ou si 
elles Pont fait dans de courtes périodes de Icur histoire, c’est par surprise et 
pour peu de temps; elles n’ont pas tardé a protester contre les abus qui s’en 
sont suivis. el n’ont eu de cesse qu’apres en avoir obtenu ou imposé labro- 
gation. Nos traditions sur Ja matiére sont trop solidement établies pour 
qu’on songe méme a les ébranler. C'est évidemment pour la forme, et par 
égard pour leurs propres traditions, que les Plénipotentiaires anglais a la 
Conférence de Bruxelles ont émis la proposition générale d’appliquer lo droit 
de visite a la traite sur mer; ils ne pouyaient avoir aucun doute sur accueil 
quelle recevrait. 

Les Plénipotentiaires francais ont répondu par une contre-p:oposition. ou 
nos principes et notre systéme élaient net:ement exposes. 

Nous n’acceptons en aucun cas la visile de nos nayires par les navires 
(trangers. Vintérét de notre commerce, qui pourrait étre troublé par des 
visiles trop fréquentes, se confond sur ce point avec le souci supérieur de 
notre dignite. Lorsquw’un bdliment. pelit ou grand, porte le pavillon tri- 
colore, ii ne peut Glre visilé que par un navire frangais. Telles ont été nos 
doctrines constantes. Les autres Puissances ont dQ les respecter, mais elles 
ne les avaient pas reconnues jusqu’a ce jour, et cest ce qu’elles ont fail pour 
la premiére fois dans l’Acte général de Bruxelles. Il ya la pour notre dipto- 
matlie, un résultat-acquis dont nous avons lieu d’étre salisfails. 

Est-ce a dire que nous soyons moins soucieux que dautres dassurer une- 
exacle el rigoureuse 1épression de Ja traite? Non, assurément; mais nous 
avons nos moyens particuliers. nos procédés, nos méthodes, et nous ne les 
croyons pas inférieurs a ceux qui reposent sur Papplication du droit de 
visite. Est-il indispensable darréter un batiment dans sa course en pleine 
mer et de le visiler jusqu’a fond de cale pour reconnailre sil fait la traite ? 
Oui. peut-¢tre, sil n’a pas été soumis au préalable, de la part des autorités 
compétentes. a des mesures propres a sassurer de la nature de son char- 
zement, de la composition de son équipage, entin des conditions générales 
dans lesquelles il navigue; mais non, dans le cas Contraire. Cette surveil- 
lance est-elle impossible & exercer dés le point de départ, aux diverses 
escales, au point d’arrivée? Le navire ne peut-il pas en fournir la preuve, et 
un tiers en constater la réalité, par un ensemble de papiers de bord prévus 
et combinés de maniére a ne laisser aucun doute a lesprit? Nous l’avons 
pensé, et c’est dans cet ordre d’idées que nous avons dés longtemps cherché 
imunir les baétiments qui portent nos couleurs de garanties tangibles. appa- 
rentes et en quelque sorte extérieures, de la régularité des opérations aux- 
quelles ils se livrent. Dés lors, la visite nest plus nécessaire; la vérification 
des papiers y supplée. Il ne restait qu’a établir Ja nomenclature exacte de 
ceux qui seraient jugés indispensables pour créer la conviction. 

(On Ja trouvera a Particle 41 de l’Acte général, et elle paraftra, nous l’es- 
perons, suffisamment précise pour produire le résullat désiré, et cependant 
assez restreinle pour n’avoir pas les inconvénients qu’a d'autres époques on 
a signalés comme devant se produire a la suile de linspection de tous les 
papiers portés par un batimentde commerce. Les polémiques a ce sujet ont 
ele presque aussi nombreuses et aussi passionnées que celles dont Ja visite 
méme a été Poceasion. On y a vu une entrave pour notre commerce, une 
gene, un danger, parce que toutes les opérations auxquelles se livre un bati- 
ment pourraient étre relevées. divulguées, peut-étre compromises avant 
Vavoir Cle achevées. Cette inquisition a paru inadmissible, et elle Vest sion 
la généralise. 1 failait distinguer entre les papiers de commerce dont le 
secret appartient au batiment et a ceux qui Vont chargé, et les papiers de 
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toul autre caractére, qui n’ont pour objet que de constater sur la mer, con- 
sidérée comme une grande voie internationale, la légitimité des opérations 
auxquelles se livre le hdtiment. 

Les Puis-ances se sont engagées (art. 30) 4 exercer une surveillance rigou- 
reuse sur les bdtiments indigénes aulorisés a porter leur pavillon. Elles ont 
défini-(art. 31) les conditions auxquelles on reconnatt un baliment indigéne, 
Elles ont énuméré (art. 32) celles qui leur permettront désormais d’autoriser 
ces batiments 4 arborer leur pavillon. Elles se sont réservé de renouveler 
cette autorisali n tous les ans, ou de la retirer. Elles ont exigé (articles 35 et 
suivants) que chaque baliment portat un réle d’équipage, qui devra remplir 
des prescriptions minutieuses au sujet de chacun des passagers, notamment 
des noirs, Elles ont imposé a ces baliments des obligations de contréle au 
départ, a Varrivée, aux points derelache. Knfin si ces’ batiments sont ren- 
contrés en mer par un navire de guerre, sils sont d’un tonnage inférieur a 
500 tonneaux, s'il y a lieu de croire qyils se livrent a la traile ou sont cou- 
pables d’une usurpation de pavillon. ils pourront élre soumis, a quoi? a la 

-vérification de leurs papiers de bord. Nous parlous, bien entendu, des navires 
portant le pavillon de Puissances qui nont pas réciproquement admis le 
droit de visite : les autres ne nous regardent pas. Et quels sont les papiers 
de bord a la vérificaltion desquels on devra se restreindre? 1° Le titre auto- 
risant le port du pavillon; 2° le rdle de l’équipage; 3° le manifeste des pas- 
sagers noirs. < ’ 

Lensemble de ces procédés et de ces garantics constitue ce qu’on peut 
appcler le systéme frangais, opposé au systéme rudimentaire de la visite. Lo 
systéme de visite vieillit et perd de son autorité. Les Puissances qui le con- 
servent en admettent déja un aulre. Survivra-t-il longlemps a lobligation 
imposée a tous d’avoir des papiers en régle? La constatation de l'état civil 
ne rendra-t-elle pas inutile ’enquéte prolongée sur la personnalilé? C’est ce 
que lavenir montrera, mais dés maintenant nous prenons actle de l'accep- 
tation de notre systéme dans les pratiques du droit des gens. On lui accorde 
méme la préférence, car il résulte ¢u rapport que l’éminent M de Martens a 
élé charge par la Conférence de rédiger sur la matiére, que l’on devra pro- 
céder d’abord a la véritication des papiers: on ne recourra ensuite a la visile, 
sous les pavillons qui l’accepten!, que dans le cas ot: la premiére opération 
aurait fait nailre des soupgons fondés. C’est un cas qui, nous en sommes 
convaincus, deviendra de plus en plus rare, qui disparaitra bientdt pour les 
autres et dans lequel nous ne saurions étre compris. 

On a contesté, en théorie, lefficacité de nos méthodes ; mais, en fait, elles 
ont fait leurs preuves. ; 

Il y a peu de temps, |’Angleterre et l’Allemagne ont mis le blocus le long 
des cOles de Zanzibar Ce blocus ayant cté considéré par nous comme effectif, 
nous-nous sommes soumis aux obligations qui en résultaient pour les neu- 
tres,-a savoir la visite de nos navires pour la recherche de la contrebande 
de guerre. Rien de plus! La visite ne pouvait pas avoir un autre objet ; nous 
ne l’aurions pas acceptée. si elle avail visé l’esclavage et la traite. Mais il avait 
fallu prévoir le cas ou, dans la poursuite de la contrebande de guerre, on 
découvrirait subsidiairement des esclaves sous notre pavillon. Le navire cou- 
pable devait-il étre laissé libre de continuer sa route? Nul ne soutiendra 
quil pouvait en étre ainsi. Ti avait donc é1é stipulé que le navire qui se 
trouverait dans celte situation serait mis a la disposition du croiseur frangais 
le plus tapproché. Plusieurs ont été arrétés et yisités; quelques-uns ont été 
Yobjet d'erreurs qu'il a fallu réparer; pas un seul fait de traite n’a pu étre 
nettement relevé a notre charge. L’épreuve a tourné tout 4 Vhonneur de 
notre pavillon..La visite qui était exercée sur nos batiments, accidentelle- 
ment et pour un autre objet, n’a eu comme résullal que de démontrer son 
inultilité en ce qui concerne la traile. Nous élions par conséquent dans une 
situation excellenfe, Gn nous présentant a la Conférence de Bruxelles, pour 
soutenir le mérite de nos doctrines et l’efficacité de nos procédés. 
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D’autre part, les Puissances ¢laient trop sincéres dans leur désir de sen- 
tendre pour provoquer, et surtout pour prolonger des contestations Inso- 
lubles. Elles ont donc admis sur le pied d’égalité la valeur des divers sys- 
témes employés. soit.par nous, soit par d’autres, pour la répression de la 
iraite. A chacun on appliquera ses principes. Que pouvions-nous demander 
de plus? Fallait-il nous opposer, sur les navires qui portent nos couleurs, a 
la simple vérification des papiers dont nous venons de donner l’énumeration 
limitative ? Le Gouvernement de la République ne I’a pas cru. L’usurpation 
de pavillon n’est pas un fait sans exemple dans les mers qui baignent les 
cOtes orientales d’Afrique, ct assurément un boutre arabe qui arbererait 
inddment le nétre ne tnériterait de notre part aucun intérét. Nous avons 
donc accepté la vérification des papiers ; mais est-il besoin de faire remar- 
quer a quel point nous sommes loin de Ja visite? La visite consiste essentiel- 
lement, comme le mot lindique, dans linspection détaillée de toutes les 
parties du batiment et dans l’appel de l’équipage. La vérification des papiers 
est toul autre chose. Si les papiers sont en régle, la garantie est jugée suffi- 
sante; le navire ne peut pas étre inquiélé. Sil en est autrement, le navire 
devient 4 bon droit suspect; il est arrété. Ou est-il conduit et de quelle auto- 
rité est-il justiciable ? Il est conduit devant les autorités ou les tribunaux les 
plus rapprochés de la nation dont il a emprunté ou usurpé les couleurs; il 
est justiciable de ces autorités et de ces tribunaux. Enfin s'il a été arrété 
indument, il a droit 4 une indemnité. Rt par qui le chiffre en sera-t-il fixé ? 
Par les autorités dont il reléve. Il serait assurément difficile d’imaginer des 
précautions plus propres a assurer l’indépendance du pavillon. 

Ajoutons que Celte surveillance ne pourra s’exercer que dans une zone 
déterminée, et en dehors des eaux territoriales. Hl n’est rien changé a état 
de choses acluel en ce qui concerne la juridiction dans ces eaux (art. 42, § 2), 
et la juridiction emporte le droit de surveillance qui continue d’appartenir 
exclusivement a la Puissance souveraine. En dchors des eaux territoriales. 
la surveillance devient internationale dans toute Vétendue de la zone 
suspecle. 


Au sujet de cette zone et des limites qui lui ont élé données, nous avons 
une réserve a faire, ou du moins un regret a exprimer. 

Droit de visite ou vérification des papiers de bord, quel que soit le pro- 
cédé employé suivant la nationalité des batiments, l’article 21 trace soigneu- 
sement les limites de la zone maritime ot s’exercera la surveillance des 
nations qui ont signé lPActe général. Cette zone restreint de beaucoup le 
champ immense auquel le droit de visite s’appliquait jusqu’ici entre les 
nations qui s’en étaient concédé l'exercice Matériellement aussi bien que 
moralement, le droit de visite est en recul; il perd aussi du terrain dans 
espace. Mais la zone surveillée est encore, 4 notre avis, trop large, et il 
nous est difficile de comprendre et d’approuver qu'on y ait fail entrer jus- 
qu’a 20 milles en mer tout le rivage oriental de l’ile de Madagascar. 

Nous ne dirons rien du rivage occidental; il fait face a la cote africaine. 
Que la traite soit pratiquée dans le canal de Mozambique, cela est possible : 
en tout cas, il ya lieu d’y veiller. Mais en est-il de méme de la cote orientale 
de Madagascar? Est-il perntis de suspecter les relations qui existent au 
grand jour entre Madaqascar et la Réunion, ou Maurice? Si des abus venaient 
ase produire dans ces régions, la France n’y serait-elle pas en mesure d'y 
remédier? Ces objections ont été présentées avec force a votre Commission, 
qui en a appreécié la valeur. Elle a vu avec beaucoup de peine que la cote 
orientale de Madagascar ait été comprise dans la zone soumise a la surveil- 
lance. Toutefois. elle n’a pas cru devoir insister pour un remaniement, sur 
ce point, de Y’Acte général de Bruxelles. Ce remaniement n’aurait pas été une 
geuvre facile; il aurait fallu, pour lopérer, s’entendre avec les dix-sept 
Puissances qui faisaient partie de la Conférence, et peut-étre méme réunir 
de nouveau celle-ci. Un tel effort aurait été peu proportionné avec te but 
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qu'on se serait proposé, d’autant plus qu'il ne paraft pas impossible de 
latteindre par des moyens plus simples. Le Gouvernement de la République 
peut entretenir sur la céte orientale de Madagascar un nombre suffisant de 
croiseurs pour faire lui-méme la police dans ces régions. [! pourra aussi 
faire entendre a d’autres Puissances qu’il y aurait des inconvénients a vou- 
loir se substituer a lui, ou méme eoncourir trop étroitement avec lui, pour 
un objet dont il doit revendiquer et assumer la charge. L’Acte général de 
Bruxelles ne vivra que s'il est appliqué par chaque gouvernement a Pégard 
des autres avec les ménageiments conseillés par la politique. L’arlicle 23 pré- 
voil le cas ot des abus se produiraient dans la surveillance des navires infé- 
rieurs 4 500 tonneaux : « Cette stipulation. dit-il, sera revisée dés que l’ex- 
périence en aura démontré la nécessité. » Ce sont la des garanties contre les 
excés qui pouryaient provenir d'un zéle trop ardent. Pour ces motifs, votre 
Commission n’a pas cru nécessaire de vous proposer de surseoir au vote sur 
l'ensemble des dispositions qui vous sont présentées : elle s’est contentée de 
.signaler a M. le Ministre des Affaires étrangéres, qui en a pris acte et en 
tiendra compte, impression que lui avait fait éprouver Vincorporation de 
la cole orientale de. Madagascar dans la zone surveillée. 


, 


Sous cetle réserve, volre Commission, messieurs, a pleinement approuvé 
les dispositions de l’Acte général de Bruxelles, et elle regarde comme un 
honneur pour le Gouvernement de la République, d’y avoir activement et 
utilement collaboré. Il y a cent ans, la France révolutionnaire a lancé dans 
le monde, avec la Jéclaration des droits de homme, !e premier cri de 
réprobation contre Vesclavage. Nous mesurons aujourd’hui le chemin par- 
couru. Au déclin du siecle. la France républicaine ne pouvail pas refuser son 
concours. et elle ne refusera pas sa signature a l’Acte qui coordonne les 
mesures a prendre pour mener a bon terme la moderne Croisade de la civi- 
Jisation contre la barbarie. Ces mesures, auxquelles chacuna pu déjarecourir 
pour sa part, deviendront plus efficaces dés que tous les appliqueront en 
commun; lVunion des efforts leur donnera une force nouvelle, si toutes les 
nations y voient, comme nous le faisons nous-mémes, une grande obligation 
morale et un devoir supérieur a remplir. 


Mais. messieurs, il y a autre chose encore dans les dispositions sur les- 
quelles vous avez a vous prononcer, el nous n’avons rempli que Ja partie la 
plus générale et la plus simple de la t4che yue vous nous avez contiée. En 
méme temps que |’Acte général de la Conférence, les Plénipentiaires réunis a 
Bruxelles signaient une Déclaration qui a été présentce comme faisant 
corps avec !’Acle lui-méme, et qui se proposail d’assurer a certaines Puis-= 
sances les ressources dont elles avaient besoin pour faire face aux obligations 
qu’elles venaient de contracter. Il s’agit de Etat indépendant du Congo. Les 
représentants des Puissances ne l’ont pas dissimul¢. Vous pouvez voir par 
la lecture des protocoles le soin attentif, et qui a méme paru parfois un peu 
exclusif, avec lequel ils se sont précccupés de donner a l’Etat indépendant, 
on disait d’abord les moyens de combattre l’esclavage, on a dit bientét, et 
plus franchement, ies moyens de vivre, de se développer et de prospérer. 
Tel était le but : on Valteignait par la réforme du régime douanier établi en 
1885 dans le bassin conventionnel du Congo. : 

Ovelle devrait étre, en parcille circonstance, la préoccupation particuliére 
de notre Gouvernement? D’abord, est-il besoin de le dire? le souci des inté- 
réts dont il ala charge, car nul Gouvernement n’a le droit de les oublier; 
ensuite, et a un degré trés élevé. la sympathie réelle et profonde que nous 
¢prouvons envers | Ktat indépendant. 

Cette sympathie, dont nous avons déja donné plus d'une preuve, nous a 
été inspirée dés Porigine par ce quil y a eu de généreux et de personnel- 
Jement désintéressé dans linitiative qu’a prise le roi Léopold. Souverain en 
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Europe d’un Etat de second ordre, au moins par son étenduc lerritoriale, le 
roi Léopold a cherché pour son pays, si intelligent. si riche et si indus- 
trieux. de larges débouchés au dehors. Avant méme que le mot de politique 
coloniale ait eu dans le monde, a travers des fortunes diverses. uo si puis- 
sant retentissemeni, le roi Léopold a été un partisan convaincu, un apolre 
agissant de lidée féconde qui sy raltache. Il a congu la politique coloniale 
et il la embrassée sous toutes ses faces. comme une conquéte de la civili- 
sation. ce qui en fait la noblesse, et comme un emploi utile de lactivite 
européenne, ce qui en fail la valeur pratique. pourvu que cetle aclivite ne 
s'arréte pas trop vile, et ne se laisse pas décourager par les premieres fautes 
qui sont peul-étre inévilables. ct par les premiéres diflicultés qui le sont 
cerlainement. Le roi Léopold est entré tout enlier dans son entreprise. sans 
se ménager, nous dirons presque sans compter. Il en restera un grand hon- 
neur pour son nom, et votre Commission se fail un devoir @exprimer sa 
respeclueuse apprécialtion d'une cuvre qui t¢moigne d'une si remarquable 
hardiesse de conception et d’une infatigable constance, dune lquable téna- 
cité dans l’exécution. 

L’oeuvre ne aous touche pas seulement par les qualilés d’espril et de carac- 
tére quelle a révélées, mais encore par ses résullats. Le bassin du Congo. 
cest-a-dire le coeur de lV’Arique, est devenu le rendez-vous de plusieurs 
Puissances, qui se le sont inégalement partagé. Notre place y est la seconde 
au point de vue de Pespace qui no is a eté dévolu, la premiere peul-étre, si 
nous savons profiter enfin des facilites que nous donne laccés a la mer sur 
un long développement de cles. ct par des riviéres vavigables jusqu’a leur 
embouchure. Nous avons pour voisin immeédiat Etat indépendant du Congo, 
comme nous avons la Belgique en Europe. avec le méme intérét et le méme 
deésir dentretenir avec lui les rapports les plus cordiaux. Nous désavouons 
toute pensée qui ne serait pas inspirée par les sentiinents de bon voisinage. 

D’ou pourrait-elle naftre? Quand méme il n’y aurait pas en Afrique place 
pour plusieurs activités, méme grandes, pour plusicurs ambitions, méme 
démesurées. nous ne saurions oublier que nous avons éventuellement des 
droits sur PEtat indépendant da Congo. Rien ne fait croire qu'ils doivent se 
réaliser dans un temps plus ou moins prochain, mais ils existent, et cela 
suffirait. au besoin. pour nous inléresser a une prospérilé qui peut ne pas 
nous rester toujours étrangére. On n'a pas oublié, en effet. la lettre du 
23 avril 188%, par laquelle M. Strauch, président de l’Association interna- 
lionale du Congo, déclarait a M. Jules Ferry que l’Association « désirant 
donner une nouvelle preuve de ses sentiments amicaux pour la France, s’er- 
gageail a lui donner le droit de préférence, si, par des circonstances impré- 
vues, PAssociation était amenée un jour a réaliser ses possessions. » Ce droit 
de préférence n’a jamais depuis été contesté dans son principe. Il est vrai que 
le 22 avril 1887, M. Van Eetevelde, administrateur général des Affaires étran- 
-geres de lEtat indépendant, a expliqué que l’Association « n’avail pas 
entendu et n’avait pas pu entendre que ce droit de préférence reconnu a la 
France envers toutes tes autres Puissances pat étre opposé a la Belgique dont 
le roi Léopold était souverain; mais, ajoutail-il, il va de soi que Etat du 
congo ne pourrait céder ces mémes possessions a la Belgique sans lui 
imposer Pobligation de reconnattre le droit de préférence de la France pour 
le cas ob elle-méme viendrait ullérieurement ales réaliser. Cette explication, 
concluait-il avec force. n’enléve et n’ajoute rien aux actles rappelds ci-dessus ; 
loin de leur étre contraire, elle ne fait qu’en conslater le sens; je suis auto- 
risé a ajouter que c’est celui qu’y a attaché l’Auguste Fondateur de l’Asso- 
ciation internationale africaine en les autorisant. » Ainsi, pas d’équivoque 
possible. Si on peut contester le droit de préférence de la France a l’égard 
(le la Belgique, on ne le peut pas 4 l'égard de toute autre Puissance. Il y a 
la certainement un motif de plus pour nous intéresser a l’Etat indépendant 
du Congo. 

ailleurs, nous avons toujours vécu avec lui en parfaite intelligence, avant 


CHRONIQUE d 173 


et depuis le protocole du 29 avril 1887, qui a fixé au thalweg de l'Oubangui, 
jusqu’au quatriéme degré de latitude Nord, nos frontiéres communes. Au 
nord du quatriéme degré et de l’Oubangui, FEtat indépendant s’est engazé a 
nexercer aucune action politique. On se demande, en présence d'une 
situation respective aussi nellement précisé2, d’ou pourrait venir une diffi- 
culté entre les deux Etats. 

C'est donc en toule sympathie que nos représentants a la Conférence de 
Bruxelles ont recherché, avec ceux des autres Puissances, les moyens d’ac- 
croitre la prospérité matérielle de | Etat indépendant. Loin de nous troaver 
en conflit, nous nous sommes rencontrés en communauté d’intéréts avec lui, 
lorsque le 10 mai 1890, M. le baron Lambermont, Président de la Conférence, 
a donné lecture d'une proposition tendant a établir, dans le bassin conven- 
tionne! du Congo: des droits d’entrée dont le maximum ne pourrait pas 
dépasser 10 0/0. On connail la situation économique du bassin conven- 
tionnel, depuis PActe général de Berlin de 1855. Le but qu’on s’est proposé 
a cette époque a été d’ctablir ja liberté commerciale dans tout le bassin du 
Grand-Fleuve et de ses affluents. et les principaux articles de l’Acte général 
ont eu pour objet d’assurer cette liberté. Rien de mieux, assurément! Toutefois, 
a cété de Pintérét du commerce européen, si respectable qu’il soit, et méme 
pour garantir cet intérét, il fallait songer a celui de l’administration. congo- 
laise, soit dans la partie belge, soit dans la partie francaise ou portugaise. 
Une administration, un gouvernement, ne vont pas sans un budget : avec 
quelles ressources lalimenter? Louvre de Berlin n’échappe pas, sur ce 
point. a la crilique. L’Acte général se contente d’interdire les druits d’entrée, 
mais il ne dit rien des droits de sortie et des taxes inférieures, et, en les 
passant intentionnellement sous silence, il lesautorise. Ila bien fallu en 
¢lablir, en effet, et on les a élevés a un taux d’autant plus exorbitant qu’ils 
étaient seuls pour faire face a toutes les dépenses. Le résultat a été un sys- 
téme financier incontestablement défectueux, puisqu’en faisant pocter toute 
la charge sur l’exportation, il rendait celle-ci plus difficile, tandis qu'il aurait 
élé plus naturel et plus logique de répartir 'impot, suivant une proportion 
a étudier, entre Pexportation et importation. — . 

La proportion faite par M. le baron Lambermont, le 10 mai 1890, n’avait 
done en elle-méme rien qui duit la faire condanmer a priori; tout au plus 
pouvait-on dire que, dans les termes généraux ou elle était posée, elle sor- 
tail du cadre primitif de la Conférence, qui comportait seulement la répres- 
sion de l’esclavage et de la traite, et non pas un remaniement d’ensemble du 
systement douanier du Congo. 

Cette objection a été faite par les représentants de certaines Puissances. 
Les nétres devaient-ils s’y associer ? 

Nous avions un double motif de ne pas le faire : l'un était que l’adminis- 
tration du Congo frangais souffrait du méme inconvénient que celle du Congo 
belge ; l'autre qu’a la Conference de Berlin, en 1885, nous avions prévu cet 
inconvénient et fait des efforts pour obtenir l’établissement de droits d’en- 
trée, comme une juste compensation et un moyen de modération des droits 
de sortie. ; ‘ : ‘ae 

On lit, en effet, dans le rapport mis en téte du Livre Jaune relatif a la 
Conférence de Berlin, et qui est adressé au Ministre des Affaires de cette 
époque. par M. Engelhardt, ministre plénipotentiaire, délégué a Berlin pour 
la Conférence africaine : « Le projet de Déclaration présenté le jour méme 
de Vouverture de la Conférence distinguait entre les taxes prélevées a titre 
de contre-prestation pour services rendus au négoce et les droits d’entrée et 
de transit. Il autorisait les unes ct proscrivait les autres. N’était-il pas plus 
pratique (le plénipotentiaire frangais partageait notamment cet avis) qua 
part la franchise du transit considérée en quelque sorte comme le droit 
commun, les marchandises fussent imposées a l importation, sauf a disposer 
que le tarif y afféfent n’aurait point un caractere fiscal? » — sed 

On le voil, c’était la thése du baron de Courcel en 1885 qui reparaissait, en 
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1890, dans la bouche du baron Lambermont, avcc les développements que les 
circonstances avaient dt amener. Elait-ce une raison pour nous y montrer con- 
traire ? Non, sans doute. Tout ce que notre plénipotentaire avait obtenu a 
Berlin, c’est que la clause interdisant les droits d’entree fit revisable au bout 
de vingt ans. L’expérience venait de monlrer que ce terme ctait trop éloigne. 

La proposition du baron Lambermont est sortic des travaux de la Conference 
sous la forme de la Déclaration annexée a l’Acte général, et qui a ete signee 
le méme jour. Cette Déclaration maintient formellement Vinterdiction des 
droits de transit. mais elle autorise 4 lentrée l’éldbli-sement de droits qui 
ne pourront pas dépasser 10 0/0 de la valeur des marchandises au port d’im- 
portation, a l'exception des spiritueux qui sont objet de mesures spéciales. 
Il est entendu que V’arrangement a résulter de la Declaration restera en 
vigueur pendant quinze ans, c’est-a-dire jusqu’a lexpiration du délai de 
vingt ans primilivement fixé a la Conférence de Berlin. — meen 

Que devait étre cet arrangement prévu par la Déclaration ? Il devait dcter- 
miner, dans la limite de 10 0/0 au maximum, les taxes auxquelles seraient 
soumises les marchandises importées. On était Convenu qu'une Commission 
se réunirait a Bruxelles a cet effet. Nous félicitons M. le Ministre des Affaires 
étrangéres de ne pas s’étre soumis a l’autorité de celle commission. Trois 
Puissances seulement font partie du bassin conventionnel du Congo, du 
moins si l’on fait abstraction de son prolongement idéal jusqu’a la cdte 
orientale d’Afrique : ce sont Etat indépendant, la France et le Portugal. 
Elles seules avaient un intérét direct a la fixation du taux des taxes a élablir, 
et iJ aurait été inadmissible que les autres Puissances vinssent simmi-cer. a 
titre égal au leur, dans un débat-ou leur intérél était aussi inégal et méme 
different. Vest donc avec pleine raison que M. le Ministre des Aflaires étran- 
géres a insisté pour que laffaire fat débattue de cabinet a cabinet entre 
Bruxelles, Lisbonne el Paris, & Vexclusion des autres Gouvernements. Le 
Livre Jaune qui contient la correspondance diplomatique relative a la Con- 
férence de Bruxelles, a mis sous les yeux de la Chambre la longue et vive 
controverse qui a eu lieu & ce sujet. Nous avons rencontré une opposition 
gui a paru, un moment, irréductible. Cependant. notre fermelé, et la force 
de nos raisons, l’ont emporté. La négociation a trois a pris la place de la 
discussion générale a laquelle on voulait uous entratner dans une commis- 
sion ov les diverses Puissances auraient été représentées, et c'est de la qu’est 
sorti le tarif compris dans annexe n° 2, qui fait suite a la Déclaration de la 
Conférence (1). 

Ce tarif, messieurs, nous a paru suffisamment modéré pour que nous vous 
proposions de l’approuver. IL opére des atténuations importantes dans 
loeuvre premiére de la Conférence, puisqu’au lieu du maximum de 10 0/0 
ad valorem, il abaisse a 6 0/0 la taxe imposée A tous les produits, sauf lal- 
cool, importés dans le bassin conventionnel du Congo. Les navires et bateaux, 
les machines 4 vapeur, les appareils mécaniques servant a l'industrie ou a 
Vagriculture et les outils d'un usage industriel et agricole, seront exempts a 
lentrée pendant une période de quatre ans, et pourront ensuile étre imposés 
a 3 0/0. Ilen sera de méme pour les locomotives, voitures et matériel de 
chemin de fer qui seront exempts pendant la construction el jusqu’au jour 
de exploitation et pourront ensuite élre imposés a 3 0/0. Entin, les instru- 
ments de science et de précision, les objets servant au culte, les effets d’ha- 
hillement et les bagagesa lusage personnel des voyageurs vt des personnes 
qui viendront s’établir au Congo, seront exempts. Le tarif nouveau sera 
revisable au bout de deux ans, et ensuite d’année en année, sur demande 
formulée six mois avant expiration de chaque année, et si une entente ne 
sClablit pas, chacun reprendra sa liberté de tarificalion jusqu’a concurrence 
de 10 0/0: mais il y a lieu de croire que l'accord s’établira toujours, parce 
que les pays compris dans le bassin conventionnel ont un intérét commun 


(1) V, plus haut, p. es 
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a Glablir des taxes identiques et & ne pas enlamer les unes contre les autres 
une guerre de tarif. 


Telles sont, messiqurs, les dispositions relatives aux taxes d’entrée. Elles 
n’ont élée objet d’aucune critique, ni de la part des membres de la Com- 
mission, ni de la part des personnes étrangéres qui ont demandé a étre 
entendues par elle. Mais est-ce bien 1a toute l’wuvre qui vous est soumise ? 
On pourrait le croire d’aprés le vu des trois piéces qui sont scules annexées 
au projet de loi. On s’apergoit du contraire en lisant les Livres Jaunes qui 
vous ont été également distribués, et en se rappelant comment est née la 
question des tarifs dentrée. 

Ces tarifs avaient pour objet de modérer les taxes intériewres et surtout 
les tarifs de sortie. tarifs que des décrets récents avaient portés a un taux 
tout a fait excessif. Bien que les cécrets dont il s’agit eussent été pris par le 
roi du Congo dans la plénitude de sa souveraineté et de sa liberté. et qu’an 
principe il n’en dat comple a. personne, un échange d’explications devait 
‘naturellement avoir lieu entre lui et nous a ce sujet, el aboutir de sa part a 
des engagements fermes pour un avenir d'une durée déterminée. La forme 
a donner a cet engagement n’étail plus nécessairement celle d’une convention 
diplomatique. Si le roi, en effet. avait besoin d’une autorisation ou d’un 
accord pour les droits d’entrée, il n’en avait pas besoin pour les droits de 
sortie. Mais nous étions libres d’établir une corrélation conventionnelle entre 
ces droits, comme elle existait d’ailleurs dans la nature des choses. et c’est 
ce qui a été fait. L’autorisation des droits d’entrée a été accordée a la con- 
dition que les taxes locales et les droiis de sortie seraient supprimés ou 
abaissés a un certain chiffre, et qwils y seraient maintenus pendant dix ans. 

En conséquence, le roi du Congo a pris, le 19 février dernier, un décret 
quia ¢té publié dans le Livre Jane, et quia fixé pour dix ans les droits de 
sortie sur Vivoire et le caoutchouc, supprimé la patente sur livoire, et 
réduit dans certaines proportions les impdls personnels et directs, ainsi que 
les droits de licence sur les spiritueux. C’est ce décret qui a soulevé dans 
votre Commission et au dehors les plus graves objections, et qui ne nous a 
pas paru acceptable dans les conditions ot il se présentait. + 

En méme temps. votre Commission a acquis la certitude que lEtat indé- 
pendant pratiquail directement le commerce en tant qu’Etat, de sorte que, 
s'il payait des impdts comme négociant. cest lui-inéme qui les recevait & un 
autre titre. Il résultait pour nous de cet ensemble de circonstances un motif 
légitime de ¢raindre que les commergants frangais ne se trouvassent pas au 
Congo, dans des conditions égales a celles de leurs concurrents. En ce qui 
concerne le fait que Etat indépendant est lui-méme négociant, la consé- 
quence est évidente. En ce qui concerne le décret du 19 février dernier, 
quelques explicalions sont neécessaires. ; 

Le trail essentiel de ce décret est la creation de deux zones: lune, dite 
commerciale, qui s’étend a 50 kilométres de profondeur le long du fleuve et 
des riviéres navigabies ; l’autre, dite non commerciale, qui comprend tout 
le reste du pays. Cette distinction a un caractere artificiel: cependant, nous 
n’auvrions eu rien a en dire, si elle ne servait pas de base a l’établissement 
de deux taxes dont les taux présentent un écart extrémement considérable, 
suivant que livoire a été acheté dans Ja premiére zone ou dans la seconde. 
Dans la zone dite commerciale. limpét est de 10 0/0 ad valorem: dans la 
zone dite non commerciale, il est de 25 0/0. fl est difficile de justifier une 
difference aussi sensible, et nous croyons méme que toute différence doit 
étre supprimée entre les taxes, aussi bien que toute distinction entre les 
zones. Une seule zone, une seule taxe, tel est le désir qui s’est fait jour dans 
volre commission. r 

Sil n’était pas accueilli, qu’arriverait-il? Nous ne commettrons pas lin- 
convenaace de suspecter l'impartialité de administration du Congo, rien ne 
serait plus déplacé dans un document parlementaire; mais il nous sera per- 
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mis de dire que le fait de savoir ou l’ivoire a été achelé, si c'est a 49 ou a ol 
kilométres du fleuve et des grandes riviéres, si le marché a été perpelre sur 
tel point ou s'il y a seulement ét¢ préparé pour s'accomplir définitivement ail- 
icurs, que ce fait et tous autres du méme genre peuvent donner lieu a des 
contestations sans fin. Quelle que soit la correction présumable de PEtat du 
Congo, il n’échappera pas & des récriminations qui pourraient devenir un 
embarras pour les deux Goivernements. Qui sait méme si, dans un terri- 
toire aussi étendu. ov l'administration n’vst encore organisée que dune 
maniére sommaire et avec des éléments parfois impartfails, des erreurs, 
sinon des fraudes, ne pourraient se produire en assez grand nombre ? Nous 
ne devions pas exposer nos commergants a payer un droit de 25 0/0. alors 
qu'ils pourraient croire et ne manqueraicnt pas de dire que d'autres ne 
payent que 10 0/0. Aussi volre Commission a-t-elle appelé sur ce point Vat- 
tention de M. le Ministre des Affaires étrangércs en lui faisant part des 
craintes trés sérieuses qu’elle avait éprouvies. 

Voici les réponses qui lui ont eté faites : : 

i’Elat du Congo fait le commerce, mais il ne le fait que dans les terri- 
toires encore inexplorés ou le commerce privé p’a pas penétre. I ne le fait 
plus. par exemple, dans la zone commerciale, parce que depuis assez lony- 
temps déja le commerce privé y a élabli ses comptoirs et que la sécurilé y 
existe pour lui. 1’Etat indépendant se retirera peu a peu devant le commerce 
privé 4 mesure que celui-ci poussera plus loin ses établissements, et il ne se 
mettra jamais en concurrence avec lal. 

Ces explications et Ges promesses ne nous donnent qu'une demi-satisfac- 
tion. Le fait méme que dimmenses territoires sont occupés par VEtat indé- 
pendant et que celui-ci y fail du négoce, nest pas de nature a encovrager 
les commercants a s’y aventurer. Ils craindront de trouver un prédécesseur 
médiocrement empressé de leur céder la place dans [Etat qui devrail étre 
seulement pour eux un protecteur, mais leur hésitation serait plus grande 
encore si, en s’éloignant du fleuve, ils ¢taient condamnés a subir une 
augmentation d’impot passant tout d’un coup de 10 0/0 a 25 0/0 de la valeur. 
Cette seconde géne ajoutée a la premiere, les arrélerait complétement. 

Sur ce point du moins, M. le Ministre des Affaires élrangéres a pu nous 
rassurer. Il a regu la promesse que le décret du 19 février serait modilic, 
que le territoire de l’Etat indépendant cesserait d’étre partagé en deux zones, 
et que, dans toute l’étendue du pays, il serait pergu un droit unique de 
10 0/0. Ce régime devra étre maintenu pendant dix ans. L’objeclion que nous _ 
avions tirée de l’existence de deux zones ct de deux droits tombait par consé- 
quent, et votre Commission en a éprouvé une satisfaction trés vive, 

Une autre disposition du décret du 19 fevrier a toutefois arrété son alten- 
tion et doit élre signalée a celle du Gouvernement. La taxc unique de 10 0/0, 
qui s’appliquera a Vivoire comme au caoutchouc, sera proportionnelle a la 
valeur marchande du produit 4 la céte d'Afrique. Comment cette valeur 
sera-t-elle déterminée? Le décret royal se contente de dire qu’elle le sera 
dans des conditions de nature a donner toute garantie au commerce, et que 
Jes chiffres qui l’exprimeront seront l'objet d'une revision périodique. 
Quelle sera 1a durée de chacune de ces périodes ? Quelles mesures avons-nous 
prises ou prendrons-nous pour ncus assurer de !’exactitude des évaluations 
successives? Le décret ne le dit pas, et il présente de ce chef une lacune 
quil importe dautant plus de combler que des plaintes se sont déja pro- 
duites au sujet de lestimation de la valeur de livoire a la céte d'Afrique, 
quia ¢lé faite par le décret du 19 février. La valeur des morceaux divoire, 
pilons, etc., est fixée a 10 fr. le kilog.; celles des dents d’un poids inférieur 
i 6 kilog. est fixée & 16 fr. le kilog.; celle des dents d’un poids supérieur a 
6 kilog. est fixée a 21 tr. le kilog. Les dents de cette derniére catégorie com- 
posent, parait-il, et de beaucoup la plus grande partie du commerce d’ex- 
portation. Le décret les estime & 24 franes le kilog.; on nous assure que la 
rcalité est sensiblement inférieure a ce chiffre. Iya la une question de fait; 
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la vérification est facile. On comprend quelle en est l’importance. Si la 
valeur réelle de l’ivoire est majorée arbitrairement, ’impét subit une majo- 
ration proportionnelle : on peut donc, en modifiant ce que le décret appelle 
les bases du droit, c’est-a-dire la valeur attribuée a livoire, moditier le droit 
lui-méme. Les eraintes que nous exprimons 4 ce sujet sont inspirées par les 
evaluations mémes du décret. Nous demandons qu’on les contréle et qu'on 
les modifie. Il sera facile de le faire, puisque leur revision périvdique a été 
prévue comme normale: nous la regardons dés maintenant comme néces- 
saire. 


Vous le voyez, messieurs, des criliques peuvent encore étre adressées a 
certaines disposilions des projets qui vous sont soumis. Votre Commission a 
cru devoir vous signaler les principales. Tuutefois, elle vous demande d’ap- 
prouver le projet de loi. Lie a pris cette résolution a la majorilé ue 7 voix 
contre 14. Encore le commissaire dissident a-t-il tenu a dire qu’il appréciait 
les modifications heureuses qui avaient été apportées au systéme de percep- 
tion et au taux des droits de sortie, non moins que engagement pris par 
Etat indépendant de se retirer devant le commerce privé, a mesure que 
celui-ci marcherait en avant. La grande majorité de votre Commission a été 
plus frappée encore de ce que les concessions faites avaient de satisfaisant. 
Entin, messieurs, elle se-trouvait en face d’une ceuvre diplomatique, a 
laquelle il lui était interdit @apporter des amendements, et qu'elle devail 
accepter ou repousser dans son ensemble. C’est donc aussi dans son ensem- 
ble ywelle a dt la juger, et si vous vous placez & ce point de vue, vous 
reconnaitrez sans doute que le bien l’emporte sur le mal, les qualités sur les 
imperfections. 


Tel a été le sentiment général dans le reste du monde. M. le Ministre des 
Aflaires ¢trangéres nous a fail connaitre que les autres Puissances, sauf les 
Ktats-Unis, avaient déja donné ou s'apprétaient a donner leur adhésion. Il 
est vrai que le Sénat américain n’a pas accepté l’Acte général. La partie de 
l'ceuvre de la Conférence qui se rapporte a la répression de la traile et qui, 
a nos yeux, est sujette au moins d’objections, est précisément celle qui ena 
rencontré en Amérique, tandis que la partie douaniére, sur laquelle nous 
avons exprimé des réserves, a élé approuvée. Il y a lieu d’espérer que le 
Sénat américain reviendra sur son vole, et que sa resolution n’est pas encore 
détinitive. Son embarras est venu. en partie, de ce que le gouvernement des 
Elats-Unis n’avait pas adhéré a l’Acle général de la Conférence de Berlin, 
dont l’Acte général actuel n’est que l’application et le développement. Aussi. 
dés le début de la Conférence, les représentants des Ktats-Unis avaient-ils 
tenu a bien marquer les conditions particuliéres dans lesquelles ils se trou- 
vaient. Ils n’avaient pas la qualité de plénipolentiaires, et ils ont eu soin de 
dire qu’ils ne prendraient part aux travaux de la Conférence qu’ad refe- 
rendum. On s’explique par 1a lheésitation qui s’est produite 4 Washington. 
lorsqu’il s’est agi wadhérer 4 un acte qui donne sur certains points une 
consécration rétrospective & celui de 1885. L’objection pourra sans doule 
étre levée. En tout cas, elle n’est pas de nature a arréter les Puissances qul 
avaient signé l’Acte général de Berlin, et au nombre de celles-ci est la France. 
Si la France refusait son adhiésion, vii la faisait attendre, elle serail isolée en 
Europe, isolée en Afrique, et se placerait ainsi dans une situation dont il est 
superflu de vous signaler les inconvenients. 

Votre Commission s’en est préoccupée. Elle a cru que la France ne devait 
pas se séparer de l’Europe dans une ceuvre qui avail pour but principal de 
combattre l’esclavage et la traite. Elle a pensé que la France devail rester 
solidaire des autres Puissances, dans une tache qui est si bien faile pour 
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réunir tous les efforts, que, si le notre manquait a ce concours universel, 
cette abstention parailrait difficile & expliques et serait sans doute mal 
interprétée. 


Séance de la Chambre des Deputes du 24 juin. 


M. Félix Faure. — Je n'ai pas besoin diattirer l'attention de la Chambre 
sur limportance de l’acte dont on lui demande la ratification. Cet acte con- 
sacre certains engagements dans lesquels sont impliqués notre dignité, nos 
traditions, nos intéréts politiques et économiques. 

Comme I’a exposé mon honorable ami M. Francis Charmes dans son rap- 
port, lacte de la Conference de Bruxelles se divise en deux parties : 1 une 
visant spécialement la repression de la traile sur terre et sur mer, autre 
apporlant certaines modifications a l’acte de Berlin et remaniant le tarif 
douanier dans le bassin conventionnel du Congo. \ 

Le point dont j’ai lintention d’entretenir Ja Chambre a rapport a Ja pre- 
miére partic. Je m/‘attacherai seulement aux mesures proposées pour la 
répression de la traite maritime. 


Personne ne peut douter de nos sentiments sur l’esclavage en Afrique. La 
France’a montré par un siécle de sacrifices comment elle entendait suppri- 
mer ce honteux trafic des hommes. Cependant, sur | initiative du gouverne- 
ment belge, une conférence s’est ouverte a Bruxelles et seize puissances s’y 
sont fait représenter. Ceux de nos collégues qui ont suivi dans le Livre jaune 
les débats de cette conférence se rappelleront aisément les faits que je veux 
signaler a la Chambre. 

A la séance du 26 novembre 1889, le représentant de Sa Majesté britan- 
nique a la conférence fait une déclaration. Il ne cache pas importance capi- 
tale que le gouvernement de la reine attache a la repression de la traite 
maritime ; il rappelle les horreurs de la traite transatlantique ; il constate 
quelle a compléetement cessé, mais il ajoute que Vhonneur de cet état de 
choses revient a ’Angleterre. 

Je trouve qu’a ce moment il oubliait peut-ctre un peu ce qu’avaient fait la 
France et les autres nations. La France a pris une part a la répression de la 
traite, mais pour épargner le temps de la Chambre je ne ferai pas lhistori- 
que de ses efforts. 

Lord Vivian ne se borne pas a ces félicitations qu'il adresse lui-méme a 
lAngleterre; la traite maritime, suivant lui, existe encore dans certains para- 
ges ; elle existe des ports de la mer Rouge, du Maroc et de la Tripolitaine 
- vers les ports orientaux de la Méditerranée ; elle existe de la céte:de Zanzi- 
bar sur lArabie, le golfe Persique et — ce sont ses propres paroles — princi- 
palement sur Madagascar. : 

A cette déclaration, le représentant de la Sublime-Porte proteste immé- 
diatement. Permettez-moi de le dire, messieurs. j’ai été particuliérement ému 
de ne pas rencontrer a cdté de la protestation de Carathéodory Etfendi celle 
des représentants de Ja France. (Trés bien !) 

Comment! on vient accuser un pays qui depuis cing ans est sous le pro- 
tectorat de la France, un pays sur lequel flotte notre pavillon, d’étre le prin- 
cipal débouché des marchands d’esclaves! J’ajoute tout de suite que c’est la 
une accusation gratuite, sans preuves, car vous avez lu, certainement, dans 
le rapport de M. Francis Charmes, que derniérement, lors du blocus établi 
par Angleterre et PAllemagne Je long de la eéte de Zanzibar, pour vecher- 
cher la contrebande de guerre, plusieurs navires portant pavillon frnacais 
ont ét¢ arrétés, visités, et que sur aucun d’eux on n’a trouve trace de traite. 
Et‘. Charmes ajoute : « L'épreuve a tourné complétement & notre hon- 
ncur. » 


Mais je vais plus loin. Des représentants britanniques eux-mémes, dans la 
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suite de la conférence, ont déclaré que la traite maritime, en ce qui concerne 
la cdte orientale d’Afrique, avait presque cessé. A la page 234 du Livre jaune, 
je reléve la phrase suivante : « Les plénipotentiaires britanniques n’ont pas 
contesté que la traite a notablement diminué sur la céte orientale d'Afrique, 
-mals que, par un contre-coup inévitable, le transport des esclaves com- 
mence a refluer déja vers la mer Rouge, et ce mouvement ne fera sans doute 
que s’accentuer. » 

Ainsi done, contrairement 4 ce que déclarait lord Vivian a l’ouverture de 
la conference, Madagascar, c’est-a-dire le pays protégé francais, n’est pas le 
principal débouché des esclaves. Ce sont les plénipotentiaires britanniques 
eux-mémes qui le reconnaissent. 

Je regrette, je le répéte, qu’on ait attendu ceite rétractation et que ce ne 
soient pas les représentants francais, ala conférence de Bruxelles, qui aient, 
comme la fait le représentant dela Turquie, protesté contre une allégation 
de cette nature, une allégation sans preuve. (Trés bien | trés bien! sur divers 
bancs.) 

Mais non seulement on n’a pas protesté, on a fait plus : on a accepté, que 
dis-je? proposé de délimiter la zone dans laquelle s’exerceront les mesures 
qu'il s’agissait de prendre. 

Par l'article 21 du traité, voici comment cette zone est établie : 

« Cette zone s’étend entre, dune part, les cdtes de l’océan Indien (y com- 
pris celles du golfe Persique et de la,mer Rouge), depuis le Beloutchistan jus- 
qua la pointe de Tangalane (Quilimane), et, d’autre part, une ligne conven- 
tionnelle qui suit d’abord le méridicn de Tangalane jusqu’au point de ren- 
contre avec le 26¢ degré de latitude sud... » — le 26e degré de latitude sud 
correspond exactement au sud de Madagascar — «... se confond ensuite 
avec ce paralléle, puis contourne Vile de Madagascar par l’est en se tenant a 
20 milles de la cote orientale et septentrionale, jusqu’a son iniersection avec 
avec le méridien ducap @Ambre. De ce point, la limite de la zone est déter- 
minée par une ligne oblique qui va rejoindre la cdte du Beloutchistan en 
passant a 20 milles au large du cap Raz-el-Had. »_ 43 S 

Voila qui est entendu. Une partie de la céte orientale d'Afrique, compre- 
nant le golfe Persique et la mer Rouge, Madagascar et les Comores, telles 
sont les limites entre lesquelles vont s’exercer les mesures dont il est 
question. ; : : 

Messieurs, en dehors de ces mesures, que je vais examiner tout a Vheure, 
jestime que cette délimitation, en elle-méme, accepltée et proposée dans 
l'acte francais, est absolument attentatoire a notre dignite. 

Déclarer que le pays sur lequel flotte notre pavillon a Vest et a Pouest sera 
seul, dans l’océan Indien, soumis 4 des mesures de répression, cest accepter 
ce qu’avait dit, lors de louverture de la conférence, le représentant britan- 
nique, a savoir que Madagascar, qui depuis cing ans est sous notre autorite, 
demande 4a étre surveillée ct protégée contre le trafic des esclaves. Bien plus, 
messieurs, c'est reconnaitre a la face du monde que nous sommes impuis- 
sau(s a faire la police dans les eaux du protectorat, ¢’est appeler a notre aide 
une police internationale, ce qui est de nature a nous faire perdre singulicre- 
ment de notre autorité politique dans la mer des Indes. 


M. le comte Armand. — Ayez alors un protectorat réel, effectif! 

M. Félix Faure. — Ce n'est pas le moyen de l’avoir. 

M. le comte Armand. — D’accord, mais il faut y pourvoir. 

M. Ducoudray. — Si quelqu’un peut étre soupconné de faire la traite, c'est 
plutot l’Angleterre que la France ! f 

M. de Mahy. — Assurement! L’Angleterre fait la traite, c’est connu de tout 
le monde; je l’ai vude mes yeux! 


M. Félix Faure, — Pour réprimer la traite maritime, que vicnt-on vous pro- 
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oser? On vous demande de rétablir le droit de visite en ce qui concerne 
es navires au-dessous de 300 tonneaux. ; ; ‘ 

Je sais que l'on contestera que ces mesures proposées soient le rétablisse- 
ment du droit de visite. Vous allez vous-mémes en juger. ; 

On prétend que c’est purement et simplement l’étabtissement de la_vérifi- 
cation des papiers de bord. Mais je vous le demande, messieurs, le droit de 
visite ne comporte-t-il pas, comme premiére partie de la procédure, l’exa- 
men, la vérification des papiers de bord? ; : ' 

Comment, en matiére de visite, s’exerce l’autorité du croiseur chargé de Ja 
surveillance des mers ? Un officier est envoyé a bord du navire suspect ; il 
examine les papiers de bord. Jusque-la, les détails de la verification qui vous 
est proposée sont exactement les mémes que lors de l'exercice du droit de 
visite. Le droit de visite ne différe qu’en ce que, si l'examen des papiers de 
bord ne donne pas satisfaction a Vofficier du croiseur, il se livre lui-méme & 
une enquéte, a ’appel des passagers, ala visite du navire. _ ; 

Pour en différer legerement, ce qu'on vous propose, messieurs, est bien 
autrement grave! Si la vérification des papiers de bord n’inspire pas a lof- 
ficier du croiseur entiére satisfaction — on dit « conviction » dans l'acte qui 
nous est soumis, Mais nous savons ce que cela veut dire, — si cette vérifi- 
cation, dis-je, ne lui donne pas satisfaction, il a le droit de conduire le 
navire sur le point le plus rapproché ow existe une autorité du pays dont le 
navire suspect porte le pavillon, et la, cette autorité se livre elle-méme a 


Vengquéte. : 
Mais dans quelles conditions se livre-t-elle 4 cette encuéte ? 
Elle s’y livre « en présence » — c’estle mot — de Iofficier capteur, je 


pourrais presque ajouter sous sa surveillance et son controle! : 

Eh bien, quand un navire suspect est conduit devant une autorité fran- 
caise, je ne reconnais a aucune nation ce droit de surveiller ’enquéte faite 
par cette autorité. (Trés bien! trés bien !) 

Vous avez ou non confiance en vos agents. Mais ce qu’avant tout je 
repousse, c’est qu’un officier étranger puisse se tenir a cdté de votre commis- 
saire enquélteur, de agent de la République francaise, pour examiner com- 
ment il opére (Trés bien! trés bien!) 

Que sa Hautesse le sultan de Zanzibar, qui était représenté a la conférence, 
accepte ce controle, soit! Mais il est indigne de la République francaise de 
subir une telle prétention. (Trés bien ! trés bien !) 


M. de Mahy. — Il y a une légére difference entre la France et le sultanat 
de Zanzibar : c’est que le sultan a accepté d’ores et déja et subit le protecto- 
rat anglais et que la France n’en est pas encore la, grace a Dieu! (Marques 
d’approbation.} 


M. Felix Faure. — Je ne lirai pas la partie du Livre jaune qui établit ce 

ue j’avais l’honneur de dire a Pace méme, a savoir que dans la procé- 
dure du droit de visite est compris le droit de vérification des papiers de 
bord. Mais laissez-moi relever aprés cette courte explication — et non sans 
emotion — lattilude ou les paroles du représentant de la France. 

Vous voyez ce que demandaient les plenipotentiaires anglais. 

Lh bien, c'est dans la séance du 20 décembre 1889 que la représentation de 
la France, dans une note écrite qui est reproduite au Livre jaune, disait : 

« Lorsque le Gouvernement francais a recu Vinvitation de prendre part a 
la conférence, il a été amené a formuler deux réserves calégoriques portant 
sur des points dont il ne pourrait accepter la discussion. 

« La premiére portait sur Ja question territoriale : aacune question de ce 
genre ne pouvait étre soulevée. 

« La conférence, de son cdté, en a jugé ainsi, et tout récemment encore 
elle a confirmé cette décision. 

« Le second point sur lequel portaient les réserves était relatif au droit 
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de visite. Si cette question était mise en discussion, les plénipotentiaires 
francais n’étaient pas autorisés a en délibérer. 

« Ces derniers ont constaté avec satisfaction et reconnaissance que les 
mots « droit de visile » n’avaient pas. été insérés dans les propositions 
anglaises. » 

Pour ma part, je suis loin d’éprouver ces sentiments de satisfaction et de 
reconnaissance. J’estime en effet que ce que demandaient les plénipotentiai- 
res britanniques, c’était le rétablissement du droit de visite sous la forme 
que je viens de vous indiquer. 


M. de Mahy. — C’est cela! Trés bien ! 


M. Félix Faure. — Je considére et je répéte que ce droit de visite accordé 
& toutes les puissances réciproquement — nous parlerons de la réciprocité 
tout & Vheure — est absolument contraire 4 toutes les traditions et & ious les 
intéréts de notre pays. 

Ce nest pas la premiére fois que ce droit de visite est réclamé par la 
Grande-Bretagne. Lorsqu’en 1794 la France a prononcé Ja suppression de 
Vesclavage, l’Angleterre avait alors une singuliére pretention. 

C’élait avoir, elle, le monopole de la traite des esclaves... 


M. de Mahy. — Elle l'a encore 


M. Felix Faure. — C’est seulement en 1806 que Thomas Clarkson et Wil- 
berforce réussirent & obtenir un vote sur abolition de la traite. Jusque-la, 
lAngleterre, qui tenait 4son monopole, avait refusé a sept reprises d’entrer 
dans cette voie liberale. 

Ce nest qu’en 1806, comme je viens de le rappeler, que l'Angleterre pro- 
nonce la suppression de la traite. 5 

En 1815, elle demande a la France d’accepter le droit de visite. Le roi 
Louis XVIN, bien quiil déclarat qu'aprés Dieu, c’était au_prince-régent quil 
devait sa couronne, repoussa avec énergie les prétentions britanniques. L’An- 
gleterre ne se tint pas pour battue. Kile revint a la charge au congres de 
Vérone, et c'est Chateaubriand qui, en 1822, repoussa le droit de visite, an 
nom de la France, par Jes arguments dont s’était déja servi le duc de fiiche- 
lieu en 1845. 

Cependant, au lendemain de 1830, en 1831, la France accepta le droit de 
visite et le confirma par la convention de 1833. 

Mais si vous voulez vous reporter aux discussions de cette 6poque, vous 
verrez avec quelle impatience la France a supporté les, engagements pris en 
1831 et en 1833. Il ne s'est pas passé de session ot, soit a loccasion du 
budget, soit 4 occasion de l’adresse, la France ait cessé de réclamer contre 
le droit de visite et en faveur de son indépendance sur les mers. C'est que 
Je droit de visite, bien quwil y ait réciprocité, s’exerce surtout au profit de la 
puissance dont la force navale est la plus importante dans la mer qu'il s’agit 
de visiter. Dae? 

La France qui avait été, depuis des siécles, a la téte des Etats qui reésis- 
taient & la puissance maritime anglaise, avait pour politique de repousser 
les doctrines et les prétentions que l’Angleterre voulait imposer au monde 
entier. L’Angleterre, elle, a toujours eu la prétention d’exercer la supréma- 
tie sur les mers et d’étre la maitresse sur l'Océan. 

Sans vouloir remonter jusqu’au milieu du dix-sepliéme siécle, alors que 
Selden disait qu'il y avait bien une puissance qui s’appelait la France et une 
mer qui la baignait, mais que l’Océan britannique s’étendait jusqu’aux limi- 
tes de Espagne, je veux simplement rappeler cette déclaration de lord Cha- 
tham : « Qu’on ne pouvait tirer un coup de canon sur l’Océan sans la per- 
mission de l’Angleterre ; que c’était assez pour la France de conserver son 


cabotage. » 
12 * 
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Il est certain que l’Angleterre a toujours eu la prétention d'avoir la pre- 
mire place sur les mers ; c’est pourquoi elle réclamait et elle reclame encore 
le droit de visite qu’elle a exercé de juin 1834 jusqu’a 1845, tel qu elle va 
l’exercer encore si vous ratifiez la convention qui vous est soumise. (Trés 
bien ! trés bien !) 

Quel est done notre intérét politique dans la mer des Indes? C’est de mon- 
trer que la France est une puissance qui sait toujours faire respecter ~ 
pavillon dont elle couvre ses sujets et ses protégés. (Trés bien! trés bien !) 

La politique de Angleterre dans la circonstance, c’est de montrer que la 
France n’a pas la force nécessaire non seulement pour faire respecter ses 
droits dans les eaux de Madagascar, mais encore pour faire respecter son 
pavillon, Ainsi on espére arriver 4 ce résultat, que les sujets qui ont accepte 
Je pavillon francais, persécutés par des visites incessantes, par des détours 
de route, par la présence d’un officier étranger a bord pour la verification 
des papiers de bord, par la présence de l'officier capteur au moment de l’en- 
quéte, abandonneront le pavillon tricolore pour réclamer le pavillon britan- 
nique. (Trés bien ! trés bien!) f 

L’intérét de Angleterre, c’est qu’a Madagascar, ot nous connaissons fort 
bien les agences occultes qui résistent encore au protectorat francais (Trés 
bien! trés bien), on puisse dire que la Grande-Bretagne est toujours la pre- 
miére puissance dans la mer des Indes, et que la France ne sait pas et ne 
saura jamais faire respecter son protectorat. (Tres bien ! trés bien !) 

L'intérét de l’Angleterre, au point de vue colonial, c’est d’empécher le 
recrutement des travailleurs pour l’ile de la Réunion. Vous savez que | Inde 
est le grand pays de la main-d’euvre coloniale ; vous savez que toutes les 
colonies anglaises recrutent aux Indes des travailleurs. Les colonies fran- 
caises les recrutaient dans les mémes conditions. Tout a coup, les Anglais 
ont émis la singuliére prétention d’avoir dans Vile de la Réunion, dans tou- 
tes nos colonies, je puis dire, un agent britannique payé par la colonie, 
qu'on appelait le protecteur des émigrants, et qui 4 toute heure aurait eu le 
droit d’aller dans les exploitations et dans les plantations, d’y surveiller 
Vemploi des travailleurs indiens... 


M. de Mahy. — De surveiller méme l'action de la justice. 
M. Félix Faure — ... d’examiner comment ils étaient nourris et traités. 


Nos compatriotes de la Réunion n’ont pas voulu s‘incliner devant ce joug. 
Ils ont repoussé lagent qu'on voulait leur imposer, préférant abandonner la 
main-d’wuvre indienne plutot que de s‘incliner devant cette prétention 
injustifice de ’Angleterre. (Applaudissements.) 


‘ M. de Mahy. — Ils ont déclaré qu’ils aimaient mieux la ruine que la 
onte ! 


M. Hurard. — Il en est ainsi partout ! 


M. Félix Faure. — J'ai cité la Réunion parce que ce pays se trouve dans 
la mer des Indes, et vous allez voir immeédiatement la conclusion que jen 
tire. Vous comprenez quel est l'intérét colonial de l’Angleterre dans les 
mesures qu’on vous demande de prendre et surtout dans la délimitation 
dont je viens de parler. Si la colonie de la Réunion, ayant repoussé les pré- 
tentions anglaises en ce qui concerne le recrutement des travailleurs indiens, 
veut recruter cclte main-d’euvre par contrats libres sur la cdte de Madagas- 
car ou sur celle de Mozambique, les voyages se feront par boutres indigénes 
de moins de 300 tonneaux. 

Vous devinez bien toutes les persécutions, toutes les tracasseries qu’exer- 
ccront les croiseurs britanniques, lorsqwils verront passer des travailleurs 


venant de la cote d'Afrique, alors que Vile de la Réunion a refusé la main- 
d’iwuvre indienne, 
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Vous reconnaissez l’intérét politique et colonial autant que l’intérét écono- 
mique de l’Angleterre dans cette circonstance. Nous savons que |’ Angleterre 
abrite ses prétentions derriére cette formule philanthropique de la destruc- 
tion de la traite. 


M. Freppel. — Qwelle pratique ! 


M. Felix Faure. — Mais nous avons le droit de dire qu'on sait toujours 
trouver de bonnes raisons pour dissimuler les intéréts matériels de la puis- 
sance britannique. 

En 1822 déja, lorsque le duc de Wellington, au congrés de Vérone, récla- 
mait le rétabiissement du droit de visite, sir Robinson, qui élait a cette épo- 
que président du Bard of trade, fit la déclaration suivante : 

« Je soutiens, disait M- Robinson 4 la Chambre des communes, que si 
YAngleterre souffre que les colonies des autres pays profitent pour elles- 
mémes de la continuation de cet abominable trafic des esclaves qui leur per- 
met de jeter leurs produits sur les marchés a meilleur compte, une grande 
partie de nos terres coloniales sera bientOt abandonnée et restera sans cul- 
ture. » 

Voila ce qui expliquait la philanthropie de 1822. 

Et nous savons, pour revenir sur un terrain }eaucoup plus modeste et 
plus rapproché, que ce ne sont pas seulement les raisons philanthropiques 
qu’on met en avant de l’autre cdté du détroit pour soutenir is intérets mate- 
riels ; au besoin, on y prend aussi comme pretexte la santé publique. Nous 
noublions pas pour quels motifs les bestiaux francais sont exclus de lAn- 
gleterre ; la politique anglaise, qu'elle se manifeste au nord de la Manche ou 
dans l’océan Indien, est toujours la méme. (Trés bien! trés bien !) 


Messieurs, j’en ai fini avec cette question de la suppression du trafic mari- 
time. Je demande a arréter votre attention sur deux points qui ont été trai- 
tés a la conférence de Bruxelles, pour vous montrer dans quel état d’esprit 
se trouvaient les représentants des differentes puissances. 

La France, convaincue que l’alcoolisme, en Afrique, offrait pour les indi- 
génes des dangers au moins aussi sérieux que la traite des esclaves, avait 
demandé lintroduction de certaines mesures destinées a proserire Valcool 
et, notamment, l’établissement d'un droit de douane de 50 franes par heclo- 
litre @alcool & 30 degrés, soit 100 francs sur alcool a 100 degrés, chiffres 
évidemment inférieurs a limpdot que paye le citoyen francais. Mais nous 
avons rencontré parmi les représentants des autres puissances, ct nolam- 
ment chez ceux de la Hollande, de Allemagne et de ITtalic, unc résistance 
trés vive et nous avons du accepter labaissement du minimum de ce droit a 
15 franes. 

11 s’est produit un autre fait, messieurs, par lequel je termine et qui tou- 
che a la restriction apportée a la vente des armes. La conférence a décidé 
de prendre certaines mesures préventives contre la vente des armes a feu 
dans l’intérieur de lAfrique. Au moment des débats, sur interpellation de 
lord Vivian, ies délégués francais ont pris [engagement (interdire absolu- 
ment l’exportation des armes de Madagascar sur la céte orientale d'Afrique. 
Alors le représentant de l’empire allemand a demandé au représenlant de la 
reine de bien vouloir prendre le méme engagement en ce qui concerne l'ex- 
portation: des armes de la colonie du Cap. Voici la réponse faite a cette 
demande : 


« Lord Vivian, ayant ensuite demandé la parole, donne lecture de la 


déclaration suivante : 
« A la séance pléniére de la conférence du 7 du mois courant, S. Exe. M. le 


premier plénipotentiaire d’Allemagne a fait la déclaration suivante, relative 
a larticle 11 : 
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« Le gouvernement impérial compte sur les bons offices du gouverne- 
ment de la reine, en vue d’amener les colonies du Cap & prendre des mesu- 
res sévéres pour controler Je commerce des armes, ainsi que l'introduction 
du matériel de guerre dans la zone déterminée a l'article 8, et dans les ter- 
ritoires se trouvant en contact direct avec cette zone. 

« N’étant pas alors munis d’instructions, nous n’étions pas & méme d’y 
répondre. é 

« D’aprés les instructions que nous venons de recevoir du gouvernement 
dela reine, nous sommes aulorisés a constater que cette déclaration parait 
se baser sur une connaissance imparfaite des faits. » 


La connaissance était parfaite pour Madagascar, imparfaite pour le Cap. 


« Les lois existantes dans les colonies britanniques sud-africaines,.au sujet 
de exportation des armes, donnent aux autorités coloniales le pouvoir dis- 
erétionnaire de prendre des mesures tout aussi sévéres que celles recom- 
mandées par la conférence, et le gouvernement de Sa Majesté britannique 
n’a aucune raison de croire que les colonies sud-africaines abrogeront ces 
lois. 

« Tl est donc impossible pour les plénipotentiaires britanniques d'adme'tre 
que les lois de une ou l’antre de ces colonies soient défectueuses, ou qu'il 
y ait besoin de les amender en ce qui concerne le controle du trafic des 
armes et munitions de guerre. Le gouvernement de la reine ne saurait d’ail- 
leurs, constitutionnellement, lier les colonies autonomes quant a leur légis- 
lation future. » 


Voila, messieurs, la difference dans l'état d’esprit des plénipotentiaires. 
Pour la France, c'est le représentant de la reine qui demande au plenipo- 
tentiaire francais de prendre un engagement formel au sujet de Madagascar. 
Pour l’Angleterre, on fait la méme demande et le représentant anglais répond 
que les lois des colonies anglaises ne sont pas défectueuses et que |’Angle- 
terre n’a point @autorité sur ses colonies autonomes. En somme, c’est une 
fin de non-recevoir. 

J’ai fini, messieurs, et je crois que, lorsque vous apprécierez l’attitude de 
nos représentants et celle des représentants étrangers, lorsque vous songe- 
rez a cette politique suivie depuis deux siécles par Angleterre, & ces tenta- 
tives constantes de rétablissement du droit de visite que toujours nous 
avons repoussé, vous considérerez, comme moi, que lui donner satisfaction 
serait porter une profonde atteinte aux intéréts coloniaux et aux intéréts 
économiques de notre pays. 


A 


M. de Mahy. — Vous pouvez ajouter : et & ’honneur de la France. 
a td 


M. Félix Faure. — Vous considérerez comme moi que si la France a du, 
en 183', accepter momentanément le droit de visite, elle l’a fait dans un inté- 
ah politique sérieux, un intérét politique qui ne se représente plus aujour- 

ui. 

Le maréchal Sébastiani, qui avait signé ce traité, a déclaré formellement 
que cétait pour assurer Valliance anglaise qu’il avait donné cette signature. 

« C’est de Valliance anglaise, a-t-il dit, qu’est né le traité de 1831; c’est 
par ce traité que Valliance a été cimentée. Le but, que j’avais poursuivi 
comme ministre, était encore objet de mes préoccupations comme ambas- 
sadeur, c’élaient la conservation de l'alliance anglaise et l’extinction de la 
traite. Je mapplaudis d’avoir signé le traité de 1831, parce que, sans cela, 
Valliance aurait été rompue immédiatement... J’étais soigneux de la mainte- 
nir, parce que c’étail la base la plus solide de la paix. » 

Si, contrairement 4 ma pensée, vous vouliez ratifier ’acte général de Bru- 
xelles, j’aurai peut-étre le droit de demander si c’est lalliance anglaise que 
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nous allons y trouver. J’ai lieu de penser, apres les récents débats de la 
Chambre des communes, apyés certaines indiscrétions, certaines correspon- 
dances qui ont été publiées, et aprés les réponses embarrassées du repré- 
sentant du gouvernement britannique aux questions que lui adressait 
M. Labouchére, gu’il y a dans la politique de la France et dans la politique 
de l’Angleterre des tendances différentes. (Trés bien ! trés bien !) 

_ Et si nous n’avons méme pas en vue ce que cherchaient les plénipoten- 
tiaires de 1831, vous reconnaitrez avec moi qu'il est bien inutile de sacrifier 
nos traditions et aussi nos intéréts. (Applaudissements répétés sur un grand 
nombre de bancs.) 


M. Francois Deloncle — Messieurs, au sein de votre commission chargée 
de l’examen de l’acte de Bruxelles, j'ai voté ‘adoption de l’'acte général du 
pat 1890, de la déclaration du méme jour et du protocole du 9 janvier 
.* On m‘avait dit alors qu'il n’était pas possible de disjoindre ces trois con- 
ventions, et qu’il fallait tout voter ou tout rejeter en bloc. 

Depuis ce vote, jai regu de nouveaux documents sur Ja matiére et j'ai 
acquis en méme temps la certilude diplomatique, confirmée du reste par le 
protocole n° 24 de la conférence :Livre jaune, p. 389), j'ai acquis, dis-je, la 
certitude diplomatique — jinsiste, messieurs, sur ce mot, pour répondre 
d’avance aux objections qu’on ne va pas manquer de faire 4 ma motion — 
que lon pouvait disjoindre les trois conventions, voler par division, ren- 
voyer & la commission ou rejeter l'acte général de Bruxelles proprement dit 
relatif 4 la 1épression de la traite sur terre et sur mer, et ratifier Ja déclara- 
tion et le protocole qui, somme toute, ne réglent que les rapports douaniers 
des puissances du bassin conventionnel du Congo. Dans ces conditions. je 
n’ai pas hésité a revenir sur mon vote au sein de la commission. Je viens 
done parler contre l'acte général de Bruxelles et pour la déclaration et le 
protocole annexe. 

Messieurs, je m’associerai tout d’abord a tout ce que mon honorable ami 
M. Félix Faure a dit, en termes si éloquents, au sujet de la repression de la 
traite sur mer. Il est évident que nous assistons 4 une nouvelle tentative de 
lAngleterre pour rétablir le droit de visite. Je sais bien qu’on m’expliquera 
a grand renfort de textes que le droit de vérification n’est pas exactement 
13 droit de visite... 


M. de Mahy. — On le prétendra, mais on ne le démontrera pas. 


M. Francois Deloncle. — Mais ce qu’on ne pourra pas nier, c’est que le 
droit de vérification constituera lui-méme, en ces mers ou notre pavillon de 
guerre se montre aujourd’hui si rarement, une vexation constante de la part 
des nombreux croiseurs anglais et du bureau maritime de Zanzibar contre 
Jes boutres indigénes qui auront encore le courage de porter notre pavillon 
de commerce. 

Nos indigénes des Comores et de Madagascar ne sont pas tres versés en 
droit international : leur esprit simpliste retrouvera dans la vérification exer- 
cée par les marins de la reine avec le sans-géne traditionnel de la race 
anglaise la plupart des procédés du droit de visite qui vient de leur étre 
appliqué pendant le blocus de la céte de Zanzibar, et ils en concluront bien 
vile qu’en cetle question, comme en tant d'autres, Ja France, qui jadis 
garantissai! la liberté des mers contre l’inquisition et l’arbitraire britanni- 
ques, a cette fois abandonné sans retour son role séculaire et consacré défi- 
nitivement la domination de |’Angleterre sur l‘océan Indien. 

Croyez-vous que si le second empire n’eut pas refusé en 1855 au cabinet 
de Londres le droit de vérification, il ett pu exercer plus tard, en 1862, a 
Zanzibar et A Mascate, l'influence puissante qui a obligé les Anglais 4 ajour- 
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ner pendant quinze ans leurs projets de conquéte de la cdte orientale 
d’Afrique ? : : 

Et ce droit que la Restauration n’a jamais voulu reconnaitre 4 la marine 
anglaise, dont la monarchie de Juillet a failli faire un casus belli, et que le 
second empire, malgré la fameuse entente cordiale, n'a pas cessé de réserver 
i notre seul pavillon, ce droit, la Répubhque le concéderait bénévolement a 
l’Angleterre de la quadruple alliance, en des clauses qui le sanctionnent ad 
perpetuum, sans aucune garantie sérieuse contre des abus inévitables ? 

La question est d’autant plus grave, messieurs, que depuis la signature de 
Vacte général, le 2 juillet 1890, la situation territoriale de l'Afrique s'est pro- 
fondément modifiée. . 

Je comprends que nos diplomates soient allés a la conférence 4 la fin de 
1889. A ce moment, une trés grande partie du noir continent était encore 
res nullius, notamment sur la cdle orientale, depuis Zeila jusqu’'au Mozam- 
bique. L’Angleterre, si elle tendait, par sa politique habile, silencieuse et per- 
sevérante, 4 mettre cette cote sous son protectorat ou sous celui de ses alliés, 
n’avait pas encore osé démasqueé son jeu. 

Je comprends qu’a ce moment, alors que lV’indépendance du sultan de 
Zanzibar était protegée par l’acte que nous avions signé avec l’Angleterre en 
1862, acte dont j’ai eu l’honneur de rappeler lexistence a cette tribune, il y 
aun an, je comprends qu’a ce moment l'Europe, réveiliée par la croisade 
éloquente du cardinal Lavigerie et par les appels généreux du roi Léo- 
pold, pouvait avoir raison de tenir des assises solennelles pour rechercher 
les moyens de mettre un terme aux crimes de l’odieuse traite dans les 
immenses régions soumises 4 des gouvernements indigénes, et d’assurer a 
ces malheureux pays les bienfaits de !humanite, de la paix et de la civilisa- 
tion, 

Un code de mesures uniformes a imposer aux chefs indigénes de la cdte 
paraissait nécessaire ; on pouvait également parler de |’établissement de 
stations internationales, de la création de routes communes dans ces vastes 
régions de lintérieur presque toutes inoccupées ; il pouvait y avoir lieu éga- 
lement de réglementer strictement le commerce des armes et des spiritueux ; 
enfin, l'état de blocus dans lequel se trouvaient les cdtes de Zanzibar auto- 
risait Pétude d'un réglement, temporaire dans tous les cas, concernant 
Vusage du pavillon et la surveillance des croiseurs dans les eaux du canal de 
Mozambique. Mais, depuis cette fin d’année de 1889 ov les principales clauses 
de Pacte général ont ete convenues entre les puissances représentées a Bru- 
xelles, des arrangements territoriaux sont survenus en si grand nombre, 
que, on peut laffirmer aujourd hui, le partage de l'Afrique est accompli. Le 
4" juin 1890, arrangement anglo-allemand; le 5 aodt, arrangement anglo- 
francais; le 20 aotit, arrangement anglo-portugais ; le 24 mars, 1891, arran- 
gement anglo-italien. A cette heure, tout le noir continent, 4 part certains 
lerritoires tenébreux du centre, ot régne le fanatisme mahdiste, et les 
régions abyssines restées indépendantes sous empire d'un négous libre, 
fort et chrétien, reléve, & un titre queleonque direct ou indirect, plus ou 
moins régulier, mais dans tous les cas nominal ct valable, d'une des puis- 
sances civilisées, antéricurement contraciantes & lacte général de la confé- 
rence de Berlin de 1885. Dés lors, quelle nécessité d'un nouvel acte général 
qul, en matiére de traite sur terre, se borne & envisager des mesures géné- 
rales et internationales purement platoniques, ne résout méme pas la ques- 
tion des armes et des spiritueux, puisqu’elle ’entoure d’exceptions telles que 
le réglement en est inapplicable ou dangereux, et ne constitue, somme toute, 

wune nouveaute : la repression de la traite sur mer par le rétablissement 
du droit de verification. (Trés bien ! trés bien !) 


Oui, messieurs, l'acte général de Bruxelles est inutile. L’acte de Berlin de 
1885 suffit pleinement a I'ceuvre antiesclavagiste. On y trouve l’énoncé des 
principes essentiels des mesures longuement édictées par l'acte de Bruxelles, 
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et l'application pure et simple de ces principes suffira, soyez-en stirs, pour 
combattre efficacement la traite, maintenant que l'Afrique a été partagée 
entre des nations civilisées et qui ont pris la responsabilité matérielle et 
morale des territoires placés sous leur influence. Mais on ne trouve pas dans 
Pacte de Berlin (et c’est limportant pour notre dignité et nos intéréts) les 
clauses si dangereuses relatives & l’usage du pavillon, qui compromettraient 
a jamais la liberté des mers. 

Je vous demande donc, messieurs, de rejeter l'acte de Bruxelles et de vous 
en référer, pour toutes les questions de la traite, & l’acte de Berlin propre- 
ment dit, modifié simplement par la déclaration du 2 juillet 1890, concer- 
nant le commerce dans le bassin conventionnel du Congo. Nous gagnerons 
a celte combinaison de donner une nouvelle sanction non seu'ement a l’ceu- 
vre de 1885, mais encore et surtout au droit international africain qui en est 
sorti. 

Gardons ce droit international si clair, si respectueux de tous les intéréts : 

il serait en quelque sorte menacé de disparaitre si l’acte de Bruxelles était 
ratifié. (Trés bien ! trés bien !) 

Je signale notamment les clauses relatives a la navigation du Congo et du 
Niger, si nettement formulées en 13883, et dont il importe d’autant plus de 
raviver la valeur, que tout récemment encore |’Angleterre les a méconnues 
ou laissé méconnaitre, pour-ne pas dire violer par « Royal Niger Gompany », 
le jour ou cette sociéte a arrété la mission purement commerciale et scienti- 
fique de M. Mizon, sur le Bas-Niger. 

Faisons revivre égalemen: dans l’acte de Berlin la commission internatio- 
nale de navigation du Congo, prescrite par l’article 19. 

Cette commission n’a pas été encore constituée, parce que son existence 
eut déplu al’Angleterre, qui aime mieux aujourd’hui y substituer la création 
dun bureau maritime a Zanzibar. Pourquoi ferions-nous perpétuellement le 
jeu de l’Angleterre? Soyons pratiques : rendons-nous compte que, somme 
toute, de la conférence de Bruxelles, ne doit rester que la déclaration qui 
modifie le régime commercial du Congo, et rejetons sans crainte tout le 
reste! 

On me dira que ce rejet va nous laisser isolés en Europe et en Afrique : je 
ne le crois pas; bien au contraire, j’ai la conviction que la pl::part des puis- 
sances qui ont déja ratifié l’acte de Bruxelles ne l’ont fait que par politesse, 
mais quin petto, un certain nombre d'entre elles, et non des moins intéres- 
sées en Afrique, seront trés satisfaites den revenir tout bonnement aux sti- 
pulations de lacte de Berlin: Il y a, du reste, de nombreux précédents de 
rejets de conventions internationales qui ne nous ont pas isolés le moins du 
monde. Vous citerai-je, par exemple, !a convention relative a la péche dans 
la mer du Nord, dont les clauses admettant Je droit de verification de nos 
bateaux de péche ont entrainé l’échec, sans quaucune des puissances signa- 
taires ait eu lieu de sen étonner? 

I] en sera de méme dans le cas actuel, ala condition, bien entendu, que 
nous votions la déclaration du 2 juillet 1890, relative aux droits de douanes 
a établir & entrée du bassin conventionnel du Congo. Cette déclaration cons- 
titue, en définitive, la grosse affaire, et 2 la lecture des procés-verbaux de la 
conférence de Bruxelles i} est manifestement visible qu’au fond cette confe- 
rence ne s est tenue que pour aboutira ce résultat pratique : supprimer la 
liberté commerciale du bassin du Congo et autoriser les puissances signataires 
de l'acte de Berlin, ayant des possessions ou exercant des protecctorats dans 
ledit bassin, a ¢tablir sur les marchandises importées des droits d’entrée de 
40 p. 100 maximum. 

La liberlé commerciale accordée 4 ce bassin parl’acte de Berlin avait cons- 
titué le centre de l'Afrique en ce que M. Paul Leroy-Beaulieu a fort justement 
appelé un « communal ». Il y avait Ja, notamment, un grand Etat, PEtat du 
Congo, que la Conférence de Berlin avait litteralement placé sous le commu- 


nisme des puissances. 
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On avait interdit & cet Etat de percevoir des droits de douanes a l'entree ; 
on lui avait imposé bien des charges; mais on ne lui Jaissait aucun moyen 
de faire !'argent nécessaire pour y subvenir. En somme, on lui mesurait 
Yexistence et lon n’avait quun but: paralyser son action commerciale et 
lui refuser les ressources indispensables a son développement, de maniere a 
décourager les gouvernants actuels de cet Etat eta les réduire a laisser leur 
Congo ala disposition de la puissance qui daignerait s‘offrir pour recueillir 
une succession aussi chargée. 

Messieurs, ne l’oublions pas tout d’abord, la création de PEtat du Congo 
n’est pas seulement l’ceuvre d'un grand prince, d’un souverain illustre et res- 
pecté du monde entier, dont la haute pensée et les généreux efforts ont fait 
progresser en ces derniers dix ans, d'une maniére merveilleuse, la civilisa- 
tion de l'Afrique ; c’est également — et il faut s’en montrer fier — la creation 
de la France. C’est nous, en effet, qui les premiers avons encouragé l’Asso- 
ciation internationals africaine, mére de l’Etat du Congo, c’est nous qul 
avons dressé l’'acte de naissance de l'Etat du Congo a Bruxelles, en 1885; 
c'est nous encore qui, grace & une médiation heureuse auprés du Portugal, 
Jui avons assuré de bonnes frontiéres méridionales, en méme temps que nous 
lui ouvrions vers le nord, par nos arrangements personnels avec lui, des 
horizons inespéreés. 

Depuis cette époque, nous avons été dans des relations d‘humeur assez 
inégale avee le jeune Etat. Et cependant nos voisins avaient paru, dés le 
début, reehercher cordialement notre collaboration de préférence a toute 
autre. Nous en avons la preuve dans la lettre du 23 avril 1884 par laquelle 
M. Strauch, président de Association internationale, assurail a la France un 
droit de préemption pour le cas oti les possessions de l’Association, et plus 
tard PEtat du Congo seraient un jour realisés, c’est-a-dire cédés a un ters. 

Yous savez dans quelles circonstances, en 1887, ce droit de préference a 
été transféré en quelque sorie a la Belgique, étant bien entendu, toutefois, 
que siun jour la Belgique songeait elle-méme, immédiatement ou longtemps 
aprés la mort du roi Leopold, a aliénér le Congo par une « réalisation » ou 
cession quelconque, la France aurait le droit formel et incontestable d’exer- 
cer son droit de preférence a l’égard de toute autre puissance. 

En nous reconnaissant cette qualité de préempteur, l’Etat du Congo nous 
a quelque peu liés & ses destinées ; jusqu’ici nous n’avons pas encore bien 
compris la valeur de ces liens, et il est advenu de notre indifférence a ce 
sujet que, depuis 1887, l’Etat du Congo, grace a l'initiative d'une poignée 
dhommes d'action, tels que j’en souhaiterais quelques-uns au Congo fran- 
cals, s'est vaillamment mis en mesure de constituer par lui-méme ses forces 
intérieures et cela sous deux formes, en fondant de grandes compagnics 
commerciales pour l’exploitation des richesses naturelles et en créant des 
droits intérieurs assez élevés, afin de se procurer l’argent nécessaire a la 
construction des travaux publics, 4 l'‘administration de ses territoires et a la 
poursuile de ses explorations humanitaires. 


Notre commerce au Congo belge et notre colonisation du Congo francais 
ont-ils eu a se louer de cette action isolée de !’Etat du Congo? Ona prétendu 
que, bien au contraire, le développement intérieur du Congo belge a nui a 
notre développement dans ces mémes régions et que les taxes intérieures de 
toutes sortes établies par le roi Léopold ont manifestement troublé le com- 
merce international du haut et du bas Congo. Il y a une part de vérité dans 
ces assertions, et le roi Léopold s’en est si bien apercu tout le premier qu'il 
a provoqué a la conférence de Bruxelles l’élaboration de la déclaration que 
vous connaissez, établissant des droits 4 lentrée du bassin du Congo, en 
méme temps qu'il réduisait lui-méme les taxes intérieures si lourdes, et les 
droits 4 la sortie, pon moins pesants pour le commerce. 


Il convient, je crois, de féliciter M. le Ministre des Affaires étrangéres 
d’avoir su, notamment dans ces derniers temps, amener le souverain du 
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Congo a des réductions encore plus importantes s‘appliquant a I’Etat tout 
entier et entourées de précieuses garanties. 

C’est ainsi que nos marchandises, a l’entrée des Etats du Congo, ou plutot 
a l’entrée du bassin conventionnel du Congo, ne seront frappées que d’un 
droit de 6 0/0 ad valorem... 


M. Jules Delafosse. — C’est encore trop! 


M. Francois Deloncle... et, a la sortie, elles ne seront frappées que d’un 
droit de 10 0/0 calculé sur la valeur des marchandises a la cote. Ce sont des 
conditions fort honnétes et qui peuvent nous devenir trés profitables si notre 
initiative privée et surtout notre administration nous permettent de faire au 
Congo francais ce que nos voisins les Belges font si vaillamment dans le 
leur. Depuis 1887, ai-je dit, ils ont constitué six grandes Sociélés représen- 
tant un capital de 40 millions de francs, et ces Sociétés donnent de beaux 
-bénéfices qui laissent entrevoir combien cet empire, quatre-vingt-quatre fois 
plus grand que la Belgique et cing fois plus grand que la France, est appelé 
a donner de revenus et a offrir de débouchés a l'industrie et au commerce 
belges et de prospérité au port d’Anvers ! 

Kt nous, Messieurs, depuis sept ans que nous avons le Congo francais ? 
qu’y avons-nous fait ? 

Rien ! rien ! nous votons tous les ans bénévolement plus d'un million pour 
le Congo franeais et il n'y a la-bas qu'une maison francaise ! 

On dirait vraiment que notre administration fait en quelque sorte tout ce 
qu'elle peut pour empécher les Francais d’aller dans ces territoires riches, 

‘peuplés, admirablement ouverts a tous les trafics et dont l’acquisition ne 
nous a couté que la peine de les laisser découvrir par quelques courageux 
voyageurs qui n’y ont jamais tiré un seul coup de fusil. L’Europe nous a 
reconnu ces vastes terriloires, en 1885, dans des conditions fort avantageu- 
ses, et tout était a souhait pour les faire produire rapidement. Cependant 
nous n’en avons rien fait : aussi payons-nous aujourd'hui les conséquences 
de notre inertie et de notre indifference. 

Il est évident, Messieurs, que si les Anglais avaient eu le Congo francais, 
ils n’en seraient pas aujourd hui a accepter les conditions, méme modeérées, 
que nous fait le Congo belge. Is auraient pris les devants. 

Ils auraient fait des routes, ouvert les fleuves, attire les commercants, les 
colons, les capitalistes ; ils auraient distribué les territoires inoccupés 4 de 
grandes Compagnies qui eussent pris 4 leur charge une bonne partie tout au 
moins du budget local. Entin, ils eussent prévenu la construction du chemin 
de fer du bas Congo belge en construisant eux-mémes une ligne allant direc- 
ong de la cdte a Brazzaville, soit par le Chiloango, soit par le Niari-Quil- 
ou! 

Mais, Messieurs, en France, il ne faut pas parler d’aller gagner de l’argent 
aux colonies ; quiconque a l’audace de songer 4 faire fructifier son travail ou 
son argent dans une entreprise coloniale est immédiatement suspect a ]’ad- 
ministration et méme parfois au public : on s’empresse de l’écarter ou de le 
décourager 4 l’aide de mille vexations; pour la majorité des bureaux, les 
colonies ne sont qu’un lieu de repos ou d’exil ot l’on expédie des fonction- 
naires. / 

Notre magnifique empire colonial, qui fait la jalousie de tant de rivaux, ne 
produit somme toute qu’une chose : d’orageuses interpellations pour renver- 
ser les Ministéres. 

Cependant l’avenir colonial que la force des choses ou plutot la puissance 
morale de la France nous a reservé en Afrique apparait comme des plus 
brillants si nous voulons bien nous donner un peu la peine de le favoriser, 
principalement par une collaboration cordiale avec nos voisins du Congo 
belge, qui peuvent nous aider grandement a ouvrir cet immense territoire, 
quatre fois plus grand que la France, et admirablement placé, au centre réel 
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de l'Afrique. Déja nous possédons une belle partie des rives du Congo, le 
plus grand fleuve de Afrique, nous avons une ouverture sur le Nil, et 
demain nous atteindrons, espérons-le, le lac Tchad, c’est-a-dire la clef du 
bassin inférieur du Niger. Nous avons la un empire dont on ne peut encore 
concevoir tout le brillant avenir, pas plus qu’on ne pouvait concevoir, il y 
a cinquante ans, l'avenir de l’Argentine ou de telle autre grande république 
de Amérique du Sud ; saurons-nous en profiter ? i 

Il est clair que si, fidéles serviteurs de la sainte routine, nous devons con - 
tinuer demain a ne rien faire et laisser tous ces territoires inoccupes et 
inexploités, si notre esprit politique, notre opinion publique ne doivent pas 
s’interesser aux choses d'Afrique, il vaut mieux rejeter Jmmédiatement, en 
méme temps que l’acte de Bruxelles, la déclaration et le protocole relatifs au 
Congo. Si, au contraire, nous voulons agir, faire au Congo des économies 
budgétaires et y réaliser des bénéfices publics, nous devons ayant toute 
chose voter la déclaration et marquer ainsi la reprise de nos relations Sl 
étroites des premiéres années avec le Congo belge. ; 

L’instant est du reste bien choisi pour cette politique. L’Etat du Congo, qui 
jou en Afrique le role de tampon, rempli en Europe a la satisfaction de tous 

es peuples par la Belgique, se trouve par sa situation géographique méme, 
depuis le partage de |’Afrique, dans une situation ouverte 4 des dangers 
exterieurs dont voici les principaux. 11 existe dans Je Sud africain une 
grande Compagnie anglaise privilégiée, que, dans un autre temps, on eut 
appelée, permettez-moi cette expression, une bande de flibustiers. Cette Com- 
pagnie s‘est jelt¢e sur les possessions du Portugal et a ravi a ce dernier, au 
mépris de tous les droits, les territoires entre le Bechuanaland et le Zam- 
béze ; sans se préoccuper des intéréts francais au Manica, elle a dépouillé le 
Portugal du Manica. En méme temps elle se glissait au Congo et cherchait a 
lui ravir le Katanga. 

Du coté de lEst africain, c’est une autre Compagnie, la British East Africa, 
qui dés l’an dernier annoneait, par lorgane du Times, a l’Etat du Congo, sa 
volonté de voir le roi Léopold consentir bien vite 4 une rectification de la 
frontiére orientale de |’Etat,.touchant au Semliki et au Tanganika. 

Entin plus récemment, comme certains journaux agitaient la question du 
tracé définitif de la fronti¢re méridionale du Congo franeais, dans les 
régions de Oubangui, un grand seigneur de la Compagnie anglaise du Sud 
africain, dont je disais tout & ’heure les exploits, eut le courage de déclarer 
que les Francais feraient bien mieux de négocier la fronti¢re méridionale de 
leur Congo avec la Compagnie du Sud de l'Afrique quavee l'Etat du Congo 
lui-méme. 

Cela signifie, si je ne me trompe, que la politique de l’'Angleterre ou de ses 
Compagnies vise, pour un jour plus ou moins lointain, un démembrement 
de V'Etat du Congo. 

Elle commence par demander des lambeaux de territoire ; demain elle 
osera davantage, car elle ne sait que trop combien tout réussit a son audace, 
quand Ja France se désintéresse ou est inditférente ! 

Done si, aujourd’hui, nous n’affirmons pas notre solidarité avee le Congo 
belge, si nous n’avons pas la conscience des droits et des devoirs que nous 
Impose notre qualité internationale et publique de préempteurs, nous pre- 
nons une responsabilité bien grave et bien dangereuse pour |’équilibre afri- 
vain. 

Voyez : déji sur la carte d’Afrique, I'Angleterre a la prétention de dire 
quelle peut aller du Cap au Caire, c’est-d-dire de extreme sad a l’extréme 
nord de l'Afrique, sans quitter d'un seul pas les territolres soumis a Jin- 
fluence de la reine ! 

_ Que serait-ce si, demain, repoussant la déclaration, nous laissions le Congo 
livré a ses scules forces? 

Ah! Messieurs, prenez-y bien garde! Craignez les suites d'une semblable 
politique! Yous aurez beau avoir de solides garnisons en Algérie, et montrer 
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sur le papier un superbe empire dans le nord-est et le centre africains; si 
vous ne veillez pas, si vous n’admettez pas l’existence des nécessités dont je 
vous ai parlé, les choses prendront vite une telle tournure qu'une tourmente 
venue du sud et de l’est, ne rencontrant plus sur son passage d’obstacle 
international, et faite de tous les éléments fanatiques et sauvages dontle noir 
continent réserve Virrésistible puissance au peuple le plus hardi, refera en 
Afrique, pour notre ruine, l'histoire lamentable des Indes et du Canada, des 
empires perdus par la légéreté séculaire des pouvoirs publics de France a 
l'égard des choses coloniales. 


Séance du 25 juin. — M. Francis Charmes, rapporteur. — Je ne me dis- 
simule pas, Messieurs, les difficultés de ma tache. Si j’avais pu m’y tromper, 
les applaudissements qui ont accueilli les deux orateurs qui se sont succédé 
a la tribune, et notamment mon ami M. Félix Faure, auraient dissipé mon 
illusion. Cependant, au nom de la Commission chargée d’examiner les actes 
qui se rattachent a la conférence de Bruxelles, je veux essayer de vous prou- 
ver, et j’ai l’espoir d’y parvenir, qu'il y a eu une confusion, involontaire a 
coup sur, mais absolue, entre le droit de visite, qui a été si vigoureusement 
flétri, qui a été objet de justes attaques auxquelles je m’associe, et ce que le 
Gouvernement de la République a accepte a la conference de Bruxelles. 

Il est facile, en invoquant les vieux souvenirs qui se rattachent aux discus- 
sions d’autrefois sur le droitde visite, il est facile,en parlant de notre pavil- 
lon, de sa dignité, de l’honneur national, il est facile d’entrainer la Chambre 
un peu par surprise et de provoquer chez elle les sentiments qui se sont 
manifestés hier d’une manieére si vive. 

Ces sentiments, je les aurais éprouvés moi-méme sile Gouvernementavait 
en effet concédé le droit de visite sur les navires qui portent notre pavillon. 
Mais il n’en est rien, et, dés les premiéres séances de la conférence de Bruxel- 
Jes, dés que nos pléenipotentiaires se sont trouvés en rapport avec les pléni- 
potentiaires étrangers et ont abordé les premiéres questions sur lesquelles 
on devait se mettre d’accord, nos plénipotentiaires ont déclaré qu’ils 
n’avaient pas a discuter le droit de visite, que leurs instructions 4 cet égard 
étaient trés fermes et trés nettes. 

Je saisis une marque d’approbation de la part de M. le Ministre de la 
marine, et je tiens a dire que, clans toute celte controverse internationale qui 
s'est produite a Bruxelles, controverse ot nos représentants étaient assistés 
par des officiers de marine de Ja pius haute distinction, des officiers qui con- 
naissaient nos traditions nationales, qui les avaient gravées dans leur ceur, 
toutes les prétendues concessions qui ont été faites, l’ont été par suite d’une 
entente parfaite entre les représentants des deux Ministéres. 

Je n’abuserai pas des citations. Permettez-moi cependant de mettre sous 
vos yeux un passage du rapport fait par la Commission chargée d’examiner 
les différentes propositions présentées au sujet des mesures & prendre pour 
combattre la traite : vous verrez avec quelle énergie notre attitude a été éta- 
blie dés les premiers moments : 

« Les plénipotentiaires du Gouvernement francais sont allés au-devant du 
désir unanime d’aboutir & une entente générale en écartant de prime abord 
les moindres doutes sur les intentions inébranlables de leur Gouvernement. 
La France a refusé, depuis longtemps, de prendre part & un engagement 
international quelconque établissant le droit de visite en temps de paix. Elle 
ne pouvait renoncer a ses traditions les plus chéres, qui font partie de son 
histoire nationale. S. k. M. Bourée, le premier plénipotentiaire francais, a 
déclaré categoriquement a cet effet que si la question du droit de visite etait 
mise en discussion, il n’était pas autorisé a prendre part a la déliberation. 
Mais il constata, en méme temps, la ferme volonté du Gouvernement fran- 
cais de concourir, dans les limites imposées par ses intéréts suprémes et par 
sa dignité nationale, a toutes les mesures efficaces destinées a supprimer la 
traite dans la zone délimitée. » 
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Et les plénipotentiaires anglais prenaieat acte des déclarations du Gouver- 
nement franeais en exprimant le regret de rencontrer de sa part la méme fer- 
meté qu’aux temps anterieurs, la méme énergie a refuser d'une maniere 
absolue le droit réciproque de surveillance, le droit de visite des navires 
dans une zone délimitée. Mais nos plénipotentiaires ajoutaient que, sil leur 
était impossible, au nom de leur Gouvernement, d’accepter le droit de visite 
qui était demandé par les plénipotentiaires anglais. cela ne signifiait pas que 
le Gouvernement de Ja France autant que tout autre, autant que le Gouver- 
nement anglais par exemple, n’eut la resolution de prendre des mesures effi- 
caces pour réprimer cet odieux trafic de la traite et de Pesclavage, que nous 
avons élé historiquement les premiers a flétrir et 4 dénoncer ; car c'est la 
France, comme Ia rappelé hier a cette tribune, en termes éloquents, M. Felix 
Faure, c’est la France qui la premiére dans le monde a flétri l’esclavage et la 
traite comme des actes odicux, et les a dénoncés 4 la conscience de toutes 
les nations civilisées ; c'est 4 nous que revient!honneur d’avoir les premiers 
dans l'histoire déclaré que nous supprimions l’esclavage dans nos colonies 
et que nous prendrions tous les moyens en notre pouvoir pour l’empécher 
dans le reste du monde. ; 

Nos intentions ne pouvaient done pas étre suspectées. On pouvait seule- 
ment apprécier différemment les moyens que nous avons employes jusgwa 
ce jour et que nous avons l’intention d’employer a l’avenir pour combattre 
la traite. 

Quels étaient, quels soat ces moyens ? 

M. Bourée, notre premicr plénipotentiaire & la conférence de Bruxelles, 
apres la protestation dont je vieus de donner lecture, disait : 

« Une surveillance rigoureuse de la part des Puissances européennes ayant 
des possessions sur la cote orientale d'Afrique ou exercant dans ces parages 
un protectorat, afin d’empécher l’usurpation de leur pavillon et la sortie des 
négriers de leurs eaux territoriales, serait le meilleur moyen de supprimer 
détinitivement la traite sur mer. » ' 

Vous le voyez, Messieurs, par ces quelques mots notre premier plénipoten- 
tiaire indiquait ce que j'ai appelé — quelques-uns de mes coilégues m’ont 
demandé ce que j’entendais par celte expression — le systéme francais, la 
méthode francaise, les procédés francais appliqués a la répresssion de la 
traite. 

Nous avons cru de tout temps — depuis le commencement du siécle, 
depuis que cette question de lesclavage a été posée — nous avons cru que le 
droit de visite exercé réciproquement sur les navires des différentes Puissan- 
ces était un procédé que vous me permettrez d’appeler rudimentaire, un pro- 
cédé un peu brutal pour reconnaitre si un navire faisait ou ne faisait pas la 
traite. 

Nous avons pensé que ce procédé ¢tait, il est vrai, efficace, — je ne con- 
teste pas son efficacité, — mais quwil n'impliquait pas, de la part des Puis- 
sances qui y ont recouru jusqu’d aujourd’hui, un grand effort dimagination 
pour éviter les vexations muiiles aux pavillons étrangers. Il est trés simple 
d'arréter en mer un navire, de le visiter depuis le pont jusqu’a fond de cale, 
de passer en revue les passagers qu il porte et de reconnaitre s'il fait ou s‘il 
ne fait pas la traile. C’était la le droit de visite. 

Mais n’y a-t-il pas d’autre moyen C’arriver tout aussi stirement au méme 
résultat ? Ne peut-on pas, qu’il s'agisse soit d'un navire francais, soit d'un 
navire autorisé a porter le pavillon francais, exercer par avance un controle 
sérieux sur le chargement, sur I'¢quipage, et donner en méme temps au 
navire dont il s‘agit un papier authentique constatant le droit pour lui de 
porter notre pavillon, d’arborer le drapeau tricolore, et en méme temps un 
role de |’équipage dont on vérifierait l’exactitude, un manifeste des passa- 
gers noirs — s'il s’agit d’un navire qui parcourt les parages de 1’Afrique 
orientale ot la traite subsiste encore? Ces moyens ne peuvent-ils pas étre 
efficaces et suffisants pour empécher la traite, pour donner toutes garanties 
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a ceux qui voudraient, aussi sinccrement que nous, mettre obstacle a ce 
honteux trafic? 

Nous avons cru — et je vous parle de nos véritables traditions nationales 
— que, par un systéme de papiers bien contrdlés, en nombre suffisant pour 
faire entrer la contiance dans tous les esprits de bonne foi, on pouyait arri- 
ver d'une maniére certaine 4 constater qu'un navire qui paraissait suspect a 
premiere vue opérait réguliérement et légitimement, et qu’on n’avait aucun 
motif, ni par conséquent aucun droit de l'arréter plus. longtemps dans la 
poursuite de ses opérations. 

Voila quel a été le systéme frangais; voila qnels ont été, depuis le com- 
mencement du siécle, les moyens que nous avons employés pour réprimer 
Ja traite. Et je me demande si ces moyens, qui ont plutdt un caractére 
moral, contrairement au caractére purement matériel du procédé anglais, 
ou ou ne sont pas efficaces, comme lest, je lavoue, le procédé de la 
visite. 

Cette question, je ne la résous pas @ priori; je ne la résous pas par de sim- 

' ples arguments de logique ; je me place en présence des faits. 

Vous sayez ce qui s'est passé il y a trois ou quatre ans a l’occasion du 

blocus de Zanzibar. 


M. de Mahy. — Le diplomate anglais a cependant soutenu devant la Con- | 
férence que nous étions les seuls a faire la traite. 

M. Ribot, Ministre des Affaires étrangéres. — On n’a jamais dit cela! 
Jamais ! 

M. le rapporteur. — Monsieur de Mahy, je n'ai pas bien entendu votre 
observation. 

M. Ribot. — M. de Mahy dit que le Plénipotentiaire anglais a soutenu 
devant la Conférence que Ja France était le seul pays qui faisait la traite. 

Jamais semblable parole n’a été proncée! Elle n’eut pas été tolérée. 


M. le rapporteur. — Jamais semblable parole n'a été prononcée dans la 
Conférence, et il est évident que si elle l’eut été, notre représentant eut pro- 
testé avec la derniére énergie. 

On peut signaler les régions de la zone suspecte sur lesquelles la traite se 
porte plus particuliérement ; mais il n’a jamais été dit que la traite se faisait 
d’une manieére spéciale sous le pavillon francais, et certainement nous n’au- 
rions pas toléré des allégations de pareille nature. 


M. de Mahy. — C'est trés heureux. 


M. le rapporteur. — Du reste, je le répéte, les faits mémes protestent con- 
tre ces allegations ; car, il y a trois ans, le blocus établi par !’Angleterre et 
l'Allemagne sur les cétes de Zanzibar a amené la démonstration du contraire. 

L’Angleterre et l’Allemagne, avec l’'adhésion du Sultan de Zanzibar, — Je 
n'ai pas a rechercher comment cette adhesion avait été obtenue, — avaient 
pris l'attitude de belligérants a !¢gard des cotes de Zanzibar et avatent tout 
le long de ces codtes établi le blocus. 

Ce blocus a été considéré par nous comme effectif. Quelle était alors notre 
situation en tant que neutres ? Si nous n'admettons pas en temps de paix le 
droit de visite en ce qui concerne la recherche de la traite, nous devions 
l‘admettre en temps de guerre en ce qui concerne la recherche de la contre- 
bande de guerre. C'est la régle universellement admise dans le droit des 
gens. La visite a donc été exercée sur nos navires dans la zone ou existail le 
blocus, la visite avec toutes ses conséquences, et non pas la simple vérifica- 
tion des papiers de bord. Une question s'est alors inévitablement posée. On 
nous disait : Si, en procédant a la recherche de la contrebande de guerre, 
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nous {rouvons des esclaves sur les navires qui sont couverts de votre pavil- 
lon, que ferons-nous ? Permettrons-nous a ces navires de continuer leur tra- 
jet et leur commerce? a i : a 

Etait-il possible de répondre par Vaffirmative ? Nous avons été les pre- 
miers a dire non. Dans ce cas, avons-nous dit, vous conduirez le navire sus- 
pect a lantorité francaise, au croiseur francais le plus proche ; il sera livré a 
notre juridiction et nous ferons justice. 

Telle a été notre réponse, et je pense que la Chambre approuvera le Gou- 
vernement de cette époque d'avoir tenu ce langage. Il ne pouvait pas en 
tenir un autre. mM) 

Quest-il arrivé? Un assez grand nombre de navires ont été visites et sur. 
aucun on n’a trouvé d’esclaves, je le dis & Vhonneur de notre pavillon... 
(Trés bien! trés bien !), aucun fait de traite nettement caractérisé n’a eté 
relevé contre nous. 

J'ai donc Je droit de soutenir que les méthodes, les procédés que }’ai appe- 
lés francais, sont efticaces pour la répression de la traite, et que, sila France 
repousse le droit de visite, cela ne veut pas dire quelle montre la moindre 
tolérance envers la traite et quelle la couvre de son pavillon. 

Quelle est maintenant la situation? Que s’est-il passé a la Conférence de 
Bruxelles ? Est-il vrai que nous ayons renoncé a nos traditions ? ‘ 

La vérité est toute différente, la vérité est que le systéme francais, le sys- 
teme qui nous élait propre, qui nous était personnel, mais qui n’avait pas 
été reconnu comme entrant dans les pratiques du ,droit international et qui 
navait.jamais figuré dans aucune convention diplomatique, pour la pre- 
miére fois, ce systéme a été consacré par l'Europe ; il a figure dans un arran- 
gement international ; il a été mis sur un pied égal a celui de la visite. Nous 
ne pouvions pas demander aux Puissances étrangéres, qui entre elles ont fait 
des conventions d’aprés lesquelles elles s’autorisaient a exercer le droit de 
visite sur leurs navires respectifs, nous ne pouvions pas leur demander de 
renoncer a leurs traditions puisque nous voulions leur imposer le respect 
des ndétres. Mais nous avons obtenu ce respect; pour la premiére fois, il a 
élé reconnu que la vérification des papiers de bord povrrait, dans beaucoup 
de cas, suffire pour combattre la traite avec efficacite. 

Je ne veux pas parler de nos plenipotentiaires devant M.’e Ministre des 
Affaires étrangéres avec des éloges qu'il a plus qualité que moi pour leur 
décerner ; mais il y a eu la un succés pour nous, et je suis heureux de l’en- 
registrer. 


M. Jacques Piou. — Avec beaucoup de succés comme celui-la, vous irez 
Join! 
M. le rapporteur. — Oui, Monsieur Piou, c’est avec des succés comme 


cenx-li que nous.-maintiendrons nos traditions et que nous continuerons, 
dans le concert Européen, a réprimer, la traite par nos procédés, alors que 
d’autres Puissances essayent de la réprimer par les leurs. 

Que résulte-t-il de l'acte général de ja Conférence de Bruxelles, qui a été 
attaqué si vivement hier et qui le sera encore probablement tout a lheure 
pe M. Piou ? Il en résulte qu’a chacun on applique ses principes : & d’autres 
a visite, mais a nous la simple vérification des papiers. Il est vrai, comme 
on la dit hier, que le procédé est le méme dans tous Jes cas pour la pre- 
mi¢re parle de Vopération. Lofficier étranger monte sur le navire; il 
constate Vabord la regularité des papiers; mais 1a s‘arréte la similitude. S’il 
sagt (un navire non franeais, et si, & la suite de la vérification des papiers, 
il reste un doute queleonque dans l’esprit de Vofficier, il procéde a la visite. 
Il se place sur le pont du navire, prend le role de Péquipage et appelle les 
passageérs. ll en constate le nombre, vérilie sil est en rapport avec le rdle de 
Péquipage et, s'il y a des passagers en sus, ils sont suspects. Il prend le 
manifeste des passagers noirs, il en fait l’appel, et s'il y a un nombre de pas- 
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Sagers ‘noirs supérieur a celui qui est mentionné dans le manifeste, s'il a 
encore des doutes sur la nature des opérations faites par le batiment, il des- 
cend jusqu’a fond de cale, entre partout, visite tout, s’assure de la qualité de 
la cargaison, demande ow on l'a prise, ou on la conduit, et ne laisse rien 
enfin en dehors de son inquisition. 

Pour moi, j'admire les Puissances étrangéres qui ont accepté les unes sur 
les autres un controle pareil, et je fais honneur au Gouvernement francais 
de n’y avoir jamais soumis notre pavillon. 

La o& commence la vraie visite pour les autres, elle s'arréte pour nous. 
Lorsque la regularité des papiers a été reconnue par lofficier étranger, il n’a 
pas le droit d’aller plus loin, quels que soient d’ailleurs les soupcons qui 
pepe lui rester dans l'esprit. Dés qu'il a vérifié les papiers, il a epuisé son 

roit. 


_M. Félix Faure. — Excepté dans le cas prévu & article 49. Voulez-vous 
lire cet article, Monsieur le rapporteur ? 


M. le rapporteur. — Si vous le désirez, je vais vous en donner lecture. 

L’article 49 porte : 

« Si, par suite de laccomplissement des actes de contréle mentionnés dans 
Jes articles précédents, le croiseur est convaincu qu'un fait de traite a été 
commis a bord durant la traversée ou qu'il existe des preuves irrécusables 
contre le capitaine ou l’armateur pour laccuser d’usurpation de pavillon, de 
fraude ou de participation a la traite, il conduira le batiment arrété dats le 
port de la zone le plus rapproché, ot se trouve une autorite compétente de 
la Puissance dont le pavillon a été arboré. » 

Jusqwici vous n’avez rien a reprendre ? 

M. Félix Faure. — Veuillez continuer. 

M. le rapporteur. — « Chaque Puissance signataire s‘engage a désigner 
dans la zone et 4 faire connaitre au Bureau international de renseignements 
les autorités territoriales ou consulaires, oules délégués spéciaux qui seraient 
compétents dans les cas visées ci-dessus. 

« Le batiment soupconné peut également étre remis 4 un croiseur de sa 
nation, si ce dernier consent a en prendre charge. 

M. Félix Faure. — Et Varticle 50? 

M. le rapporteur. — Je vais vous le lire. ll est ainsi concu : 

« L’autorité visée a larticle précéedent, a laquelle Je navire arrété a éte 
remis, procédera a une enquéte complete, selon les lois et réglements de sa 
nation, en présence dun officier du croiseur étranger. » 


A droite. — En présence d’un officier eiranger ! \ 

M. le rapporteur. — Ainsi, il est entendu que la seule objection de M. Félix 
Faure porte sur la présence de cet officier... 

M. Jacques Piou. — Non, pas la seule! 

M. Félix Faure. — C’est une des objections ! 

M. le rapporteur. — Il me semblait que l’objection portait uniquement sur 


ce point, puisque j’ai pu lire tout le reste sans que vous m/arréticz. 

Mais que résulte-t-il de Varticle 49? : gp iS 

ll en résulte que Vofficier étranger, apres la vérification des papiers de 
bord et par le fait de cette vérification, n'a le droit de former sa conviction 
que sur ces papiers, que sur la régularité de ces papiers, et nullement sur 
(oute autre inspection du batiment, puisquil n’a pas le droit de le voir, de 
le visiter. Ah! si les papiers ne sont pas.en régle, s’ils ne sont pas revétus 
de toutes les circonstances qui en assurent lauthenticité, alors la suspicion 
devient légitime et le navire peut étre arréte. 

Voici done comment je concois la vérification des papiers opérée sur un 
navire francais : 

Un officier étranger monte a notre bord; il ne voit qu'une personne, celle 
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qui lui remet les papiers. On peut l'enfermer dans une cabine, face a face 
avec ces papiers. Il constate s‘ils sont en régle ; quant au reste du batiment, 
il ne le voit pas. On peu Je lui fermer, on peut l’empécher de faire un pas 
sur le navire et de descendre une seule marche de lescalier qui conduit au- 


dessous du pont. 


Plusieurs membres @ qauche. — Mais qui donc l’en empéchera ? 

M. Francois Deloncle. — Mais il n’y a pas toujours des escaliers et méme 
des ponts sur les petits bateaux de ces régions ! 

M. le rapporteur. — Qui l’en empéchera ? Le droit des gens. 

Ah ! si vous me parlez de l'emploi de la force, le cas est différent ! 

M. Maurice Sibille. — Le cas est prévu par les traités. 


a 


M. le rapporteur. — Je n‘ai pas a'l’examiner en ce moment. Je parle seu- 
lement de la difference qui existe entre les navires qui portent notre pavillon 
et ceux gui portent le pavillon d’un pays qui admet Ja visile. Nous, nous 
n’avons qu'un mot a dire: « Je suis Francais », comme dans l’antiquilé on 
disait : Civis romanus sum. — Je.suis Francais, je n’accepte pas la visite ; 
voila mes papiers. 

Et, si les papiers sont en régle, ils sont en quelque sorte le prolongement - 
du pavillon qui couvre la marchandise. 


M. de La Martiniére. — Mais lofficier du croiseur sera seul juge de la régu- 
larité des papiers. 


M. le rapporteur. — Vous me demandez comment on constatera la régu- 
larite des papiers, et par qui elle sera constatée. Je réponds d’abord sur le 
premier point. 

Il est convenu que toutes les nations se mettront en rapport les unes avec 
les autres pour échanger ces papiers, pour que chacune d’elles connaisse 
exactement quels sont les papiers des autres. On doit créer a Zanzibar un 
bureau international, ot seront déposés les types de tous les papiers exigés. 

Par conséquent, i] ne peut y avoir aucune espéce de doute sur les moyens 
den contrdder lexactitude et l’authenticité. i 

Vous me direz : Pourquoi cette nouveauté, — car je reconnais que c'est 
une nouveauté — cette nouveauté a laquelle nous avons consenti, Ja verifi- 
cation des papiers? Jusqu’a ce jour, nous n’avions pas admis la vérification 
des papiers, et le pavillon a lui seul couvrait tout le navire. Pourquoi 
avons-nous fait cette concession? Eh bien! Messieurs, je vais le dire. Cest 
parce qu’en effet, dans une partie des mers de l'Afrique orientale, on abuse 
de notre pavillon. 


M. Jacques Piou. — Réprimez-les vous-mémes, ces abus ! 


M. le rapporteur. — Je remercie M. Piou de son interruption : il me sera: 

trés facile de lui démontrer qu’il nous est impossible de réprimer ces abus 
nous-mémes, et en voici la raison. 
_ Un boutre arabe sort d'un port queleonque de la edte avec le pavillon 
francais, — il a une préference naturelle pour notre pavillon, parce que nous 
i admettons pas la visite, et je ne suis pas autrement fier de cette préfée- 
rence. 

Ce boutre arabe fait la traite, il prend le pavillon franeais. 

Vous nous dites : laspectez-le ! visitez-le! Mais croyez-vous que ce boutre 
dont il est bien inutile de caractériser la moralité, Jorsqu'il apercoit un 
navire francais, gai de notre pavillon ? Pas du tout! il s’empresse de le chan- 
ger: il arbore un pavillon anglais, ilalien ou allemand; il a un assortiment 
tres complet et tres eéclectique de pavillons; suivant les circonstances, il 
arbore le ndtre ou celui d'une autre Puissance, de telle sorte qu’il ne sera 
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jamais pris, 4 moins que, par un hasard malheureusement trés rare, il ne se 
trouve, comme entre deux feux, entre un navire francais et un navire 
anglais. 

Alors, oui. il ne pourra pas échapper;.mais dans l'hypothése contraire, 
celle qui malheureusement se produit le plus fréquemmeut, le‘navire se sous- 
trait 4 la surveillance d'un batiment anglais en arborant un pavillon francais 
et a la surveillance d’un batiment francais en arborant le pavillon anglais ; 
et par ce moyen, il échappe & tous les dangers. 


M. Millerand. — Il y a des faits de ce genre qui ont été constatés ? 
M. le rapporteur. — Oui! et ils ne sauraient étre contestés. C’est ainsi que 


les choses se passent. Je n’ai pas d’espéces & vous énumérer ; mais la nature 
méme des choses doit vous convaincre de l’exactitude de ces fails. Vous pen- 
sez bien que ces négriers n'ont aucune espéce de scrupule a changer de pavil- 
. lon, puisque ce n’est jamais le leur qu’i!s arborent et quils n’appartiennent 
a aucune nationalité avouable. ; 

Ils empruntent le pavillon de telle ou telle nation suivant les circonstan- 
ces, tantot de celle-ci, tantot de celle-la! [ls abusent de notre pavillon dans 
des conditions telles que, quelle que soit notre bonne volonté, nous ne pou- 
vons rien contre leurs subites métamorphoses. Il fallait mettre un terme aces 
monstrueux abus. A la Conférence de Bruxelles, nous avons du reconnaitre 
trés loyalement, de méme que les autres nations se sont montrées loyales 
vis-a-vis de nous, nous avons du reconnaitre ce qui se passait, et nous 
avons consenti a la verification des papiers. 

Mais, Messicurs, en admetiant la verification des papiers dans les condi- 
tions étroites que je viens d'indiquer, nos Plénipotentiaires ont dt avoir deux 
preoccupations : June a trait 4 la nature méme et au choix de ces paplers, 
qui ne devaient pas étre trop nombreux ; l’autre concerne la sanction et la 
garantie 4 donner aux operations de mer et a la juridiction devant laquelle 
seraient portes les faits qui pourraient amener la capture. ; 

En ce qui concerne la nature des papiers, je reconnais qu'autrefois, — la 
question n’est pas nouvelle : i] n'y a rien de nouveau dans le droit des gens, 
— des controverses prolongées ont eu lieu sur la question de savoir si on 
pouvait autoriser la vérification des papiers. Nous ne l'avions pas autorisée.. 
Mais pourquoi? Parce qu'il s’agissait alors de papiers beaucoup plus nom- 
breux que ceux auxquels nous nous sommes réduits aujourd’hui. Les papiers 
de bord d'un navire, qui n’étaient d’ailleurs pas les mémes pour toutes les 
Puissances, consistaient essentiellement dans des piéces dont les unes sont 
celles que j énumérais tout a ’heure, mais dont les autres étaient le connais- 
sement, qui renseignait sur la propriéte, la nature et la destination de la 
cargaison, et le journal du navire. Ces deux piéces. faisaient essentiellement 
partie du jeu, si je puis employer cette expression, des papiers de bord. 
Nous ne pouvions pas permetire que la verification se fit sur ces paplers, 
parce qu’alors on aurait connu le secret commercial d'un navire, sa cargal- 
son, le point d’ou elle provenait, et celui auquel elle etait destinee, et vous 
voyez les conséquences possibles au point de vue du succés des operations 
entreprises. ; dit, whee 

Voila pourquoi, dans le passé, on n’a jamais voulu accorder la vérification 
de ces papiers de bord, aussi longtemps que cette expression s ‘est etendue 
aux piéces que je viens de citer. Mais a la Conférence de Bruxelles, ou on 
avait un égal desir de se mettre d'accord pour arriver & des résultats effica- 
ces, on a éliminé les papiers qui intéressent Jes’ operations commerciales du 
navire, et les seuls qui doivent étre soumis a la verification sont ceux que 
jai énumérés : l'acte autorisant le port du pavilion, le rdle de léequipage, le 
manifeste des passagers noirs, et voila tout! Des lors, ot était le danger de 
la vérification ? Mais admettons ce danger. Je veux bien supposer un zéle 
intempestif de la part de navires capteurs appartenant a certaines nations 
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dont les intentions ont été développées hier 4 cette tribune avec une liberté 
de langage que je rai pas le droit de me permettre, puisque je parle au nom 
d'une Commission, et que je ne me permettrais pas, méme si je parlais en 


mon nom personnel... ’ 
M. Louis Barthou. — On ne se géne pas dans le Parlement anglais ! 
M. le rapporteur. — Pardon, on se génerait peut-étre dans Je Parlement 


anglais pour prononcer certaines paroles que je ne voudrais pas entendre 
non plus dans une Chambre francaise. ; 

On se doit, entre nations, des ménagements réciproques, et je ne crois pas 
tres conforme 4 ces convenances de se préter mutuellement des intentions 
plus ou moins perfides, dont il est d ailleurs impossible de prouver la 
réalité. 

Mais. admettons des abus possibles. N’avons-nous pas de garanties contre 
eux? D’abord la seule juridiction compétente, lorsqu’on arréte un navire por- 
tant pavillon francais, c’est la juridiction francaise au premier et au second 
degré : jusqu’au bout, la seule compétence est celle de nos autorités ou de 
nos Tribunaux. Un navire qui porte pavillon francais, a tort ou a raison, et 
qui est réputé suspect, est conduit a lautorité francaise la pius rapprochée. 
L’article 50 que vous m’avez demandé de lire dispose que lenquéte sera 
faite en présence de l’officier du croiseur étranger. Vous avez dit hier: Ce 
sera donc sous la surveillance et le controle de cet officier. Est-ce accep- 
table? : 

Messieurs, ce ne sera ni sous sa surveillance ni sous son controle, mais en 
sa présence ! 

Pourquoi l’enquéte sera-t-elle faite en sa présence ? Parce qu'il sera appelé 
& payer une indemnité, si c’est & tort qu'il a arrété le navire portant notre 
pavillon. Voulez-vous quun homme qui peut étre condamné @ payer une 
indemnité, parfois trés considérable, n’assiste pas aux opérations qui peu- 
vent amener pour lui un dénouement pareil? Lorsqu il sera condamné, il y 
aura peut-étre lieu pour lui de faire appel devant un Tribunal francais plus 
éleve. 

Sa présence ne me révolte donc nullement, ne me choque pas, ne repugne 
-enrien a mes sentiments ; elle me parait tout indiquée et absolument légi- 
time. Je dirai méme que si ce droit pour lofficier du croiseur n’avait pas elé 
mentionné dans l’acte général, je le regretterais, car je n’apercois pas seule- 
ment lofficier étranger qui vient visiter un navire francais : je vois aussi 
quelquefois lofficier francais qui inspecte un navire étranger... 


M. Jules Delahaye. — A condition qu il y ait des croiseurs francais ! 


M. le rapporteur. — ...-qui demande a vérifier les papiers de bord et 
qui, dans le cas oti il ne les trouve pas en régle, arréte le navire. 

Eh bien, cet officier francais sera précisément dans la situation qui nous 
occupe : je veux qu'il connaisse les charges qui pésent sur lui, je veux qu’il 
assiste & l'enquéte, non pas avee voix délibérative, assurement, mais je 
désire qwil y assiste pour quil puisse savoir quels griefs, quelles charges 
pésent sur lui, pour qu'il soit en situation de juger sil doit en appeler a une 
autorité supérieure. Et le voulant pour moi, je suis bien obligé d’accepter la 
reciprocité pour les autres. Je ne vois pas de ce chef sur quoi vous pouvez 
fonder lobjection que vous avez produite hier. Jestime qu'il est bon qu'un 
officier aceusé — car c'est lui qui devient accusé a son tour, au moment ou 
il comparait devant lautorité compétente, — soit la, non pas méme pour se 
defendre, mais au moins pour connaitre ce qu’on lui reproche. 

_ Done, Messieurs, competence francaise, cest notre garantie; présence de 
Vofficier capteur, c’est la sienne, a quelque nationalité qu’il appartienne, et 
i] peut appartenir a la ndtre. 
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Je crois que, dans ces conditions, on a fait tout ce qui était possible pour 
assurer lindependance du pavillon, et je suis persuade que les craintes, que 
les hésitations qui se son! produites & la séance d‘hier tomberont devant les 
explications que votre Commission m’a chargé de yous présenter. 

_Messieurs, je m’efforce d’abréger, et vous me rendrez la justice que je ne 
dis que les choses indispensables. 

Il est un point qui, je dois le reconnaitre, est de nature a mettre nos 
susceptibilites en jeu: c’est le fait que, sinon toute Vile de Madagascar, au 
moins la cote orientale ait été comprise dans la zone surveillée. Je ne parle 
que de la cdte orientale; quant 4 la cdte occidentale, celle qui regarde 
directement l'Afrique, point d’objection. Il faut bien avouer que s‘il est une 
partie du monde ou la traite se fait, le canal de Mozambique y est compris, 
et par conséquent la surveillance la plus étroite doit s'y exercer. 

Je ne voudrais pas parler avec détails de la situation intérieure de Mada- 
gascar ; je glisserai sur ce sujet, mais enfin, Messieurs, vous savez que nos 
droits sur la grande ile africaine, s'ils sont sérieux et précierx, sont limites. 
Le traite de 1885 ne nous autorise pas a nous immiscer dans l'administration 
interieure du pays, et, nen étant pas responsables, nous ne pouvons pas la 
garantir. 

Je ne rechercherai done pas quelle est la situation intérieure en ce qui 
concerne lesclavage ; mais il est certain que les Puissances et nous-mémes 
ne pouvons exercer une action utile et eflicace que par la surveillance exté- 
rieure. Si Pile de Madagascar a été comprise dans la zone surveillée, il y a 
sans doute des raisons pour cela; mais ces raisons ne peuvent s'appliquer 
qua la céte occidentale qui regarde l'Afrique et pas du tout a la cote orien- 
tale qui regarde la Réunion. Sur la edte orientale, nous sommes d’ailleurs 
parfaitement en mesure, dans le cas infiniment moins vraisemblable ou des 
faits de traite viendraient & se produire, de les surveiller et de les réprimer 
sans le secours ni le concours de personne. 


M. Francois Deloncle. — Trés }ien! 
M. le rapporteur. —- Mais, Messieurs, y avait-il li, pour votre Commission, 


y avait-il dans ce grief unique un motif suflisant de rejeter la convention ou 
méme de la renvoyer au Gouvernement? Etait-il nécessaire demployer ce 
procédé, et de réunir de nouveau en conférence les représentants de dix-sept 
Puissances pour corriger sur ce point l’Acte général? N’etait-il point possible 
(arriver par d’autres moyens 4 la modification en fait, en pratique, dune 
imperfection de détail ? 


Un membre. — C'est un détail important ! 


M. le rapporteur. — Quelle que soit limportance que vous y attachez, mon 
cher collégue, réunirez-vous pour cela une nouvelle Conférence? Je crois 
cette mise en scéne inutile, et je suis convaincu qu’on peut arriver par Wau- 
tres moyens au but que vous deésirez, et que je desire avec vous. Une entente 
peut s*¢tablir & ce sujet et se produirail certainement entre nous ct les autres 
nations. On nous laisserait le soin d’exercer seuls une surveillance active 
dans les eaux de Madagascar. 

D’abord, Messieurs, que cette surveillance nous apparlienne exclusivement 
dans les eaux territoriales, il ne peut y avoir a ce sujet aucun doute. L’Acte 
général dit formellement qu il n’est rien innové dans ces eaux, et que la sou- 
veraineté de la Puissance riveraine y conserve la plénitude de ses droils. 

De la zone de 20 milles en mer, il faut-done distraire tout d’abord les eaux 
territo:iales, et alors vous voyez ce qui reste, une zone trés etroite, dans 
laquelle, quand méme il le voudrait, un croiseur étranger ne pourrait pres- 
que jamais saisir un navire portant notre pavillon. Ceiui-ci, en effet, suivant 
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le point ow il serait apercu, pourrait le plus souvent, soit se réfugier dans les 
eaux territoriales, soit sortir, 4 lest, de Ja zone surveillée. 


M. Freppel. — A quoi sert la zone, alors ? 
A droite. — Cela n’est pas dit dans la convention. 


M. le rapporteur. — Je vous demande pardon; il est dit dans la conven- 
tion que le droit de surveillance ne s‘exerce qu’a 20 milles en mer. Il est 
incontestable aussi, et il est dit dans la convention. qu'il faut défalquer de 
ces 20 milles les eaux territoriales. Dés lors, j’ai le droit de tirer les consé- 
quences que j'indique. On nous laissera la surveillance a l’est de Madagas- 
car, parce que nous seuls pouvons l’exercer d’une maniére efficace dans une 
zone aussi étroite et aussi rapprochée de notre protectorat. 

Je dirai plus. Si uve autre surveillance voulait s’exercer concurremment a 
la ndtre, il serait facile 4 M. le Ministre des Affaires étrangéres de faire sentir 
a la Puissance qui chercherait & lexercer que l’Acte général de Bruxelles est 
intéressé a ce que les Gouvernements qui l’ont signé l'appliquent avec modeé- 
ration : c'est cette condition seulement qu'il durera. Si les autres Puissan- 
ces ne nous témoignaient pas les égards que les convenances exigent, 
notamment dans les eaux de Madagascar, l’Acte général serait bientOt remis 
en question. 


M. Francois Deloncle. — L’Acte n’es!-il pas perp¢(tuel ? 


M. le rapporteur. — II est perpétuel; mais connaissez-vous un Acte perpé- 
tuel qui n’ait pas une fin? Et cette fin arrive d’autant plus vite qu'on use - 
sans ménagements de l’Acte dont il s‘agit. 

Et d’ailleurs, Messieurs, l’Acte général, dans un de ses articles, prévoit for- 
mellement un cas de revision : c’est celui qui se produirait sion s’apercevait 
qu'il y a des inconvénients a avoir fixé 4 300 tonneaux le tonnage des navi- 
res qui pourront étre surveillés. Ce chiffre est-il trop élevé ? L’expérience le 
pronvera. Si un trop grand nombre de navires, méme d'un tonnage inférieur 
a 500 tonneaux, venaient a étre inquiétés dans leurs opérations legitimes, le 
moyen ne nous manquerait pas, vous le voyez, pour demander la modifica- 
tion de l’Acte de Bruxelles et pour l’obtenir: 

C’est une garantie, sans doute; nous pourrons toujours linvoquer et pro- 
voquer par la la revision de l’Acte général. 


M. Peytral. — Quel moyen aura-t-on de constater en mer qu’un navire ne 
jauge que 500 tonneaux ? 

M. le rapporteur. — Monsieur Peytral, vous étes représentant d’un port de 
mer; je ne crols pas que votre ceil y trouve beaucoup de difficultés. 

M.‘Peytral. — Je vous demande bien pardon ! On peut se tromper. 

M. Ribot, Ministre des Affaires étrangéres. — La sanction consistera en 
dommages-intéréts ! 

M. le rapporteur. — En tout cas, si un navire d’un tonnage supérieur a 
300 tonneaux venait a étre arrété, il n’aurait qu’a montrer ses papiers. 

M. Peytral. — Il n’en sera pas moins arrété ! 


M. le rapporteur. — C’est incontestable ; mais connaissez-vous un autre 
moyen d’empécher la traite? Voulez-vous ou non l’empécher ? Voulez-vous 
sortir du concert international en ce qui concerne les mesures de répression ? 
Toute la question est la. 

Jéprouve comme tout le monde et, je vous prie de le croire, autant que 
personne, les susceptibilités du sentiment national; mais il y a une limite 
et je la trouve dans le maintien de notre solidarité avec toutes les nations 
civilisées pour une cuvre de civilisation et d’humanité. Si nous avons notre 
honneur, notre dignité, croyez-vous que les autres nations n’aient pas les 
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leurs rPourtant, elles acceptent la visite. Je ne les suis pas jusque-'a, non, 
certes ! Mais, quand elles acceptent la visit®, je ne crois pas que notre hon- 
neur, 4 nous. notre dignité, soient intéressés a refuser la vérification de trois 
papiers, car il ne s’agit pas d’autre chose. 

Je ne retiendrai pas plus longtemps votre attention, Messieurs, au moins 
pour le moment, car je ne sais sila suite de la discussion ne m’obligera pas 
a remonter a cette tribune. 

Je me suis efforcé de répondre, en m'y renfermant, aux objections qui 
avaient été presentées hier. Je n‘ai parlé que du droit de visite et je crois 
vous avoir démontré que, fidéles a toutes nos traditions nationales, nous 
l'avons repoussé. 

Il y a une autre partie de la convention qui est purement douaniére. Sera- 
t-elle contestée ? Je ignore. En tout cas, je ne la défendrai pas avant qu'elle 
ait été attaquée, et, si elle l’est, je suis du moins certain de rencontrer |’ap- 
pui de honorable M. Deloncle, qui y a donné toute son approbation. 


M. Francois Delonc’e. — Certainement! 


M. le rapporteur. — Je n’ai donc eu a parler pour le moment que del ‘Acte 
général. ; 

Cependant, je ne puis pas descendre de cette tribune sans avoir dit un 
mot de la vente des spiritueux et des armes perfectionnées : le sujet a été 
traité hier incidemment par M. Félix Faure, dans des termes qui appellent 
de ma part quelques observations. 

L’honorable M. Félix Faure vous a dit que, dans son désir sincére, ardent, 
de réprimer la traile par les. moyens les plus efticaces, le Gouvernement de 
la Republique avait proposé, par lintermédiaire de ses représentants a la 
Conférence, dinterdire absolument l'introduction des armes dans |'Afrique 
tout entiéie, et, en ce qui concerne lalcool, qu'il avait demandé des droits 
tellement élevés que ces droits pouvaient passer pour prohibitifs Ces deur 
proposilions, a-t-il dit. n’ont pas été acceptées. . 

Elies ne l’ont pas étc, en eflet, dune facon intégrale, elles ne l'ont été que 
partiellement. L’interdiction des armes perfectionnées ne s’étend qu’a une 
zone déterminée autour de laquelle on devra prendre des précautions parti- 
culiéres. Quant aux alcools, nous aurions desiré qu’ils fussent taxés a 50 fr. 
hectolitre, et ils ne V’ont été qu’d 15. Je le regrette; mais, parce que nous 
n’avons pas obtenu tout ce que nous désirions, déclarerons-nous que nous ne 
voulons pas de ce qu’on nous a coneédé ? Parce que nous n’avons pas le 
plus, rejetterons-nous Je moins? Nous. montrerons-nous si exclusivement 
amoureux du mieux, que pous refuserons un bien relatif? Ne serait-ce pas, 
Messieurs, imiter les caprices de l’enfant ? J’espére que vous ne vous y pré- 
terez pas. 5 

_En ce qui concerne spécialement les armes a feu, M. Félix Faure vous a 
dit que nous ne nous trouvions pas dans une situation égale a celle des 
autres Puissances, notamment de |’Angleterre, et, pour le prouver, il vous a 
hu avec une grande habileté deux extraits du Livre jaune qui se rapportent a 
la déclaration faite 4 ce sujet par le Plénipotentiaire francais et par le Pléni- 
potentiaire anglais. 

De quoi s’agissait-il? Le’Plénipotentiaire allemand, le comte d’Alvensleben, 
avait demandé au Plénipotentiaire francais et au Plenipotentiaire anglais de 
prendre des précautions pour empécher l’introduction des armes de guerre 
dans les parties de l'Afrique qui sont en ce moment sous VPhéegemonie ou 
sous le protectorat de Allemagne. Il s’est adress¢ 4 M. Bourée, le premier 
Plénipotentiaire francais, qui a répondu — et ilne pouvait pas faire d’autre 
réponse — que la France était partisan de l’interdiction absolue des armes 
de guerre dans toute l'Afrique ; il ajoutait que si le Gouvernement allemand 
exprimait le désir que le Gouvernement francais s'engageat formellement a 
pren:!e des précautions pour que Madagascar et les Comores ne devinssent 
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pas un entrepot d'armes de guerre a destination de Zanzibar, nous pren- 
drions cet engagement. : oe : 

Alors le Plenipotentiaire portugais et le Plénipotentiaire anglais ont 
demandé a M. Bourée de prendre aussi, en ce qui les concernait, des enga- 
gements analogues. Il les a pris, il ne ponvait pas faire differemment. 

Interrogé de la méme maniére, qu’a dit lord Vivian? : 

M. Félix Faure vous a lu sa réponse avee beaucoup dart, ue maniere a 
faire ressortir ce qui semblait une échappatoire de la part du représentant de 
PAngleterre. 


M. Félix Faure. — Je l’ai lue exactement ! 


M. le rapporteur. — Mais non pas jusqu’au bout. Vous n’avez pas tenu 
compte de la difference qui existe entre une colonie comme le Cap et lile de 
Madagascar, ot nous n’avons que les droits limités que j’ai deja été obligé 
de rappeler a cette tribune. 

M. Felix Faure. — Raison de plus! we —¢ 

M. le rapporteur. — Nous n’avons pas de droits sur administration inté- 
rieure de Madagascar; par conséquent, si nous voulons empécher que la 
grande ile africaine ne devicnne un entrepot d’armes de guerre, notre seul 
moyen est la surveillance sur mer. Nous avons pris engagement de lexercer. 

Lord Vivian, lui. s’est plaint de ce que le représentant de Allemagne 
avait parlé avec une cerlaine médisance des lois interieures de la colonie du 
Cap, leur reprochant de n’avoir pas pris toutes les precautions nécessaires. 
Je ne puis pas, a-t-il dit, accepter votre mani¢re de voir; je crois que toutes 
les précaulions ont été prises par les lois interieures de Ja colonie du Cap. 

Voila la partie de la reponse quia eté lue par M. Felix Faure, et vous con- 
viendrez que cette premiere partie ¢tait presque obligatoire, comme une 
sorte de protocole. Mais lord Vivian ajoute cecil : 

« Bien que les lois et ordonnances deja existantes dans ces colonies ne 
soient en aucune maniére défectueuses, nous sommes autorisés a déclarer 
que la conférence peut compter sur les bons offices du gouvernement de la 
reine, afin que les décisions de Vassemblée soient portees a lVattention des 
colonies sud-africaines. fl leur sera recommandé en méme temps de prendre 
ces décisions en serieuse consideration, et, dans tous les cas ou il paraitrait 
nécessaire damender les lois locales, elles seraient invitées a agir ainsi. » 


M. Félix Faure. — Il avait commence par declarer que la métropole n’avait 
aucun droit sur la legislation coloniale. 
M. le rapporteur. — Pouvait-il parler autrement ? 


Vous savez bien quelle est la situation de t Angleterre 4 légard de ses colo- 
nies. Fe le représentantde Angleterre a pris lengagement d’amener, 
sil le fallait, la colonie du Cap a voter des lois plus efficaces, et c'est préci- 
sement cette partie de sa reponse que vous n’avez pas lue. Pourquoi? Elle 
aurait montré que lAngleterre avait, pris exactement le méme engagement 
que nous, (Exclamations sur divers banes.) : 


M. Felix Faure. — Mais non ! 
_M. le rapporteur. — Exactement! En tenant comple de la différence des 
situations. 

M. Felix Faure. — Nous savons combien est limitée lV’action de la métro- 


pole britannique sur ses colonies, par le long débat qui existe au sujet de 
Terre-Neuve. (Trés bien! trés bien! sur-divers banes.) 


M. le rapporteur. — Ce long débat a, jusqu’a ce jour, assuré le respect de 
nos droits. LAngle‘erre, sans doute, aura aussi le moyen de tenir ses enga- 
gements envers l’Allemagne; en tout cas, nous n’en avons pas pris d'autre 
quelle. (Tres bien !) 

Telles sont, messieurs, les observations que j'avais & vous présenter en 
reponse aux deux discours que yous avez entendus hier. 
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Permettez-moi de vous faire remarquer, en terminant, l'intérét qui s’alta- 

che au vote que vous aurez bientdt a émettre. Degagez-vous, & ce moment, 

des préoceupations que lon a empruntées & un autre temps pour les repro- 
duire a cette tribune et jeter quelque confusion dans vos esprits. 

_ Ne vous séparez pas du reste de | Europe dans une mesure qui intéresse 
Vhumaniteé. Il est de notoriété aujourd hui — M. le ministre des affaires é{ran- 
géres nous en apportera l'affirmation — que l'unanimité, on peut le dire, 
des pnissances — les Etats-Unis sont dans une situation particuliére et sans 
doute a — a acceplé ouest sur le point d'accepter ‘l'acte général de 
Bruxelles et le protocole qui s'y rattache. Je ne crois pas qu'il soit bon pour 
la France de se placer dans lisolement, superbe peut-étre, mais enfin un 
peu ombrageux, presque agressif qua affecté hier M. Félix Faure. Il y aurait 
a cela des inconvénients quil est inutile de développer ; vous les appréciez 
certainement. 

Pour moi, “Mmessieurs, je dégage ma responsabilité des conséquences qui 
. pourraient en résulter, et, au nom de votre commission, je supplie la Cham- 
bre de voter le projet de loi. (Trés bien! tres b’en! sur divers bancs.) 


M. le comte de I'Aigle. — Monsieur le rapporteur, voulez-vous me per- 
mettre de vous adresser une question, afin de vous éviter de remonter a la 
tribune ?... 

Le décret royal modifiant les conventions du mois de février a-t-il été pro- 
mulgué au Journal officiel de Belgique ? 


M. Ribot, ministre des affaires élrangéres. — Elles sont au Journal officiel 
du Congo. (Mouvements divers.) La Belgique n’a rien @ voir dans la ques- 
tion. 


M. le rapporteur. — Notre honorable collégue me pose une question qui 
ne sera peut-étre pas bien comprise de la Chambre, parce qu'elle est en 
dehors du sujet que nous venons de traiter. Elle se rapporte au régime doua- 
nier du Congo belge. 

Nous nous expliquerons plus tard a cette tribune, a ce sujet. Mais, dés 
maintenant, je puis répondre a M. le comie de l’Aigle que la commission a 
souleve des objections, & son avis trés graves, sur le projet douanier, tel 
quil lui a été soumis dans sa forme premiére. Elle a fait savoir a M. le 
ministre des affaires étrangéres quelle ne l'accepterait pas tel quel. M. le 
ministre des affaires étrangéres a tenu grand compte de ces observations, et 
a la suite d'un échange de vues qu'il a eu avec les représentants officiels de 
l'Etat du Congo, il a fait savoir 4 la commission que satisfaction lui était 
donnée. L‘engagement a élé aussi formel que possible, et nous devons le 
regarder comme, dés a présent, réalisé. En cons¢quence, la commission n’a 
pas maintenu son opposition au projet, et elle a pu m/autoriser a vous en 
conseiller ladoption. (Trés bien! trés bien ! — Mouvements divers.) 


M. Jacques Piou. — Messieurs, M. Je rapporteur s'est efforce de dissiper la 
prétendue confusion que les honorables orateurs que la Chambre a entendus 
hier auraient créée entre le droit de visite et celui qui est consacré par lacte 
g(neral de la conférence de Bruxelles. 

Il séléve contre le droit de visite; il s’associe & la réprohbation séculaire 
dont tous les gouvernements francais lout couvert. A Ventendre, les pleni- 
potentiaires de la France auraient présente a la conférence un systeme qui 
nous est personnel, appelé le systeme francais, et ils auraient eu Theureuse 
forlune de voir les puissances étrangeres le reconnaitre solenneilement pour 
la premiere fois. ' ae Ae 

Je me permets de douter, messicurs, que les plénipotentiaires francais 
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aient vraiment présenté un sysléme francais. Non, ils n’ont pas remporteé le 
succes dont ils se flattent. Je crains bien plutdt qwils n’aient abandonné 
une des plus vieilles et des plus glorieuses traditions de notre politique 
nationale. (Mouvement.) i a 

Qu’est-ce que le droit de visite ? Telle est la premiere question. Le rappor- 
teur, le Gouvernement, soutiennent que le droit de visite se caracterise 
par la faculté donnée a l’ofticier étranger qui est monté a bord du batiment 
francais de faire l’'appel de l'équipage et de visiter l’entre-pont et la cale pour 
verifier le chargement. ; ey ND} 

A leurs yeux, en dehors de celte double faculté, le droit de visite n’existe 

as ! 
i Je reconnais que le droit d'appel, le droit de vérification du chargement 
sont des parties blessantes du droit de visite, mais elles n’en sont pas les 
parties essentielles. L’essence du droit de visite ! la voici : s 

Un navire francais est rencontré par un biliment de guerre étranger. Ce 
batiment le héle et oblige a s’arréter. S'ilne s’arréte pas. le batiment etran- 
ger lui donne la chasse, et, en cas de résistance, l'arréte et le contraint. 
Voila le premier acte. 

Voici le second : , 

Le navire francais est arrété. Le batiment de guerre détache‘un canot ; 
sur ce canot est un officier étranger, er uniforme. Cet officier se présente a 
bord du batiment francais, de ce batiment qui porte nos trois couleurs, et il 
faut, entendez bien! il faut que 1+ capitaine francais le laisse pénetrer dans 
son domicile ; ct jusqwici le domicile de mer du marin francais était invio- 
lable comme le domicile du citoyen francais. (Applaudissements. ) } 

Oui, messieurs, il faut que le capitaine francais subisse cet outrage d’étre 
oblige de recevoir cet elranger qui vient en juge, et cet autre outrage 
d'avoir 4 répondre a ses questions : Ol sont vos papiers de bord ? ou sont 
Jes titres justiticatifs de votre nationalité ? OU est votre role d‘equipage ? 
Ou est votre manifeste des passagers noirs ? Tous ces documents, je les veux, 
je les exige ! (Mouvements divers.) 4] 

Voila le droit de visite dans son essence, monsieur le rapporteur ; et voila 
contre quoi la France lutte depuis deux siécles. (Vifs applaudissements. ) 


M. le rapporteur. — Mais non ! 

M. Jacques Piou. — Attendez, vous allez voir. ; 

M. le rapporteur. — Il ne s'agit pas de navires francais, mais de navires 
qui usurpent notre pavillon. 

M. Jacques Piou. — Nous allons voir s’il en est ainsi. “> 

M. le rapporteur. — Vous apportez a la tribune des souvenirs dautrefois 
qui n’ont aucun rapport avec le temps présent. 

M. Vian. — Comment distinguerez-vous entre un navire francais et un autre 
qui, sans l’étre, a usurpé ses couleurs ? , 

M. Jacques Piou. — Droit d'arrét, droit daccés sur le batiment, voila les 
premiers éléments du droit de visite. 

M. le rapporteur. — C'est une erreur ! 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Je répondrai a cet argument. 


M. Jacques Piou. — Mais en voici un plus blessant que Jes autres. C’est le 
droit @arrestation ! 

L’officier étranger est & bord, il a vérifié les papiers de bord. Est-ce tout ? 
Non, non! Mais, tenez, mieux vaut laisser causer l'article 49 de la convention. 
Peut-étre n’ai-je pas su y voir Jes distinctions cachées qu'un regard habitué 
aux pasties de la diplomatie a su y découvrir. Que la Chambre écoute et 
juge ! 

« Art. 49. — Si, par suile de l'accomplissement des actes de contrdle men- 
tionnés dans les articles précédents, le croiseur est convaincu qu'un fait de 
traite a eté commis a bord durant la traversée ou qu’il existe des preuves 
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irrrécusables contre le capitaine ou l'armateur pour l’accuser d’usurpation de 
pavillon — voila le premier cas, — de fraude ou de participation a la traite, 
ul conduira le batiment arrété dans le port de la zone le plus rapproché, ou 
Be Ouse une autorilé compétente de la puissance dont le pavillon a été 
arboré. » 2 

Si je comprends bien cet article 49, il complete l'ensemble des prérogatives 
odieuses qui constituent le droit de visite. Aprés le droit d’arréter le bati- 
ment, apres celui d’envoyer 4 son bord un officier en uniformie, aprés celui 
de faire vérifier les papiers de bord, vient comme couronnement le droit de 
Varréter, de le détourner de sa route et de le conduire d’autorité dansle port 
voisin. 

Et vous dites : L’équipage n'est pas soumis a l'appel, l'entrepont et la cale 
ne sont pas parcourus, que voulez-vous de plus? 

1] parait que ce n’est pas la le droit de visite suivant la pure définition des 
traites diplomatiques. — Vraiment nous en sommes 14! Peut-il y avoir rien 
de plus offensant, de plus blessant au monde ? Rien ne peut I'étre davan- 
tage... (Trés bien! trés bien! ... que d'étre forcé de s‘arréter dans sa route 
sur l’ordre d'un étranger, de le recevoir 4 son bord, de se justifier devant 
lui et de le suivre s'il trouve bon de vous arréter. (Applaudissements.) 


Je voudrais bien répondre tout de suite & une objection que m’ont faite 
tout a l'heure M. le rapporteur et M. le ministre, car j'avoue qu’elle est 
‘grave. 

J'ai compris, en lisant l’acte général de Bruxelles, que les mesures qu'il 
organise s'appliquent et aux batiments indigénes naviguant sous notre pavil- 
lon et aux batiments francais soupconnés de faits de fraude, de traite ou de 
participation a la traite. — : 

Il faut ici s‘expliquer nettement. A la lecture de l'article 42, je comprends 
que votre droit de visite atténué, démarqué, ne s'applique pas exclusive- 
ment aux boutres arabes, mais a tous les navires francais qui jaugent moins 
de 500 tonneaux. L’article 42, en effet, ne parle pas seulement d’usurpation 
de pavillon, il parle de fait de fraude, de participation a la fraude. 

Eh bien, monsieur le ministre des affaires étrangéres, je me permets de 
‘vous poser cette question, heureux que vous y puissiez répondre clairement : 
L'acte général s’applique-t-il, oui ou non, au bitiment francais qui aura 
commis un acte de fraude ou de participation a la traite ? 

Je suppose que le batiment arréte soit bien francais, qu'il porte 4 bon droit 
notre pavillon, qu'il n’ait rien usurpé ; pourra-t-il étre arréte, quoique fran- 
cais, parce que Je croiseur croira avoir des preuves irrécusables quiil fait la 
traite ou y participe ? Ou bien le commandant du navire de guerre étranger, 
ayant reconnu la nationalité, devra-t-il le‘laisser libre, quels que soient les 
soupcons ou les preuves irrécusables ? S’il-en est ainsi, je suis prét 4 recon- 
naitre que c'est une grave attenuation aux concessions que je combats, mais 
eelte attenuation n’est pas dans la convention. 


M. le ministre des affaires étrangéres et M. le rapporteur. — Cette clause 
sy trouve ! . 


M. Jacques Piou. — Elle est dans la convention, dites-vous? Ou done ? 

Oh! pas d’équivoque. Le plus simple, cette fois encore, est de lire Var- 
ticle. Je prie la Chambre de vouloir bien en écou'er la lecture. Le texte tran- 
chera tout ! ee 

L’article 42 est aimsi concu : ; 

« Lorsque les officiers commandant les batiments de guerre de l'une des 
puissances signataires aufont lieu de croire qu'un batiment d’un tonnage 
inférieur & 500 tonneaux et rencontré dans la zone ci-dessus indiquée se 
livre a la traijte ou est coupable d’usurpation de pavillon... » ; 

Vous l’entendez bien : « se livre a la traite ou est coupable d’usurpation de 
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pavillon. » Les deux faits sont visés ; il ne s'agit done pas seulement dusur- 
pation de pavillon. Si le navire reconnu francais est soupconne de faire Ja 
traite ou d'y participer, si le croiseur croit avoir des preuves irrécusables 
contre lui, il !arrétera comme se livrant a la traite. — 0G Tring 

L'usurpation de pavillon et la participation a la traite sont, dapres l'article 
42, deux infractions distinctes; et, a]’occasion de lune comme a DPoceasion 
de l’autre, vous avez donné aux batiments étrangers le droit de visite ou, 81 
vous l’aimez mieux, le droit de visite les papiers de bord. 

Avant d’aller plus loin, il faut dissiper toute équivoque. Je demande a M. le 
ministre des affaires étrangéres si l'article 42 a unm autre sens que celul qul 
se dégage de son texte. Qui pourra jamais croire, aprés l’avoir lu, que le 
batiment francais que le croiseur aura lieu de soupconner de se livre: a la 
traite, devra étre laissé libre de poursuivre son voyage el qu'il ne restera 
plus au croiseur qu’a lui faire des excuses? Les distinctions que vous signaliez 
tout &lheure, en m’interrompant, ne sont pas dans la convention ; c’est tout le 
contraire qui y est. /en demande pardon a M. le ministre des affaires etran- 
géeres, mais si ses pléenipotentiaires ont voulu dire ce quil dit luiméme, en 
vérité, ils se sont bien mal expliqués. (Applaudissements & droite et a lex- 
tréme-gauche.) ; : 

Comment! dans un instrument diplomatique vous laissez insérer cette 
phrase générale : Lorsque les officiers... auront lieu de croire quun bati- 
ment, quel qu'il soit, quelle que soit sa nationalite, qu'un batiment quelcon- 
que, pourvu que son tonnage soit inféricur 4 500 tonpeaux et qu'il navigue 
dans la zone suspecte, se livre a la traite, ii pourra étre arréte pour deux 
causes diverses, et vous prétendez ensuile que de ces deux causes une scule 
subsiste ! (Trés bien! tres bien !) 

Vous avez créé deux infractions et, pour ces deux infractions, vous avez 
organisé Jes mémes répressions. Voila l’évidence ! il faut que l'article 42 
solt modifié ou que la convention tout entiére soit rejetée. (Applaudisse- 
ments a droite sur divers banes et & gauche.) 

Comment ! C’est avec votre article 42 qu'un capitaine francais serait oblige 
de se défendre contre les prétentions @un commandant de navire anglais ou 
allemand ? car le capitaine allemand a les mémes droits sur nos nationaux 
que le capitaine anglais, et e’est avec cet article 42 qu il obligera lofficier 
etranger, unc fois sa nationalité etablie, a quitter son bord et a le laisser 
libre! 

Mais le capitaine ¢tranger lui répondra : Lisez done article 42! A-t-il res- 
treint mon droit contre vous au seul cas d’usurpation de pavillon ? Il a visé 
la traite et je vous soupeonne de la fairg. Interrompez votre voyage et sui- 
vez-moi.)(Mouvement). 

Tenez, monsieur le ministre, vous cles peut-étre hanté par un vieux soc- 
venir, et ce souvenir vous fait peut-étre commetire une confusion ! 

ll y a une époque ott la France a coneédé a Angleterre le droit de visite. 


M. Maurice Sibille. — C’était sous le gouvernement de Louis-Philippe. 

_ M. Jacques Piou. — Oui! Et je souhaite que la majorité républicaine d’au- 
Jour@hui fasse ce que fit, en 1842, la majorite de M. Guizot. (Trés bien ! trés 
bien ! a droite ) 

M. Francois Deloncle. — Ne commettons pas la méme faute ! 

M. Jacques Piou. — Vous songez, je crois, monsieur le ministre, au trailé 
de 1845. Vous en savez histoire. La France avait concédé, en 1831, le droit 
de visite a Angleterre ; elie Vavait fait pour les graves raisons politiques que 
mon honorable collegue M. Félix Faure rappelait hier. + 

Aussi, quand en 1841 M. Guizot signa un traité confirmatif, semblable a 
celui que vous avez signé vous-méme a Bruxelles, |’an passé... 

M. Maurice Sibille. — Non! Le traité auquel vous faites allusion concédait 
Je droit de visite absolu. 

M. Jacques Piou. — Attendez un peu : semblable ou & peu prés semblable, 
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si vous le voulez, 4 celui que vous avez signé & Bruxelles. (Dénégations au 
bane de la commission ) 

Oui ; j entends bien, il n'y a pour vous de droit de visite que lorsque l’of- 
ficier é6tranger peut descendre dans la cale; mais nous nous sommes suffi- 
samment expliqués, je pense. (Marques d’assentiments.) 

M. le rapporteur. — Le droit de visite était beaucoup plus développé. 


M. Jacques Piou. — Je vous concéde que le votre, celui que vous avez 
concédé en 1890, est plus restreint que celui de 1841. Nous sommes done 
d’accord. — 

Vous n’en avez pas moins concédé a des étrangers. aux officiers des dix- 
sept puissances signataires de l’acte de Bruxelles, Je droit de monter a bord 
dun navire francais, de visiter les papiers d'un capitaine francais, de le 
mettre en état d’arrestation, lui et son navire, et de les conduire au poste 
voisin ! 

Un membre a gauche. — M. Guizot avait concédé davantage. 

M. Jacques Piou. — M. Guizot avait concédé quelque chose de plus, je le 
reconnais : il avait concédé a Vofficier monté a bord le droit de descendre 
dans la cale, de vérifier le chargement et de faire l’'appel de l’équipage... 

Un membre a gauche. — Ce n’est pas peu de chose! 

M. Jacques Piou. — ... mais quand M. Guizot, qui avait d’autres raisons 
que vous pour agir comme il l'avait fait, vint devant la Chambre pour lui 
demander la ratification dn traité, il séleva de tcus les banes un immense 
mouvement de réprobation. Ce ne fut pas lopposition seule qui attaqua le 
traité de 1844. L’opposition fut, ce jour-la, d’accord avec la majorité la plus 
fidéle, la plus dévouee qu’aucun ministre ait jamais rencontrée. avec une 
majorité restée legendaire par sa persévérance a soutenir le cabinet de son 
choix. 

M. Barthou. — Majorité introuvable! btw) 

M. Jacques Piou. — Des rangs de cette majorité surgirent des résistances 
si violentes que, malgré tout Je talent et tout le prestige de M. Guizot, mal- 
gré linterét politique caché derriére le trailé — et, soit dit en passant, je 
voudrais bien savoir |’interét politique qui est derriére le votre... (Applau- 
dissements) — malgré tous les efforts d'un des plus grands orateurs qu’ait 
jamais entendus une Assemblée francaise, la majorité se refusa a ratifier le 
traité. Elle eut le courage d’abandonner son chef pour un jour, et elle s‘ho- 
nora par cet acte de courage. (Trés bien ! trés bien! 

Et M. Guizot dlut se résigner non seulement a ne pas demander au roi Ja 
ratification du traité de 1841, mais encore a négocier avec l’Angleterre le 
retrait des conventions de 1831 et de 1833. 

Grace 4 son habileté, grace 4 M. de Broglie, son ambassadeur a Londres, 
il y parvint apres trois années de négociations, mais comme on y parvient 
avec |’Angleterre, qui, vous le savez, n’annule jamais compl¢tement les con- 
ventions quelle a signées, pas plus qu elle nabroge jamais complétement 
les lois qu'elle a faites; elle les modifie doucement et les transforme sans 
paraitre les abandonner. (Assentiment.) ty 

On arriva donc a un accord ou plutdt a une transaction dissimulée sous 
un traité nouveau, celui de 1845; traité trés sage, trés prudent et qui avait 
de plus le mérite de ne devoir durer que dix ans. 

C'est dans ce traité. monsieur le ministre, ou plutdt dans ses annexes que 
vous avez vu la distinction que vous pensiez étre dans celui de l’an passé. 
La, en effet, il ne s’agissait que d’usurpation de pavillon! La France et l’An- 
gicterre organisaient des croisiéres destinées 4 agir de concert... 


M. Riotteau. — Et en nombre égal. 


M. Jacques Piou. — ... et en nombre egal — comme le dit un de mes col- 
égues avec grande raison — et confiaient a leurs officiers le soin de verifier 
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en commun la nationalité des boutres qui sur les cétes d'Afrique arboraient 
leur pavillon; vous vous étes souvenu, en minterrompant tout a Vheure, de 
ce que disaient les instructions annexées au traité de 1843. ’ 

Celles données par |’amirauté anglaise interdisaient, en effet, d’arréter, de 
visiter aucun bAtiment francais. Un croiseur anglais avait-il des soupcons 
sur la sincérité du pavillon arboré? une chaloupe était détachée ; elle allait 
faire le tour du vaisseau soupconné de fraude, et si elle reconnaissait que sa 
nationalité était bien la nationalité francaise, elle devait se retirer aussilot. 
Elle n’était autorisée & accoster que si la force du vent ly contraignait. Des 
que, soit par linspection du navire, soit par Ja vérification de ses papiers, sa 
nationalité francaise élait reconnue, l’officier anglais se retiraiten toute hate, 
laissant un procés-verbal ow il indiquait le nombre des minutes quil avait 
passées a bord. : é 

Avez-vous fait cela?... Votre article 42 dit-il cela? Encore une fois, je 
m’adresse & vous, monsicur le ministre des affaires étrangéres. Reconnais- 
sez done que votre malheureux article 42 en dit beaucoup plus. Et mallez 
pas chercher dans les déclarations de vos plénipotentiaires, insérées dans le 
Livre jaune, l’explication d’un texte malheureusement trop clair, ear vos 
plenipotentiaires; aprés avoir affirme, au debut de la conférence, les princi- 
pes les plus conformes 4 la tradition francaise, ont du, peu a peu, les aban- 
donner et arriver de concession en concession a l'acte fatal que vous nous 
demandez de ratifier. 

Je dis quil n'y a pas de doute sur la portée des concessions ausquelles 
vous vous étes résigné, et qu'il s’agit bien, dans la convention, des batiments 
francais eux-mémes. Oui, vous les avez livrés aux outrageantes vérifications 
des officiers étrangers qui voudront bien les soupeonner de traite ou de par- 
ticipation a la traite. 

Voila 4 quelle situation vous avez condamné les batiments francais dont 
le tonnage est inférieur 4 500 tonneaux. Ils sont soumis a toutes les mesures 
que détaillent vos articles 42, 43 et 49. 

Et maintenant, je puis vous dire hautement : Vous les avez condamneés au 
droit de visite. En doutez-vous? ouvrez le Livre jaune, vous en aurez vite la 
preuve. : 


La conférence avait nommé une sous-commission pour élaborer J’acte 
genéral. C'est a cette sous-commission que chacune des puissances proposa 
son projet. L’Angleterre avait proposé le sien, ou était le droit de visite; elle 
restait fidéle en cela a la politique quelle poursuit depuis 1807, je me trompe, 
depuis le traité d’Utrecht. 

Nos plénipotentiaires remirent a leurtour des contre-propositions beaucoup 
plus restrictives. Ils avaient commencé, vous lesavez, par temoigner a leurs 
collégues anglais toute leur satisfaction et toute leur joie de ce que ceux-ci 
eussent bien voulu ne pas prononcer le mot de visite. Du moment que les 
pleuipotentiaires anglais avaient renoneé au mot, les plénipotentiaires fran- 
cais n’eprouvercnl plus de difficultés & concéder Ja chose. (C'est cela ! trés 
bien! a droite.) 

Cependant, quelques divergences subsistaient. Le président de la sous- 
commission, pour mettre d’accord les uns et les autres, fit observer que les 
concessions demandeées par la France n’étaient pas aussi graves qu’elles Je 
paraissaient ; que, du moment que celle-ci concedait le droit d’arrét, le droit 
daccés sur le batiment, le droit de veéritication des papiers de bord et le 
droit darrestation, elle concédait en réalité le droit de visite (C'est evident !), 
et il s‘attacha 4 en bien convaincre les Anglais. Voici, au surplus, ce que 
jextrais du Livre jaune, page 103 : 

_« Yotre commission ne pouvait que tenir compte de la situation particu- 
hére de la France dans cette question. Toutefois, elle ne pense pas, etc... 

« ... Le droit de visite se présente comme une procédure nécessaire dans 
les cas ott la vérification des papiers du bord, ete. » 
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M. le ministre des affaires étrangéres. — Pardon, vous passez le passage 
essentiel: « d’aprés lesprit et Ja leitre des conventions particuliéres » c’est-a- 
dire des traités passés entre l’Angleterre et les autres pays... 


M. Jacques Piou. — Vous ne savez pas ce que je veux lire, monsieur le 
ministre, Est-ce que vous supposez que je sauterais un passage parce quiil 
serait un argument contre ma thése ? Vous allez voir dans un instant qu’il 
n’en est rien ; mais si cela vous fait plaisir, je vais tout vous lire. : 

« Votre commission ne pouvait que tenir compte de la situation particu- 
liére de la France dans cette question ; toutefois, elle ne pense pas qu’il y 
ait une difference tellement fondamentale entre la position de la France ct 
celle des autres puissances coutractantes qui se sont réunies en vue d’un but 
unique, de supprimer la traite. » 

Je ne sais pas si j’ai copié intégralement ? 6 

M. le ministre des affaires élrangéres. — Jusqu’ici parfaitement, mais le 
- texte continue ainsi : @ 
« Le droit de visite se présente d’aprés l’esprit et la lettre des conventions 
particuliéres », c’est-a-dire des traités qui consacrent le droit de visite. 


M. Jacques Piou. — Parfaitement! mais veuillez remarquer que ‘vous ne 
nous avez laissé que quarante-huit heures pour étudier le rapport fait sur un 
_ acte signé depuis le 2 juillet, et je n’ai pas eu le temps de copier le Livre 

jaune tout entier. (Trés bien! a droite.) 

Je poursuis : 

« Le droit de visile se présente comme une procédure nécessaire dans le 
cas ou Ja vérification des papiers de bord laisse un doute dans lesprit du 
croiseur e¢apteur ou dans le cas d'autres présomptions fondées ». . 

C’est ici que je demande a la Chambre de bien vouloir écouter attentive- 
ment. ' 

« ,.. Cela étant, le droit de visile est essentiellement le droit de vérificr 
les papiers de bord. C’est ainsi que les instructions de 1841 le reconnaisseut 
comme un droit excéptionnel & exercer avec tous les ménagements pos- 
sibles. » 

Vous avez bien entendu, messieurs! « Cela élant, le droit de visite est 
dans son essence le droit de visiter les papiers du bord. » 

Voila Vopinion du président de la commission; et voila comment il s‘ef- 
force de la faire partager aux plénipotentiaires anglais, qui, du reste, et je 
le comprends, n’ont pas fait beaucoup de difficultés pour se laisser con- 
vaincre. 

Aprés cetle trop longue discussion, j'ai bien le droit de dire que la con- 
cession faite par la France n’est pas autre chose que le droit de visite dans 
son essence, et que ce droit de visite doit s’appliquer aux batiments francais 
naviguant sous leurs couleurs, : 

Eh ! bien, une telle concession est la négation éclatante de ces deux prin- 
cipes que la France avait, depuis trois siécles, mis son honneur & faire res- 
pecter partout : la liberté des mers et l'indépendance de son pavillon. (Tres 
bien! trés bien !) 

Croyez-vous gue depuis trois siécles la France n/ait lutté pour autre chose 
que pour savoir si les élrangers auraient ou non le droit de faire ’appel de 
l’equipage de ses batiments ct de descendre ou non dans Jeurs cales? Non ! 
la France a lutté, et quelquefois lutte héroiquement, pour que la mer fut 
libre! Mare liberum, voila sa devise ! La mer, c'est ia grande voie internatio- 
nale, et nulle autre puissance qu'elle n’y exerce de juridiction sur ses natio- 
naux! Il n’y a pas dans le monde de puissance a laquelle elle reconnaisse le 
droit de police sur ses marins! (Applaudissements repeétés.) 


— 
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Voila ce que la France a toujours proclameé, ct, j'ai le regret de dire, voila 
ce que vous avez livré. (Mouvement.) be 

Depuis deux siécles, tous les gouvernements, tous les partis, depuis les 
plus avancés jusqu’aux plus reactionnaires, pour employer votre mot (Vora- 
teur se tourne vers la gauche). ‘tous se sont unis dans un méme eélan de 
patriotisme pour proclamer a la face du monde cette grande maxime que 
je repete a celte tribune avec fierté : « Sur mer comme sur terre, un Francais 
n’obeit qu’a des Francais ! » (Nouveaux app!audissements.) Mi: 

Qu’avez- vous fait, monsieur le ministre des affaires étrangéres, de cetle ; 
maxime ? Vous é¢tes en vérité trop modeste! M. le rapporteur disait tout a 
Vheure : Voulez-vous que la France soit isolée ? 


M. Jules Delahaye. — Elle l’est! 


M. Jacques Piou. — Eh bien, l’acte de Bruxelles la fera-t-il sortir de son 
isolement ? (C’est cela ! — Trés bien!) En tout cas, si nous sommes isolés en 
Europe, gardons au moins dans notre isolement notre vieille fierté nationale ! 
(Applaudissements.) ; 

N’abandonnons rien de ce patrimoine glorieux que les efforts de tant de 
générations nous ont constitue. Et je ne puis, sans douleur, vous voir, de 
gaieté de cceur, livrer a l’étranger une part de ce patrimoine consacré par 
deux cents ans d’efforts et de gloire. (Nouveaux applaudissements.) 

Je sais bien que, pour atténuer l’effet produit sur la Chambre, vous parlez 
de réciprocité. Le droit que nous concédons sur nos batiments, dites-vous, 
nous l’exercerons sur ceux des autres. La réciprocité! M. Guizot linvoquait 
aussi en 1841, et M. Thiers, de cette tribune, Jui répondait : La réciprocité 
dans les droits supposé l’égalité dans les forces. (Trés bien! a droite et sur 
divers banes a aeache) Etes-vous dans la méme situation que ]’Angleterre ? 

Et, se tournant vers le ministre de la marine, M. Thiers ajoutait : 

« Si Angleterre envoyait deux cents croiseurs sur la cote d'Afrique, en 
enverriez-vous autant ? » ‘ 

Je ne vous ferai pas la méme question, monsieur le ministre des affaires 
étrangeéres ; elle serait indiscréte. Mais, de grace, ne parlez pas de réciprocité. 
Pas dillusions; elles conduiraient a la duperie. 

Quwil était plus facile de vous en tenir aux principes vrais que la France 
avait toujours défendus! Il y a bien longtemps que l’Angleterre lutte pour 
la conquéte du droit que vous venez de lui concéder, partiellement, je le 
reconnais, mais encore dans une beaucoup trop large mesure. | 

Du jour ot elle a proclamé l’abolition de lesclavage dans ses colonies, elle 
na plus voulu, et elle a eu raison, que personne elit d’esclaves. 

Etait-ce de sa part pure philanthropie ? (Non! non!) 

Toujours est-il que depuis 1807 elle combat avec une admirable persévé- 
rance pour la conquéte d’un droit qui est, & ses yeux, le signe de sa suze- 
raineté sur les mers. Elle le poursuit aujourd’hui aussi aprement qu'il y a 
qualre-vingts ans. Je ne m’en étonne pas, car son immense domination dans 
PExtréme-Orient repose bien plus sur son prestige que sur ses forces. Elle 
vit de ce prestige ; et rien ne peut l’accroitre davantage que le droit de police 
exercé sur les batiments de toutes les nations. 

M. Faure le rappelait hier : ce droit de visite, elle la demandé dés le con- 
gres de Vienne! Et la France abattue, démembrée, envahie par les armées 
du prince régent, le lui a refuse ! 

Oui, la France vaincue lui a répondu alors, par la voix de Talleyrand, 
comme j'eusse voulu que nos agents lui eussent répondu, il y a un an. 
(Applaudissements a droite.) tite 

Elle l’a demandé ensuite au congrés de Vérone! La France était entrée 
dans la sainte-alliance, elle allait, au nom de l'Europe monarchique, entre- 
prentte rexpédition d’ Espagne ; !heure semblait propice. Mais Montmorency, 

a Perronnays, Chateaubriand, se trouvérent la pour répondre au duc de 
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Wellington : Le roi de France a aboli la confiscation en France ; il n’établira 
pas le droit de visite sur mer! 

M. le comte de Maillé. — Trés bien ! 

M. Jacques Piou. — Ah! les négociateurs de ces deux époques'ne songe- 
rent pas a subtiliser pour la plus grande joie des puissances rivales! Ils ne 
dirent pas : Contentez-vous done de vérifier les papiers de bord: si vous 
renonciez 4 l’appel de l’équipage et a Ja visite de la cale, nous pourrions 
vous reconnaitre le droit d’arréter nos vaisseaux en mer, de monter a leur 
bord, d’interroger leur capitaine, de vérifier leurs papiers de bord et, si 
vous aviez trop de soupcons, de les arréter et de les conduire dans un port 
peut-étze Gloigné. Non, ils n’y songérent pas, et honneura eux pour n’y avoir 
pas songé ! (Vive approbation.) 

Je ne continuerai pas cet historique. Tout le monde le connait. Vous savez 
comment, en 1531, le Gouvernement de Juillet a concédé la convention qu’on 
rappelait tout 4 Vheure. 

Oui, il a concédé le droit de visite ; mais empressons-nous d’ajouter qu’en 
méme temps il empéchait une triple, peut-étre une quadruple alliance ! La 
politique a de ces nécessités cruelies. Nos marins s’en affligérent amérement, 
et l'un deux, le vieil amiral de Lalande, remplit un jour la Chambre d’émo- 
_tion en rappelant impression qu’ils en avaient ressentie. « Les conventions 
de 1831 et de 1832, dit-il, ont blessé les. marins jusqu’au fond du cceeur. S’ils 
se sont résignés par des considérations politiques, ils en ont rapporié du 
moins le malaise que laisse un mauvais moyen employé a bonne fin. » 
(Trés bien! trés bien!) 


Voila, messieurs, l'histoire du droit cle visite ; voila la longue lutte que la 
France a soutenue pour défendre contre toute atteinte l'indépendance de 
son pavillon. Voulez-vous encore me permettre un souvenir? Il y a quatre 
ans, cette question du droit de visite est venue un jour se poser inopinément 
devant la Chambre. C’était sous le ministére de M. Floquet, et M. Goblet était 
ministre des affaires étrangéres. Les événements de Zanzibar venaient de 
s’accomplir. Une mission allemande avait été atlaquée, jetée & la mer, et 
Allemagne se concertait avec l’Angicterre pour organiser une action com- 
mune sur la cdte orientale d'Afrique. 

La France fut avertie du blocus dont allaient étre frappés et Zanzibar ct 
300 lieues de cédtes le long de l'Afrique orientale. Que nous demanda-t-on a 
cette époque? Je Vignore. Ce que je sais seulement, c’est que le premicr 
ministre d’Angleterre crut un instant avoir obtenu de nous la concession du 
droit de visite, et il écrivit 4 son ambassadeur a Berlin, le 5 novembre 1838, 
une lettre dans laquelle il disait : 

« Ila été possible d’écarter pour la premiére fois le plus formidable obs- 
tacle qui s’oppose a la répression de la traite des esclaves, le refus de la 
France d’adherer a l’exercice réciproque du droit de visite. » : 

Des que cette lettre vraic ou fausse fut connue en France, elle y excita un 
émoi profond. Un des honorables. membres de l’ancienne legislature, 
M. Kechlin, s’en fit lorgane, et il interrogea de cette tribune l’honorable 
M. Goblet. Voici la réponse fiére et juste que le ministre lui fit. Je n’hesite pas 
a rendre hommage a un adversaire politique, qui, ce jour-la, parla le lan- 
gage d'un vrai patriote, un langage digne de la France. (Applaudissements. ) 

« En ce qui concerne la traite des esclaves, dit-il, vous savez que le droit 
de visite n’a jamais été accepté en France, Bien que la France soit aussi 
opposée qu’aucune autre nation a ce criminel trafic, elle n’a jamais cru que, 
méme a un intérét supérieur, elle put sacrifier la dignité de son pavillon... » 
(Applaudissements) « et permettre aux batiments étrangers de visiter les 
batiments qui le portent. Nous n’avons rien abandonné et nous n’abandon- 
nerons rien des droits et des intéréts de la France. » (Nouveaux applaudisse- 
ments.) : 

Voila, messieurs, le dernier épisode de cette longue et glorieuse lutte sou- 
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tenue par la France pour la liberté des mers et l'indépendance dw pavillon 
national. Aucun parti n’a le droit de réclamer une place d’honneur ; tous 
ont suivi la méme voie et défendu du méme coeur la dignité de la patrie, et 
j'espére que tous se réuniront aujourd’hui pour la défendre une fois de plus ! 


(Trés bien! tres bien !) 


Messieurs, je désire passer légérement sur un sujet douloureux ; mais il 
m’est cependant impossible de descendre de cette tribune sans demander au 
Gouvernement pourquoi il a mis sa signature au bas d’un acte qui froisse 
nos plus Jégitimes susceptibilités. 3% i b sagt : 

Ah! s'il pouvait, comme celui de 1831, dire a la Chambre : « J'ai une poli- 
tique étrangére, et cette politique élrangére, je l’ai orientee vers Valliance, 
ou du moins vers l’entente anglaise », nous aurions a juger dans notre 
patriotisme l’étendue des sacrifices que nous pouvons faire 4 une grande 
ceuvre et & un grand but. als q 

En est-il ainsi? Non, n’est-ce pas ? et vous avez praliqué une fois de plus 
la politique des mains nettes, c’est-a-dire des mains vides ; nous voyons ce 
ce que vous avez concédé; nous ne voyons pas ce que vous avez obtenu. 
Rien! absolument rien, n’est-ce pas? (C'est cela! — Trés bien! a droite.) 
Moins que rien, devrais-je ajouter ; car, ici, un rapprochement singulier se 
presente a ma pensée. La dale de l'acte général, 2 juillet 1890, est a peine 
séparée d'un mois de celle de larrangement conclu avec l’Angleterre aprés 
les incidents d’Egypte et ceux d'Afrique, 4 aout 1890. 

Au moment ow siégeait Ja conférence anliesclavagiste de Bruxelles, la 
France se trouvait engagée avec l'Angleterre dans des difficultés de plus d'un 
ordre. Celle-ci voulait, par la conversion de la dette égyptienne, affirmer une - 
fois de plus son intervention dans ce pays si plein de notre nom et de 
notre gloire et que vous lui avez abandonné! De plus, elle venait de mécon- 
naitre nos droits en disposant du sullanat de Zanzibar, et de nous oublier 
en partageant l'Afrique. El'e nous demandait a la fois de consentir a la con- 
version egyptienne et a ses arrangements africains. ; 

C'est au milieu des négociations qu entrainaient toutes ces difficultés que, 
le 2 juillet, vous signez avec l’Angleterre l'acte général de Bruxelles, acte dans 
lequel je vois qu’on a établi, sous prétexte de zone suspecte, une sorte de 
blocus autour de Madagascar. (C'est cela! — Trés bien! trés bien!) L’ile est 
entourée d’un cordon sanitaire. La ligne qui délimite le périmétre de surveil- 
lance passe & 20 milles seulement de ses cdtes et les suit a l’est dans toute 
leur longueur. 

Toutes les communications entre Madagascar et la Réunion, entre Mada- 
gascar et la France, sont p!acées sous Ja haule surveillance des croiseurs 
anglais. Le réseau est tendu autour de lile et l’enveloppe dans son entier. 

M. de Mahy. — C’est la verité, 

M. Jacques Piou. — Cela se passe, quand ? Le 2 juillet 1890, et le 4 aout 
suivant, nos difficultés avec l’Angleterre se trouvent soudainement aplanies ; 
un traité est intervenu avec elle. Que nous donne ce traité? Un morceau 
de pate he a peine exploré, et puis ? la reconnaissance de notre protecto- 
rat & Madagascar ! 

Oui, la reconnaissance de notre protectorat sur cette ile de Madagascar 
que l’acte du 2:juillet, encore inconnu de nous, venait de placer sous la sur- 
veillance de |’Angleterre. Voila notre part. (Applaudissements.) Et mainte- 
nant c'est a vous, monsieur le ministre des affaires étrangéres, que je céde 
la parole. L 

Voici ce que vous avez dit a celle tribune en novembre 1890, quand vous 
rendiez compte a la Chambre du traité du 4 aott : « Oui, j'ai cédé pour la 
conversion égyptienne; oui, j'ai cédé pour le sultanat de Zanzibar; oui, j'ai 
cédé pour le partage de l’Atrique orientale ; mais j’ai obtenu en échange, de 
Angleterre, un droit considérable. Nous avons pensé qu'il était plus prati- 
que, plus digne de nous, de nous demander si, dans 'océan Indien, nous 
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n’avions pas, tout prés de Zanzibar, des intéréts, sinon égaux, du moins 
analogues a ceux que l’Angleterre et Allemagne venaient de régler par une 
convention ; nous trouvons a quelques jours de navigation Vile de Madagas- 
car, avec laquelle la France entretient depuis si longiemps des relations qui 
lui assurent des droits et une situation considérables. Jusquici, notre situa- 
tion n’avait pas été formellement reconnue, et ce n’est pas un avantage négli- 
geable que (avoir pu obtenir de |’Angleterre la reconnaissance explicite et 
formelle de notre situation actuelle 4 Madagascar. Remarquez que ce que 
l’Angleterre a reconnu, ce n’est pas seulement le traité de 1885, ce nest pas 
télle ou telle convention : c’est le protectorat de la France et toules ses con- 
séquences. » 

Le protectorat avec toutes ses conséquences ! Oui! cela est vrai; mais, un 
mois avant, PAngleterre avait obtenu.de vous le droit de visite avee toutes 
ses consequences sur tous les batiments francais ou indigénes qui devaient 
sortir des ports de Madagascar. N’y a-t-il aucune liaison entre vos conces- 
sions du 2 juillet et la reconnaissance du protéctorat obtenue le 2 aout ? Je 

’ voudrais bien vous l’entendre d re. (Mouvement). 

Ce qui est certain, cest qu’'au moment ot |’Angleterre a signé son traité 
du 4 aout, elle avait entre les mains Vacte international de Bruxelles, du 2 
juillet; ce qui est certain, c’est qu'elle n’a reconnu le protectorat de la 
France sur lintérieur de Vile quwapreés avoir établi sa suzerainetée sur )}Océan 
qui l’enveloppe. (Applaudissements.) 

Vous connaissez maintenant, Messieurs, les avantages de l’Acte internatio- 
nal qu’on nous demande de ratifier. A vous de juger; mais au moment ou 
je descends de cette tribune, je supplie la Chambre de faire aujourd’hui, 
pour la dignite de notre pays, ce que les conservateurs de 1841 firent il ya 
cinquante any. Je la supplie de ne pas déchirer une des pages les plus glo- 
rieuses de nos annales nationales et de ne pas en jeter les morceaux aux 
pieds de l'Angleterre et de PAllemagne (Applaudissements prolonges sur un 
grand nombre de bancs. — L’orateur, en retournant a sa piace, recoit Jes 
félicitations de ses collégues). 
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M. Ribot, Ministre des Affaires étrangéres. — Je ne m/attendais pas, je 
lavoue, a ce que l’éloquent orateur qui descend de cette tribune, & propos 
de cette convention, qui a été préparée par mon honorable prédécesseur et 
dont j'ai accepté la responsabilité, reprit devant la Chambre la convention 
du 5 aout, sur laquelle nous nous sommes expliqués lors de la derni¢re dis- 
cussion du budget. 

La Chambre sait qu’en échange de la reconnaissance d'un protectorat de 
fait, établi depuis longtemps sur Zanzibar au profit de Angleterre, la diplo- 
matie francaise a obtenu, le 5 aout, la reconnaissance formelle, incontestee 
désormais, de nos droits, de notre protectorat, avec toutes ses conséquences, 
sur Vile de Madagascar. 

Il n’a pas paru a la Chambre, au moment ou cette question a été examinée 
dens son ensemble, que ce fit pour la diplomatie francaise quelque chose 
qui, de prés ou de loin, put avoir les apparences d'un échec- ou d'une fai- 
blesse. 

Certes, il n’a pas suffi d’un accord avec lAngleterre pour nous donner 
ipso facto, comme semblent le désirer quelques esprits impatients, la pléeni- 
tude, non pas du droit, car hous sommes en possession du droit, non pas 
du protectorat, car il existe avec ses conséquences, qui se développeront ; 
mais la plenitude des moyens matériels, et nous fournir les bases detinitives 
d'un établissement dont, jusqu’a cette heure, permettez-moi de le dire, la 
Chambre n’a offert & aucun Gouvernement ni la possibilité ni les ressources. 


Un membre a gauche. — On ne les lui a pas demandeées ! 
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M. le Ministre des Affaires étrangéres. — Permettez! ce serait notre faute, 
incontestablement, de n’avoir pas demandé ces ressources, si nous pensions 
que la dignité du pays ou les necessités de la politique pussent nous en 
commander l'emploi; mais je ne resterais pas Ministre des Affaires étrange- 
res si, & Vheure ou la France est engagée dans son honneur et sur tant de 
points, 4 Vheure ott elle a besoin de réserver toute son énergie, je venais 
proposer & la Chambre — qui certes devrait m’opposer un refus au nom du 
patriotisme — des dépenses, je ne veux pas dire de com}ien de millions, ni 
de combien dhommes sacrifiés la-bas, dans des régions lointaines, au ser- 
vice du droit, c’est possible, mais en yue de quels résultats immeédiats ? 
veuillez me le dire. 

La politique francaise 4 Madagascar a été une politique de progrés lents, 
je le reconnais, mais de progrés continus et dont nous n‘interromprons 
jamais la succession. Elle n’obéit point a cet esprit d’aventures, de conquéte, 
qui ne briserait des résistances certaines qu’aux prix d’efforts absolument 
disproportionnés avec le but a atteindre et qui, je le répete, ne peut se con- 
cilier avec le développement d’un programme de Gouvernement véritable- 
ment patriolique et national. 

On ma demande s’il est vrai qu’& la Conférence de Bruxelles, en (change 
de la signature de la France — que j'ai donnée le 2 juillet, ratifiant ce qui 
avait éte fait et discuté avant moi — j’aie obtenu quelque chose de |’Angle- 
terre. 

Je n’ai rien obtenu (Interruptions) et je n’ai rien demandé (Mouvement). 

Je n’ai rien demande, parce que nous n’étions pas allés 4 Bruxelles, per- 
mettez-moi de vous le rappeler, pour faire des echanges d'influence et de 
territoires. 

Je fais appel-& M. Spuller : l'une des deux conditions qu’il a mises a notre 
entrée 4 la Conference de Bruxelles se rapportait au droit de visite, qu'on 
excluait des délibérations. Et l'autre condition, quelle était-elle ? Elle excluait 
d’avance des négociations toute discussion au sujet des situations respectives 
des pays européens en Afrique. On ne voulait pas, et avec raison, que cette 
Conférence, réunie uniquement dans un but d’humanite et de civilisation, 
devint un foyer de discussions sur les droits respectifs des Puissances euro- 
péennes en Afrique. 


On n’a pas voulu que, lai, nous fussions exposés 4 nous trouver en pré- 
sence d’influences coalisées contre nous. 

Je n’ai pas besoin de m’expliquer davantage sur ce point. C’est dans une 
pensée de prévoyance quwon a restreint le cadre, lobjet, le programme de la 
Conférence de Bruxelles a ce qui était, dans esprit de tous, une ceuvre d’hu- 
manité, une ceuvre de civilisation, destinée a faire disparaitre cet odieux, cect 
abominable trafic des esclaves, dont on vous a dépeint les horreurs, et quil 
est de Vhonneur de la France, aidée par toutes les autres nations, de comhbat- 
tre ct de détruire, si elle le peut. 


M. Delcassé. — Vous ne parlez pas des avantages materiels obtenus par le 
roi des Belges ? 


M. le Ministre. — Ma tache est assez difficile. Veuillez me laisser continuer. 

Par conséquent, le reproche qu’on veut m’adresser ne porte pas. Oui, 
nous sommes allés & Bruxelles ; nous y sommes allés dans une pensée com- 
mune de désintéressement, nous n’avons pas stipulé pour nous des avanta- 
ves; personne nen a obtenu. 

Il ny acu, au contraire, qu’un échange de charges que toutes les nations 
enropeennes demandent a supporter pour enrayer, s'il est possible, un 
odieux trafic. 

_TLest parfaitement vrai — et vous‘ avez eu raison de le dire, mon cher col- 
legue — que les cceurs francais sont encore faciles & émouvoir par le seul 
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souvenir des grandes luttes qui ont eu licu sous la monarchie de Juillet & 
propos du droit de visite. 

Vous avez aussi raison de dire et de penser que si le Gouvernement fran- 
cals a accepte et laissé écrire dans un acte portant sa signature quelque 
chose qui ressemble au rétablissement du droit de visite, tel qu’il existait de 
1834 a 1845, on doit rejeter cet acte. 

Et je ferai observer 4 la Chambre que n’ayant pas négocié, n’ayant pas eu 
d'instructions a donner dans toute cetle partie de Ja négociation, ayant recu 
lVaffaire terminée, lorsque mon honorable prédécesseur m’a remis... (Ah! 
ah! a gauche). 

M. Spuller. — Je demande la parole. 

M. le Ministre — Messieurs, vous avez lesprit bien prompt; vous ne me 
laissez point achever ma phrase. Je disais que a’ayant pas conduit cette 
négociation, j'avais Vesprit plus libre peut-étre pour voir si-en effet elle 
méritait les reproches qui lui sont adressés aujourd’hui. 

Et si J avais pensé que le droit de visite, tel qu'on Va décrit, tel quwil a été 

inscrit dans ces traités de 1831 et de 1833, eut ét¢ en effet rétabli, eh bien, 
quelque prix gue j'attache 4 la tradition dans les affaires diplomatiques, je 
n’aurais pas hésité — et mon honorable collégue M. Spuller ne m’en voudra 
pas de cette déclaration — & désavouer l’ceuvre de mon prédécesseur, et je 
ne laurais pas portée au Parlement. 


Jarrive donc, apres avoir répondu a la partie politique du discours de 
Vhonorable M. Piou, j’arrive de suite au droit de visite, et je vous demande, 
Messieurs, de vouloir bien faire tréve un instant a l’émotion trés naturelle 
que le seul mot de « visite » souléve sur tous les bancs @une Chambre fran- 
caise. 

Mais est-il vrai que cet acte, si nous lexaminons, si nous voulons non 
plus nous tenir dans des généralités, mais serrer de prés les resultats, tels 
qwils ont été acceptés, est-il vrai que cet acte consacre le droit de visite ? 
C’est la toute la question, Permettez-moi de vous lexpliquer. 

Le droit de visite a existé de 1834 a 1845. En quoi consiste-t-il ? Vous l’avez 
dit, mon cher coilégue. Ul consiste essentiellemeut dans une chose que nous 
ne voulons pas admettre, que nous n’'admettons pas, dans la substitution 
dune juridiction a une autre. 

Deux ou plusieurs nations se réunissent et disent: Nous convenons de 
nous déléguer réciproquement nos pouvoirs de juridiction sur nos nationaux, 
de telle sorte que le Francais sur PAnglais, Anglais sur le Francais aura ce 
droit de police, ce dvoit de juridiction qui wappartient qua la Puissance 
souveraine. : 

Voila lV’essence du droit de visite. Je suis bien d’accord avec vous, mest-il 
pas vrai? aS 

Et alors j’entends tous les reproches qui ont été adressés aux traités de 1831 
et de 1833.: « Vous ne devez pas deleguer la souveraineté, la France ne doit 
pas s’en remettre & une Puissance ¢lrang¢re du soin de faire Ja police de ses 
nationaux. Qu’elle la fasse elle-méme ; quelle exerce elle-méme la juridic- 
tion ! » : ; 

Voila quel a ¢té ce droit de visite avee les modalités, avec l’arbitraire quil 
comporte, arbitraire qui peut étre porté jusqu’a ses dernicres limites. 

Oui, sans doute, la premicére formalite, c’est lexamen des papicrs. Mais on 
ne s'arrétera pas la, vous le savez bien! Ce qui constitue essenticllement le 
droit de visite, c’est le droit de ne pas s’arréter 4 lexamen des papiers, dal- 
ler au dela, de verifier par une enquéte... (Exckamations sur divers hanes). 


M. Jules Delahaye. — Non! c’est le droit d’arréter le navire. 


M. le Ministre. — ... dont rien ne trace les limites, si les faits sont (ac- 
cord avec les papiers, s'il n’y a pas un délit ou un crime qui est commis. 


216 CHRONIQUE 


Messieurs, quand on concéde cela, on coneéde la juridiction, on l'aban- 
donne, on la délégue, on la préte 4 une aulre nation. 

Crest 1a ce qui a été critique, attaqué et condamné. ; 

En 1845, le Ministére que présidait M. Guizot obtint de l’Angleterre la 
renonciation temporaire, devenue depuis détinilive, aux dispositions de l’Acte 
de 1831 et 1833. Mais alors que fit-on? car c’est la ce qui est essentiel, et ce 
qu'il faut que la Chambre saisisse. : ) 

A-t-on dit, 4 ce moment, qu'il suffisait d’arborer le pavillon d’une nation 
pour que d’autres nations ne puissent pas controler s'il n’y a pas abus, usur- 
pation de pavillon? Non; ona dit, on a écrit, car c’est le traité de 1845. ou 
du moins c’est le texte des instructions qui y sont annexées... 


M. Jacques Piou. —- Traité n’ayant qu'une durée de dix ans. 
M. le Ministre. — Oui, le trailée n’a été fait que pour dix ans. 
M. Jacques Piou. — Et il n’a pas été renouvele. 


M. le Ministre. — Je vous en prie, Monsieur Piou, laissez-moi parler. La 
Chambre me montre beaucoup de bienveillance, mais je supplie qu'on ne 
minterrompe pas (Parlez! parlez!). 

ih bien, en 1845, tous les orateurs ont dit : Mais sil suffit qu’un navire 
puisse a son gré prendre le pavillon de telle ou telle nation, frauduleusement, 
par une sorte d’acte de piraterie, et si les navires de guerre sont obligés de 
s'incliner devant lapparence, sans pouvoir d’aucune facon regarder si der- 
riére l'apparence il n’y a pas une fraude ou un crime, que ferait la Fratce en 
soutenant une pareille thése? Elle abandonnerait lhonneur de son pavillon 
i. qui voudrait s’en emparer et l’usurper ! — Et tous les orateurs sans excep- - 
tion ont ajouté : Il n’y a pas besoin de texte, de protocole ; le droit des gens 
et les maximes partout recues permettent de vénilles su y a ou non usurpa- 
tion de pavillon. 

De deux choses l'une : ou cette usurpation existe, et alors le navire n‘est 
pas protégé par les apparences qu’il avait créées dans un but de tromperie ; 
ou bien le pavillon est reconnu sincére, étant appuyeé par les papiers qui-doi- 
vent l'accompagner, et alors, a la ditférence de ce qui existait en 1831 et 
en 1833, Vofficier de marine étranger qui fait sa vérification doit s’arréter ; 
quit y ait ou non des esclaves a bord, 11 ne fait d’enquéte d’aucune sorte : il 
doit quitter le navire immédiatement, il doit seulement prévenir le croiseur 
de la nation dont le batiment suspect porte le pavillon... (Interruptions). 


M. Jules Delahaye. — Mais le batiment peut étre arrété ! 


M. le Ministre. — Attendez, Messieurs, j'y viendrai. 

Je crois étre d’accord jusqu’é ce moment avec M. Piou; je ne pense pas 
qu’une seule de mes paroles puisse étre relevée par lui comme n’étant pas 
expression fidéle, exacte, des faits qui se sont succédé. 


M. Jacques Piou. — C’est une concession temporaire, faite pour dix ans 
seulement, dont vous parlez. 


M. le Ministre. — Vous me dites : L’arrangement de 1843 n’était fait que 
pour dix ans, done il est devenu caduc en 1853. Cela est vrai, mais vous 
aurlez pu vous convaincre, par la lecture du Livre jaune, que la nécessité des 
choses a obligé les Gouvernements, méme aprés Vexpiration de cet Acte, a 
convenir quils enverraient des instructions exactement copiées sur l’Acte 
de 4845 qui, a leur tour, ont servi de modéle aux propositions que mon 
honorable ami M. Spuller avait chargé nos Plénipotentiaires de présenter a la 
Conférence Ge Bruxelles. 


M. Jacques Piou. — Je ne les connais pas. 
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M. le Ministre. — Je vais vous les faire connaitre. 

_ Voici le document qui est aujourd’hui la régle de notre marine, qui pré- 
cise ses devoirs, ses obligations et ses droits. Vous allez voir si l'ensemble de 
ces régles, 4 peu prés copiées textuellement, presque sans variante, n’est pas 
ce qui a passé dans 1’Acte de Bruxelles, ce que nous y avons fait passer pour 
lhonneur de notre doctrine et de nos traditions. : 

Je vais vous donner lecture de ce document... 


-M. Jacques Piou. -—— Qu’est-ce que e’est que cet acte ? 


M. le Ministre des Affaires étrangéres. — Ce sont des instructions confi- 
dentielles... (Interruptions a droite). ; i 
Mais enfin, permettez! c’est un Acte public qui existe. Je dis qua l'heure 
présente, c’est Ja régle... (Bruit 4 droite). 
~ Messieurs, cette discussion ne doit pas revétir un caractére passionné. 


M. Jacques Piou. — Je n’y mets pas de passion. 


M. le Ministre. — Je m’efforce en ce moment d‘expliquer des points qui ne 
sont pas sans difficult¢, sans délicatesse (Interruptions & droite). 

a Chambre sait trés bien qu'elle aura le dernier mot dans celte question 
comme dans toutes les autres, ct les impatiences qu'elle montre, permettez- 
moi de Je dire, ne font que retarder la fin du débat. 

En 1867, on a concerte des instructions ; je répéte qu’elles sont, a l'heure 
presente, Ja régle de notre marine et qu’elles n'ont donné lieu, dans une 
pratique déja longue, de 1867 jusqu’’a ce jour, & aucun incident, 4 aucune 
critique, 4 aucune récrimination. 

En voici les termes : 

« # Vabri de independance de son pavillon national, un navire de com- 
merce naviguant en pleine mer n'est sujet & aucune juridiction étrangére qui 
naurait pas été acceptée par un traité. Un batiment de guerre ne peut donc 
visiler, retenir, arréter et saisir que les navires de commerce qu'il reconnait 
avoir la méme nationalit@ que lui. » 


Voila la vraie doctrine ! voila la doctrine francaise ! 


« ... Le pavillon d’un navire étant de prime abord la marque distinctive 
de sa nationalité, et par conséquent cle la juridiction de laquelle il reléve, il 
est naturel qu’un navire de commerce, passant en pleine mer en vue d’un 
bdtiment de guerre, hisse son pavillon pour faire connaitre sa nationalité ; 
dés que le batiment de guerre s’est fait reconnaitre en arborant ses couleurs 
et ses marques distinctives, le navire marchand doit donc également hisser 
son pavillon de nation. 

« ... Dés qu’en arborant ses couleurs le navire marchand a établi sa 
nationalité, le batiment de guerre ¢tranger ne peut plus prétendre a exercer 
le moindre controle sur lui... Sicependant la présomption de nationalité 
résultant des couleurs qui auraient été arborées par un navire de commerce 
peut étre sérieusement mise en doute, soit par suite de renseignements posi- 
tifs, soit par suite d’indices de nature a faire croire que ce navire nappar- 
tient pas a la nation dont il a pris les couleurs, le batiment de guerre étran- 
ger peut recourir a la vérification de cetle prétendue nationalité. » 


Voici maintenant comment s’opére cette vérification : 


« Un canot pourra, dans ce but, étre envoyé 4 bord du navire suspect, 
aprés qu’on I’aura heélé pour lui donner avis de cette intention. La_vérifica~ 
tion consistera dans l’examen des papiers constatant la nationalite du navire. 
Rien ne pourra étre réclamé de plus que la présentation de ces pieces. Les 
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papiers & produire pour les navires marchands seront, pour les Anglais, le 
« certificate of registry » et les « ship’s articles », et pour les Francais, 
V « acte de francisation » et le « congé ». L’officier charge de la vérification 
devra toujours étre un officier de vaisseau, s’il y en a un a bord, et se pre- 
senter en uniforme. Il devra procéder avec tous les égards et tous les mena- 
gements possibles. » 


Etalors, que devient, permettez-moi de vous le demander, Monsieur Piou, 
toute cette indignation débordante a laquelle (ailleurs vous avez donné tout 
i Vheure une expression magnifique ? Que devient toute cette colére patrioti- 
que, quand vous montriez un officier etranger se permettant de monter a 
bord d'un navire qui ne porte pas le pavillon de sa nation, et le capitaine du 
navire marchand soumis & ‘humiliation de lui soumettre le titre établissant 
la nationalité du batiment qu'il dirige ? ’ 

Cette indignation ne s’adresse pas 4 ce que nous avons fait, mais 4 ce qui 
existe et a loujours existé depuis 1845 dans la pratique de la marine fran- 
caise et, je le répéte, a ce qui, en aucun cas & ma connaissance, n’a donné 
lieu ni a une plainte, ni a une récrimination, ni a un conflit. 

Eh bien, oui, l'officier monte a bord, il voit le papier, il est obligé de dres- 
ser procés-verbal, et immédiatement — car il ne faut pas que cette enquéte 
sommaire de pavillon, comme on l’appelle, que cette recherche de la natio- 
nalité puisse dégénérer, par un abus, a un veritable droit de visite, — on 
ajoute : « Toute enquéte sur la nature du chargement, sur les operations 
commerciales desdits navires, sur un autre fait, en un mot, que leur natio- 
nalilé, toute recherche, toute visite est absolument interdite. » 


A gauche. — Et,larrestation ? 


M. le Ministre. — Vous parlez darrestation ? Voiei ce que porte l'article : 

« Lorsqu’aprés examen des papiers de bord un navire marehand soup- 
conné de fraude... » le mot y est — « ... sera détenu par un croiseur 
étranger, il devra éltre conduit le plus tot possible dans un port ou a une 
autorité de la nation dont il aarbore les couleurs, de telle maniére que la 
sincérité du pavillon soit constatée par les autorités de la Puissance a 
laquelle appartient ce pavillon. Sil y a abus reconnu, le navire en fraude 
reste & la disposition du capleur; dans le cas contraire il pourra y avoir lieu 
a indemnité comme dans les circonstances prévues a larticle 13. » 

Voila le resumé, je le répéte, trés clair, trés luecide, incontestable en tout 
cas, de ce quest aujourd hui la tradition, la doctrine francaise, acceptée par 
toutes les autres nations et dont l’honneur ct le devoir vous imposent de ne 
pas dévier (Trés bien! trés bien !). 

Je tiens, tout autant que mes honorables contradicteurs, a ce que cette tra- 
dition ne soit pas ébranlée, a ce qu'elle ne soit pas sacrifiée. 

Vous me demandez : Qu’avez-vous obtenu en échange? Messieurs, je ne 
veux rien en échange, parce quil s‘agit ici (une question dhonneur, de 
dignité pour nous. Cest un point sur lequel je ne neégocie pas (Tres bien ! 
trés bien ! sur divers bancs. — Mouvements divers). 

C’est une question qui touche au droit public. Chaque nation, apparem- 
‘ment, a le droit de se faire Vidée qui lui convient de sa dignité, de sa souve- 
raneté, de nen ahandonner que ce quelle veut ; mais, je le répéte, ce n'est 
pas mati¢re & contrat ni & échange : c'est dans la plénitude de notre droit 
que nous réglons nous-mémes les limites dans lesquelles nous supportons le 
controle nécessaire, indispensable d'une nation étrangére, 


Messieurs, je constate que dans ces derniéres années il y a eu, en effet, une 
cerlaine tendance a s‘écarter, méme dans les lois, de ces principes rigoureux. 
Le Parlement a vote, en 1882, la ratification d’une convention passée avec 
tous les pays du Nord, — y compris Allemagne, Monsieur Piou, — et qui 
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donne aux navires de guerre de toutes les nations contractantes le droit, non 
pas seulement de verifier Je pavillon des nayires de péche — et vous savez 
quelle grande partie de notre force maritime constitue cette flotte de nos 
modestes pécheurs et de nos vaillants marins — mais de pénétrer dans les 
batiments et de faire toutes les recherches nécessaircs pour la constatation 
des délits. 

Je reconnais avec vous que ce n'est pas la la vraie, la bonne doctrine, et 
quwil ne faudrait pas multiplier les dérogations de ce genre sous peine de 
détruire, dans la pratique, les traditions telles que nous les avons établies. 

Pour vous montrer avec quel soin je veille sur cette partie de notre droit 
public, permettez-moi de vous rappeler qu'une autre convention de ce genre, 
signée par un Ministre précédent, qui siége encore dans cette Chambre, 
donne le droit d’enquéte de pavillon et de visite pour des faits infiniment 
moins graves, cest-a-dire pour des faits de distribution illicite de boissons a 
bord des bateaux. On a voulu frapper les cabarets flottants. La Commission 


.chargée d’examiner cette convention a pensé, & lunanimité, que l'intérét 


nétait pas tel qu'il fallut faire bréche aux principes incontestés de notre 
droit, et, bien que je n’aime pas a abandonner une cuvre que j'ai recue d’un 
prédécesseur, je puis déclarer que, sur ce point, j‘estime que la Commission 
a raison, et je ne clemanderai pas a la Chambre la ratification de cette con- 
vention. 

Voila comment, sans soulever votre indignation, Monsieur Piou, quelques 
bréches ont été faites aux principes ; mais voila comment aussi le Ministre 
des Affaires étrangéres, qui a honneur de parler devant vous, apporte quel- 
que vigilance et quelque fermeté & maintenir autant quil dépend de lui ce 
que vous avez appelé les glorieuses traditions du pavillon francais (Applau- 
dissements au centre). 


Voyons maintenant les faits. Les intentions sont connues. L’honorable 
M. Spuller, dans les instructions qwil a données aux Plenipotentiaires — et, 
permettez-moi de le dire en passant, ce nest pas aux Plénipotentiaires qu il 
faut s’attaquer dans cette affaire; ils ont obei aux inslructions quils ont 
recues ; le langage quiils ont tenu leur a été dicté, au moins dans ses traits 
géneraux, par le Ministre des Affaires étrangéres. Mais est-ce que M. Spuller, 
alors qu il faisait de l’exclusion de la question du droit de visite la condition 
méme de l’en!rée de notre pays dans la Conference de Bruxelles, abandon- 
nait en fait les idées dont il s’était ostensiblement et volontairement consti- 
tué le gardien ? Est-ce qu'il s‘est mépris au point de défaire lui-méme dans 
les articles l’ceuvre ol annoncait vouloir accomplir, c’est-a-dire le maintien 
intégral, autant qu'il dépendait de lui, de tous nos priviléges et de tous nos 
principes ? 

Voyons ce qui a été écrit dans l’Acte de Bruxelles, quelles modifications on 
a faites, et dans quel sens, a ces instructions de 1867 qui sont, a l'heure pré- 
sente, je le répéte, le droit commun de notre marine marchande et de notre 
marine de guerre. 

La premiére précaution que l’on prend — il est vrai que cela devient un 
erief dans la ouche des acversaires de Ja convention — c'est de tracer une 
zone dans laquelle sera renfermé désormais le droit de visite. 

N’est-ce donc rien, cela? 

L’arrangement de 1867 donne le droit aujourd’hui a Angleterre, comme & 
tous les autres pays, d’arréter nos navires partout. En fait, je le sais, on 
nabuse pas de ce droit, mais enfin il existe ; partout on peut saisir les navi- 
res pour vérifier leur nationalité ; il my a pas de limitation. 


M. Félix Faure. — Je ferai observer aM. le Ministre que les instructions 
de 1867 conslituaient un acte de souveraineté (Tres bien! trés bien !) qui ne 
donne aucun droit au pavillon britannique. 


¢ 
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M. le Ministre. — Oui, sans doute, c’est l’exercice de notre souverainete, 
mais c’est un exercice concerté avec une autre nation, puisque le méme jour 
des instructions identiques ont été données aux marins des deux flottes. 

Il ne s‘agit pas de savoir si l’on a eu tort de s‘engager, mais seulement si 
Von s’est engagé sur une bonne ou mauvaise doctriue. oA 

Voila la question que vous avez posée et je suis par conséquent fondé a 
rechercher ce que vous avez essayé de dégager vous-méme. c’est-d-dire le 
droit francais, les idées francaises. Je suis oblige de les chercher dans les 
documents qui en contiennent l'expression puisquils sont la régle de notre 
pratique. \ 

Done, on a tracé une zone relativenfent étroite, dans laquelle seule désor- 
mais le droit de vérification pourra étre exercé par une nation quelconque 
sur les navires d'une nationalité quelconque. 

Je sais bien qu’on nous reproche d’avoir compris dans catte zone Madagas- 
car. C’est parce que Madagascar est sous le protectorat de la France, insinue 
mon ami M. Faure, qu'on a eu la pensée machiavélique de I’y inscrire. | 

Mais Zanzibar, mon cher collégue, qui est aujourd hui terre anglaise ! Mais 
toute la cdte orientale d'Afrique, qui se partage entre les Italiens, les Anglais 
et les Allemands, est dans la zone contaminée! Vous avez dit que dans 
Yocéan Indien il n’y avait que Madagascar qui fut dans la zone : c’est une 
erreur. La zone s’etehd au sud jusqu’a Quilimane, et par conséquent elle 
comprend les possessions anglaises, les possessions allemandes et les pos- 
sessions italiennes. 


M. Félix Faure. — Mais pas les Seychelles ! 


M. le Ministre. — Nous sommes traités comme elles 

A-t-on eu tort d'y mettre la cote est de Madagascar jusqu’a 20 milles seule- 
ment? Je ne discute pas la-dessus. Il est possible en effet quil ett mieux 
valu ne pas Jaisser méme l'apparence d'une présomption qu'il put y avoir un 
tratic d’esclaves entre Madagascar et la Réunion. Mais ici je releve encore 
une inexactlitude. 

Vous semblez croire que ¢> droit de surveillance du pavillon s’exerce dans 
Jes eaux territoriales, ce qui serait une insulte permanente a la Puissance 
protectrice ; e’est une erreur. 

M. Spuller a demandé et obtenu que dans les eaux territoriales il n'y eut 
aucune autre autorité que celle de la Puissance souveraine ou de la Puis- 
sance protectrice, jusqu’a 5 milles. C’est au dela, dans une zone restreinte, 


hin ad le droit que nous allons définir touta l'heure, droit d’inspection 
ou de visite. 


Maintenant, a quels navires s'applique ce régime qu’on établit? Cela a une 
certaine importance. 

Autrefois, le droit de visite s‘appliquait principalement aux grands bati- 
ments de commerce. et c'est la que les entraves, les embarras qu'il crée 
deviennent intolérables. 

Aujourd ‘hui, toutes les nations renoncent a faire méme l’enquéte de pavil- 
lon pour les navires de 500 tonneaux au moins ; c’est-a-dire que par ce seul 
fait qu’un navire jaugera 500 tonneaux, il n'y a pas un batiment de guerre 
au monde qui ait le droit de !e héler, de l’aborder, 4 plus forte raison de 
détacher un officier pour monter & son bord et véritier ses papiers. 

N’est-ce pas considérable? Pouvez-vous parler de vexations suspendues 
sur notre marine marchande, alors qu’on a circonscrit aux seuls boutres, aux 
pelts navires jaugeant moins de 500 tonneaux, ce droit, bien plus néces- 
salre pour eux que pour les autres, d’une surveillance trés limitée, comme 
vous allezle voir? 


La convention de 1867 n’avait pas plus que les précédents traités admis 
cette limite ; elle est nouvelle. 
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Ce n’est pas tout. L’Acte de Bruxelles fait une distinction qui n’esi pas 
sans importance, — Phonorable M. Piou le reconnaitra, — entre les boutres 
francais et les boutres indigénes... : 


, 


M. Le Cour. — Presque tous les navires & Voiles ont moins de 300 ton- 
neaux de jauge! 


M. le Ministre. — Vous savez trés bien que les long-courriers qui passent 
le canal de Suez pour se rendre dans l'océan Indien jaugent 500 tonneaux. 


M. Le Cour. — Pardon! tous les trois-mats qui partent de Bordeaux et de 
Nantes pour aller 4 Mayotte et 4 Bourbon jaugent moins de 500 tonneaux ! 
ad : 


M. le Ministre. — Il y a une distinction a faire entre le boutre francais, 
Cest-a-dire celui qui, étant de construction francaise et monté par un capi- 
taine francais, ne doit pas étre soumis a des formalités aussi rigoureuses, et 


‘le boutre indigéne, sur lequel sa forme seule et, en tout cas, la composition 


de l’équipage, appellent plus sévérement Lattention. 

Que peut-on demander au boutre francais, méme de thoins de 300 ton- 
neaux? On lui demande, en vertu de Varticle 41, les papiers que les traités 
ou conventions permettent d’exiger. Par conséquent, puisque nous sommes 
sous. l’empire des instructions concerlées de 1867, vous reconnaitrez — et 
cela est extrémement important — guun navire francais, quel que soit son 
tonnage, son importance, n’est dans l’obligation de montrer qu'une piéce, 
une seule, l’acte qui établit qu’il est Francais. 

Quant aux boutres indigénes, — et c'est a cela que se borne l'innovation, 
— vous pouvez la juger excessive, mais je lindique avec une entiére sincé- 
rilé, — de ces boutres indigénes, c’est-a-dire de ceux qui ont un équipage 
arabe ou négre. on exige, en dehors de l’acte de francisation, le réle de 
l'équipage et le manifeste des passagers dress¢é par l’autorité francaise du 
départ. Ils doivent montrer ces trois piéces. Si l'une d’elles manque, il peut 
y avoir etil y a souvent présomption de fraude. Si toutes sont réguliéres, et 
il dépend du capitaine du boutre de se munir de ces piéces, qui lui sont 
délivrées par lautorité nationale, l» croiseur ¢tranger n’a pas le droit de lin- 
quiéter. Empruntant la formule méme de la circulaire de 1867, le texte dit 
qu’on ne peut pas pousser le sortie pus loin, qu’on ne peut pas appeler 
Véquipage et encore moins pénétrer dans le navire, si les papiers sont en 
régle. ‘ 

Fai le droit de dire, résumant toutes ces réserves dans une formule sim- 
ple, mais expressive, que le pavillon, 4 condition que ces trois piéces soient 
en régle, couvre absolument le boutre, et ce serait un abus intolérable, une 
usurpation, une voie de fait, que de s’emparer de ce boutre, méme préven- 
tivement, pour le conduire devant les autorités francaises (Trés bien! trés 
bien ! sur divers bancs). 


M. Millerand. — Et le texte de l'article 49? 


M. le Ministre. — Le texte de cet article répond a deux hypothéses diffé- 
rentes. Dans un article précédent on a dit : Tandis que la France, elle, ne 
consent pas a la visité, la visite sera exercée et con{inuera alétre a légard 
des autres nations gui y ont consenti; cela est dit en toutes lettres. Il est 
évident que si la visite faite 4 bord d’un_ portugais ou de tel autre bateau 
n’appartenant pas a Ja nationalité francaise fait découvrir des soupcons de 
fraude, le croiseur a le droit, sur un simple soupcon, de s’emparer provisoi- 
rement du navire et de le conduire ; mais pour les navires francais il n’y a, 
il ne peut y avoir que vérification des papiers de bord; il faut que le deélit 
résulte d’une irrégularité visible sur les papiers mémes, d’un fait matériel 
infiniment facile 4 saisir, sinon, je le répéte, il y a une confusion, un abus 
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de pouvoir. Si le texte parait obscur, je dois dire que la pensée qu'il consa- 
cre ne supporte pas le moindre doute. J'ai interrogé a cet égard les “négocia- 
teurs mémes qui l’ont accepte ; j'ai interrogé mon honorable ami M. Spuller 
et M. le Ministre de la marine, tous ont dit et tous disent qu’il n’y apas eu de 
doute dans leur pensée (Interruptions). 


M. Bigot. — Mais ce n’est pas dit dans le texte! 


M. le Ministre. — Je crois qu'il ne serait pas sans inconvénients de dire 
trop haut ici que le texte préte en effet & l’équivoque (Exclamations), parce 
que notre volonté formelle est de maintenir cette interpretation qui, Je le 
répete, n’est pas imaginée, mais qui, dans la sincérité des explications qui 
m’ont été données et par l'inspection méme des combinaisons de ces textes, 
est l'interprétation vraie, la seule qui se concilie avec la vérification des 
papiers de bord et l’exclusion du droit de visite. 


Un membre & gauche. — Et article 41? 


M. le Ministre. — Ce n’est.pas tout. — Vous voyez qu’aucune atteinte n’a 
été portée par ces articles: aux principes essentiels que j'ai rappelés tout a 
Vheure, aucune, je l’affirme, je le maintiens, et je ne crois pas quil puisse y 
avoir de Ministre des Affaires étrangéres qui n’ait le ferme dessein de veiller 
a l’exécution de cet article dans son texte et dans son esprit. 

Mais ce n’est pas tout. Si le navire est saisi, il est conduit devant l’autorité 
francaise ; c’est l’autorité francaise qui statue. On s’étonne qu’on exige la pre- 
sence d'un des officiers du navire capteur. Mais permettez-moi de vous faire 
remarquer que si l’officier qu’on fait venir a eu tort, s'il s'est trompé, il 
passe du role d’assistant 4 celui d’inculpé ; il sera obligé de payer des dom- 
mages-intéréts. 

ll a done intérét & suivre la procédure et nous avons interét a sa présence 
pour établir contradictoirement avec lui le principe des responsabilités pécu- 
niaires. 

Voila la vérite. 


Apres ces explications, que j'ai rendues aussi claires que possible, je prie 
la Chambre de vouloir bien réfléchir, de se dégager pour un instant te tou- 
tes ces impressions que des discours brillants, éloquents, animés d'un véri- 
table souffle patric'ique, ont pu produire dans son esprit. Quand nous avons 
a porter un jugement sur de pareilles matiéres, quand nous voulons pronon- 
cer en connaissance de cause, il faut examiner a froid et avec maturité les 
faits ; il faut en dégager la pensée qui les domine. Il n’est pas juste, permet- 
tez-moi le le dire, il n’est pas equitable de partir immédiatement en guerre, 
de soupeonner jusqu’aux intentions, de nous impvter une faiblesse préemédi- 
tée, calculée. Je n'ai pas d répondre a de pareils reproches! Je crois avoir 
montré que mon prédécesseur et moi nous avons été aussi soucieux qu'il 
était possible de défendre les droits, les intéréts et les traditions de la France. 

L’opinion en a jugé ainsi, et avant Jes attaques qui se sont produites a 
ectte tribune et auxquelies, je l'avoue, je ne m’attendais pas, tous ceux qui 
ont examine cette convention, non pas seulement en France — vous pour- 
riez soupconner que nous avons stimulé le zéle de quelques amis complai- 
sants — mais a l’étranger... 


A droite. — En Angleterre! 
M. le Ministre. — Oui, en Angleterre méme (Interruptions 4 droite), tous 


ont dit que la France s‘Ctait assuré un traitement que les autres nations 
n’avaient pu obtenir et quelle sortait de ces Conferences n’ayant capitulé sur 
rica d’essentiel et n’ayant rien abandonné de ses traditions nationales. 
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Voila le jugement qui a été porlé. C'est aussi le jugement qu’a l’'unanimité 
moins une voix a porté la Commission que vous avez chargée d’examiner ce 
projet. ; 

Et je puis dire qu'elle n’y a pas apporté, dés l’abord, un parti pris exces- 
sif de bienveillance ; elle a voulu se rendre compte — c’était son devoir — de 
ce qui pouvait lui paraitre sujet a critique dans cette convention, a cdté de 
ce qui s’y trouvait contenu de pratique pour la répression de l’esclavage. 
Vous pouvez vous en convaincre par la lecture du rapport de mon honorable 
collégue M. Charmes, qui, — et je le dis malgré l'amitié qui nous unit, — 
qui a étudié a-fond cette doctrine et qui, n’étant pas en cause comme je puis 
létre moi-méme, a pu s’expliquer librement, sans toutefois rien abandonner, 
r:en sacrifier de nos droits et de notre dignité. 

Si vous avez lu son rapport, vous y avez trouvé, sous une forme plus con- 
cise que la mienne, mais aussi plus saisissante, plus nette, ces explications 
qui ont, je le répéte, été acceptées par tous et qui consacrent, a l’honneur de 
notre diplomatie dans lopinion du monde, toute autre chose qu’une fai- 
blesse et une capitulation : un acte louable, dont certainement il ne m’ap- 
partient pas d’exagérer le mérite, mais av sujet duquel il n'est permis 
d’adresser aucun reproche a nos agents diplomatiques. 

Maintenant, Messieurs, la Chambre est maitresse de son vote ; elle dira en 
pleine liberté ce quelle pense de cette convention. 


M. Millerand. — Trés bien! trés bien! 


M. le Ministre. — Car j’ai pris engagement, non pas seulement en me 
placant au point de vue constitutionnel, mais en vertu de l'idée méme que je 
me fa.s de la pratique parlementaire, de ne donner un caractere définitif a 
aucun de ces actles, sans que le Parlement ait eu le dernier mot (Trés bien ! 
trés bien !), afin qu'il put en examiner les clauses en toute liberté d esprit et 
sans autre pression que celle qui résulte des arguments légitimes et de la 
raison méme que je m’efforce en ce moment de faire prévaloir (Trés bien! 
trés bien !). 


Vous me permettrez, Messieurs, de vous faire observer, avant de descen- 
dre de cette tribune, que le rejet de cette convention, sans vouloir rien exa- 
gérer — je ne veux pas dépasser les limites qui sont permises — peut n’étre 
pas absolument sans quelques conséquences politiques que vous devez 
apprécier dans votre sagesse. ; ; 

On a parlé comme si nous étions en face dune seule nation au monde; je 
ne sais pas s'il y avait une grande habileté politique et sil était bon, en tout 
cas, pour le développement méme de notre politique, de paraitre ainsi cir- 
conscrire toutes les objections que vous avez faites et que vous pouvez étre 
fondés 4 faire, dans un dialogue a la tribune avec une grande nation voi- 
sine. Je ne le sais pas, je laisse 4 la Chambre le soin de l’'apprécier; mais je 
lui dirai que ce n’est pas en présence de cette nation seulement que vous 
feriez le sacrifice, l'abandon de cette convention, si vous étes disposés a le 
faire ; c’est en présence de l'Europe tout entiére et des nations qui, par leurs 
affinités ou leur situation dans la politique générale. sont le moins diposées 
peut-étre & des complaisances excessives vis-d-vis de la nation que vous 
avez dénoncée a la tribune. Comment se fait-il que toutes aient ete unani- 
mes, qu’elles n’aient fait aucune objection, que toutes aient donne leur signa- 
ture? 

A droite. — C’est parce qu'elles n’ont pas les mémes intéréts que nous. 

M. Francis Laur. — Le rejet de la convention sera la réponse a la quadru- 
ple alliance! as 


M. le Ministre. — Comment se fait-il que toutes, depuis la Russie... 
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Un membre & gauche. — La Russie n’a pas d’intérét! 


M. le Ministre. ~- ... jusqu’al’Allemagne et I’Ilalie, comment se fait-il que 
{outes aient donné et maintiennent a cette heure leur signature ? Comment 
se fait-il que toutes se soient réunies ? : , 

N’est-il pas vrai que, sans vouloir trop attendre de ces conventions, qui ne 
sont souvent qu'un acte sterile, si les volontés ne s’unissent pas ensuite pour 
les développer, sans vouloir exagérer leur importance, n’est-ce pas que | Eu- 
rope tout entiére a cru comprendre qu'il s‘agissait, en cette euvre prise dans 
son ensemble — et non pas dans quelques dispositions que vous pouvez cri- 
tiquer et torturer, — en cette ceuvre, prise dans l'ensemble de toutes les dis- 
positions qu’elle a établies, qu'il s‘agissait au fond d’une euvre dhumanile 
et de civilisation ? \ 

Nest-ce pas que, contre l'esclavage — refoulé su’cessivement de toutes les 
mers, et concentré aujourd’hui comme dans un dernier refuge dans cette 
zone ou nous allons permettre pour un temps quelques mesures de surveil- 
lance — n’'est-ce pas que contre cet esclavage le monde entier, ému par le 
réecit des souffrances qu’endurent les habitants de ce continent africain, veut 
apporter quelque chose de sa force et peut-étre aussi de ses sentiments géne- 
reux ct de son coeur, pour détruire, si c’est possible, cette horrible lepre de 
Vhumanité? (Trés bien ! trés bien!) 

La France, qui en 1794, comme on I'a rappelé avec raison, a donné le 
signal de l’abolition de Vesclavage, la France, qui a toujours tenu le drapeau 
du progrés, de la civilisaiion, du désinteressement dans cette matiére, — 
oui, cela est vrai, je le dis 4 son honneur en presence des nations qui ont pu 
avoir des préoccupations plus ¢goistes, moins désintéressees, — est-ce que 
la France, 4 la derniére heure, aprés avoir pris part a ces travaux, apres 
avoir fait voter la proposition de ses Piénipotentiaires, de son Gouverne- 
ment, va, sans une nécessité claire, évidente, impérieuse, retirer sa signature 
et se séparer non pas, je le répéte, d'une seule nation, mais du concert euro- 
péen tout entier, de toutes les nations civilisées ? 

Vous pouvez le faire, Messieurs? Je ne dis pas qu'il en résultera pour notre 
politique générale des conséquences tellement graves que je doive ici insister 
avec toute l’énergie dun homme de gouvernement pour vous détourner de 
ce peril. Non! je ne force rien, mais il en résultera que dans lopinion du 
monde, qui n'est pas toujours porlé a la bienveillance et aux jugements 
équitables envers nous, la France, peut-étre sans nécessité suffisante, aura 
ainsi rompu avec les autres nations ses voisines (Murmures a droite. — Trés. 
bien ! trés bien! sur divers banes au centre). 

Je suis de ceux qui acceptent lisolement avec ses conséquences, quand 
"'honneur de la France esten jeu ; mais quand il s‘agit d’une ceuvre qui ne 
touche que de fort loin a la polilique générale, d'une ceuvre qui a éte faile 
uniquement par la réunion des sentiments dont je vous parlais tout a 
Vheure et quand cette ceuvre, en imposant & chacun de nous quelques sacri- 
fices, quelques obligations et quelques charges, n’a rien exigé de nous, en 
somme, que nous ne puissions donner en pleine volonté, avec la conscience 
intacte de notre dignité, la plenitude de notre souveraineté, vous pouvez 
peut-étre hésiter ; quant & moi, j'ai le devoir de vous dire que vous réflé- 
chissiez 4 deux fois avant d’emettre un vote négatif. 

Sil vous plait d’en prendre la responsabilite, vous étes libres ; mais j’¢s- 
pere encore, en descendant de cette tribune, que vous ne le ferez pas : je 
vous en conjure (Applaudissements). 


M. le Président. — La parole est & M. Spuller. : 

M. Spuller. — Messieurs, je ne monte pas a cette (ribune pour répondre 
au discours de M. le Ministre des Affaires étrangéres ; ce n'est ni pour le cri- 
tiquer ni pour le réfuter. Je viens ici, Messieurs, accomplir un devoir auquel. 
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j attache un prix particulier : je viens affirmer la solidarité qui existe entre 
M. le Ministre des Affaires étrangéres et moi, non seulement dans cette ques- 
tion, mais dans toutes celles... 


M. Jules Delafosse. — M. Ribot n’a pas maintenu vos instructions. 

M. Spuller. — Comment cela? 

e T 4 

M. Jules Delafosse. — Non, car la seconde Conférence de Bruxelles ne res- 


semble pas a la premiére. 


M. Spuller. — Je répondrai 4 M. Delafosse que la seconde Conférence de 
Bruxelles porte sur une question que je n’avais pas ¢lé appelé & examiner : 
celle du traité douanier avec I'Elat souverain du Congo; mais je n’ai vu 
nulle part que M. le Ministre des Affaires étrangéres, quia pris possession de 
son Ministére le 15 mars, ait eu l'occasion, jusqu’au 2 juillet, de revenir sur 
les instructions que j'avais données. S‘il l’a fait, ce doit étre dans des entre- 
liens particuliers avec les Plénipotentiaires francais & la Conférence de 
Bruxel es, mais il n’y en a pas trace dans le Livre jaune (C'est vrail — Tres 
bien !). 

Cette solidarité dont je parle, jv tiens, parce que je la considére comme 
une des régles nécessaires dle la politique extérieure, et elle s'est affirmée 
dans les circonstances qui viennent de se produire devant vous, Messieurs, 
avec un tel éclat de la part de M. le Ministre des Affaires étrangéres, que 
jJaurais mauvaise grace a ne pas le remercier et lui apporter mon témoi- 
gnage. 

_Messieurs, mon intention nest pas de prononcer un discours ; j'ai tout 
slmplemert le projet, si la bienveillance de la Chambre m‘y autorise (Par- 
lez! parlez!), de dire dans quelles conditions Vinvitation a été faite a la 
France de se rendre a Bruxelles, quelles instructions générales j'ai données 
aux Plénipotentiaires, et d’ajouter que, ces instructions ayant été suivies, je 
massocie aux éloges que mon successeur a donnés aux Plénipotentiaires 
que j’avais choisis. 

Cest a la fin du mois de mars de l'année derniére, ainsi que la premiére 
dépéche insérée au Livre jaune peut en fournir le témoignage, c’est a la fin 
de mars que, pour Ja premiére fois, dans Je’Parlement anglais, il a été ques- 
tion de l’esclavage, de la traite des noirs, de cette honte intligée a la civili- 
sation et des moyens de prévenir un tel fléau. Mais, Messieurs, veuillez vous 
souvenir qu’en France il vy avait eu toute une agitation, toute une propa- 
gande en faveur d’une campagne a entreprendre contre la traite des noirs et 
en faveur de la répression de l'esclavage. 

Faut-il rappeler que le cardinal archevéque d'Alger s’était mis. a la téle 
d’un grand mouvement d'opinion et que méme il s‘était rendu a Bruxelles 
pour y faire la plus active et la plus efticace des propagandes ? ; 

Cette question de la répression de la traite, elle est née des projets que 
l'Europe a exécutés enfin sur le continent noir; elle est née de la constitu- 
tion, au centre de l'Afrique, d'un Etat souverain : le Congo; elle est née du 
partage que les grandes Puissances ont opéré de l’Afrique, et lorsqu’on est 
venu me demander si la France se rendrait 4 une Conférence antieselava- 
giste, mon premier mot a ¢té pour m'informer du caractére et du but vérita- 
ble de cette Conférence : il m’a été répondu quelle avait un but exclusive- 
ment civilisateur, un caraclére dhumanite. 

Dés lors, j’ai répondu, et je devais répondre, que je considérais comme un 
devoir pour la France de ne pas se tenir a l’écart d'une pareille reunion, et 
j’ai dit qu’elle s'y rendrait, comme elle se rend’toujours aux réunions de ce 
genre, avec l’intention résolue et formelle de maintenir a la fois ses tradi- 
tions politiques et son role glorieux de nation civilisatrice. (Trés bien ! tres 
bien !) 
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Nos tradilions consistaient précisément’a ne pas permettre qua la faveur 
d'une nouvelle agitation en faveur de la répression de la traite, la vieille 
politique anglaise put reparaitre avec ses prétentions au droit de visite, et 
dan autre edté nous avions interéet a ne pas laisser profiter de cette occasion 
de la Conférence pour agiter des questions de souveraineté, quin’étaient pas 
posées et quon ne pouvalt pas poser dans cette occasion el en un tel lieu. 
Jai done mis, a l’acceptation de la France, j'ai mis a son entree a la Con- 
férence de Bruxelles une double condition : premiérement, cest que la 
France maintiendrait ses principes et ses traditions en matiere de répression 
de Vesclavage et de Ja traite ; secondement, que, dans la Conference, il ne 
serait traité, sous aucun prétexte, de questions de souveraineté. _ 

Si vous voulez voir les choses comme elles sont, sans passion, vous 
remarquerez que ¢’était assigner a la France, dans cette circonstance, !e seul 
role quelle put accepter. yet ; 

Dune part, nous allions 4 Bruxelles pour répondre a Vappel de nations 
résolues a tenter une wuvre de civilisation et @humanite. 

D'autre part, nous nous maintenions dans nos traditions et nos principes, 
en ecartant toutes les questions qui pouvaient devenir des sujets de litige. 
Telles sont les instructions que j'ai données aux représentants de la Républi- 
que, et c’est ainsi que M. Bourée, premier Plenipotentiaire de France, 
a expliqué nettement, dans une des premieres séances de la Conférence, 
qu'il n’ayait mission d’accepter aucune espéce de discussion portant sur le 
préltendu droit de visite. é' 4" 

« Si ce droit est mis en avant, si méme ce mot est prononcé, — avais-je 
recommandé a M. Bourée et a ses coll¢gues, — dites quwil ne vous reste qu’a 
vous retirer : car nOus ne pouvons pas, nous ne devons pas Je laisser met- 
tre en discussion, car nous ne pouvons pas laisser prendre des mesures que 
la France n’a jamais acceptées. Aucune concession nest a attendve de nous 
sous ce rapport, et nous ne pouvons sur ce point déroger en aucune facon 
a nos théories. » ; 

Messieurs, ces instructions ont été fidélement suivies. Tl n’est que juste de 
reconnaitre que, d'un autre cote, personne, dans Ja Conférence, n’a cherché 
i soulever des questions de souveraineté. 

On demande a M. le Ministre des Affaires étrangéres ce qu'il a obtenu, ce 
qu'il a recueilli de la Conférence de Bruxelles. H est évident que M. le Minis- 
tre, n’ayant rien eu a demander, navait rien A obtenir. Et d’ailleurs 
personne n’a plus obtenu que la France. Aucune Puissance n’a obtenu de 
résullat matériel, de profit politique appréciable dans la Conférence de 
Bruxelles. 

Nous sommes sur ce point sur le méme pied que toutes les autres Puissan- 
ces ; nous sommes allés & Bruxelles pour y faire exclusivement une cuvre 
(humanité, nous y sommes allés afin de faire faire a la civilisation un pas 
en avant : c’est une trop belle et trop glorieuse tache pour que vous hésitiez 
a ratifier Poouvre de vos Pléenipotentiaires. Est-il besoin que je vous lise ce 
qui est écrit & chaque page dans le Livre jaune sur tous les points que je viens 
exposer devant vous? Comment pouvez-vous supposer que, d’accord avec le 
Ministre de la marine, avec le sous-secrétaire d’Elat aux colonies, nous 
avons pu choisir des officiers généraux de notre marine comme M. le con- 
tre-amiral Humann pour aller a Bruxelles porter une atteinte quelconque 
aux traditions nationales ? Cela nest pas admissible un seul instant. 

Dans les trois ministeres, il y a une tradition constante, suivie de tout 
temps par tous les ministres, par tous les secrétaires d’Etat, par tous les 
agents de la politique francaise : la France n’a jamais admis le droit de . 
visite, ne Tadmettra jamais, surtout, messieurs, elle ne l’a pas admis en 
signant lacte de la conférence de Bruxclles du 2 juillet 1890; elle ne l’a pas 
admis parce que, en réalité, le droit de visite n'y a pas été méme mis en 
discussion. L’Angleterre seule, dans un premier projet, en avait parle, et 
eclait sans doute pour la forme, pour maintenir sa tradition ; mais ce projet 
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n'a pas éte examiné, et il n’aurait pas été discuté si méme elle y avait tenu, 
ce qu'elle n’a pas fait. Nos plénipotentiaires, je le répéte, avaient lordre de 
se retirer s‘il était parlé du droit de visite. 


Messieurs, je n’entrerai pas dans le détail des questions qui ont été débat- 
tues devant vous. M. le rapporteur, d'une part, et M. le ministre des affaires 
étrangéeres, d’autre part, ont, je crois, répondu a toutes les objections par 
des textes précis et en entrant dans l’examen approfondi des articles du 
reglement adopté a la conférence. Je n’ai pas le dessein de revenir sur ce 
aud ont dit & cet égard. Je me bornerai a dire et Arappeler qu’en maticre 
de droit de visite il y avait, 4 la conférence de Bruxelles, des nations qui ne 
sont pas, vis-a-vis de l’Angleterre, sur le méme pied que nous: car il y a 
des nations européennes qui admettent !e droit de visite. Eh bien, pour ces 
nations, le droit de visite continue a subsis!er ; pour nous, il n’existe pas 
plus aujourd’hui qu’auparavant. 

Voulez-vous prendre l’article 45 de ce réglement ? Vous en serez convain- 
cus : 

« L’enquéte sur le chargement du hatiment ou la visite, dit cet article, ne 
peut avoir lieu qu’a légard des batiments naviguant sous le pavillon dune 
des puissances qui ont conclu ou viendraient a conclure les conventions par- 
ticuliéres visées a Varticle 22 et conformément aux prescriptions de ces con- 
ventions. » : 

Le droit de visite n’existe que pour ces nations qui ont conelu avec l'An- 
gleterre des conventions particuliéres. Sommes-nous dans ce cas, messieurs ? 
La France est-elle liée par des conventions particuliéres ? Non, messieurs ; 
pour nous il n’y a point de droit de visite ; il n'y en avait pas avant la con- 
{érence, il n’y en a pas apres. (Interruptions a droite ) 

Qu’y a-t-il donc ? Il y a un réglement destiné a régler les conditions dans 
Jesquelles les puissances contractantes se proposent de prévenir et de répri- 
mer la traite par mer, un réglement qui a eté adopté par les pléenipotent:aires 
des puissances, ad referendum. C’est la ce qui constitue l’acte ib la confé- 
rence de Bruxelles. Ce réglement, on l’a surabondamment démontré, ne 
reconnait pas de droit de visite ; il institue seulement une maniére nouvelle... 


MM. Le Cour et Bigot. — De visiter. 


M. Spuller. — ... de prévenir la traite. 

Quand une nation comme Ja France se rend dans un congrés curopcen, 
elle y entre avec ses traditions, ses principes ; elle y entre surtout avec son 
caractére, qui est fait de franchise et de loyauté. On nous a demandé de 
concourir (une manicre effective ala repression de la traite ; nous avons 
commencé par établir, et nous n’v avions aucune difficulté, que nous som- 
mes mieux en situation que personne pour réprimer la traite, attendu qu’on 
ne pouvait pas nous cn imputer un seul fait. Non seulement nous avons 
rappelé nos anciens sentiments bien connus sur lesclavage et sur la traite 
des noirs, et les sacrifices que nous nous sommes impos¢s pour arriver a la 
suppression de ces honteuses miséres, non seulement nous avons pu eXxcl- 
per des faits les plus récents, tels que ceux qui se. sont produits dans les 
eaux de Zanzibar, lors du blocus effectif de 1887, mais nous avons pu dire 
sans crainte d’élre taxés d’hypocrisie que de toutes les puissances qui s’el- 
forcent de détruire la traite ou qui s’en vantent, la France est la mieux situce 
your le faire. (frés bien! tres bien!) Quand une nation peut tenir un pareil 
Laipaae: et qu’on lui demande de concourir a [a répression effective, elle ne 
peut sy refuser. La maniére anglaise de prévenir la traite, c'est le droit de 
visite ; la maniére francaise, ce nest pas le droit de visite, mais autre chose ; 

‘Je droit de visite, c’est un usage de la force qui fatalement dégéenére en abus ; 
c’est un état de civilisation que la France a dépassé ; la France n’a jamais 
reconnu le droit de visite; elle a toujours declaré que ja mer était libre ; 
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elle a toujours réclamé la liberté des mers; elle a combattu en vue d’obtenir 
cette liberté pour tout le monde. Le droit de visite, je ne crains pas de le 
dire, est un reste de barbarie; au contraire, le systeme francats est une 
cuvre de civilisation, c’est une ceuvre de progres... Faire reposer la repres- 
sion de la traite sur une sorte de constitution personnelle des navires, sur 
Jeur étre moral, leur assurer en quelque sorte comme une personnalité, 
_ qwon peut a chaque instant reconnaitre et traiter avec respect, avec égards, 
comme toute autre personnalité, c'est faire euvre de civilisation. : 

Eh bien, messieurs, c'est le systeme qui a été propose par les plénipoten- 
tiaires franeais. Est-ce une invention nouvelle ? Est-ce a la conférence de 
Bruxelles de 1889 que l'on a découvert tout 4 coup le systeme de linspec- 
tion et de la vérification des papiers de bord. Est-ce la premiere fois quon 
y arecours ? N’y a-t-il pas des précédents ? Oa en a cité plusieurs. On en a 
cité de 1845, en citant les instructions qui les ont instituees; on en a 
cité de 1863, de 1882. L’inspection des papiers de bord qui mest pas la visite, 
qui ne peut pas étre confondue avec ce prétendu droit comme moyen de 
prévenir tels ou tels abus sur mer, existait donc avant la conference de Bru- 
xelles. C'est pour cela que j'ai laissé discuter par les plénipotentiaires fran- 
eais les conditions dans lesquelles ce nouveau systeme, destiné a prévenir 
la traite, devrait étre applique. Parmi ceux qui ont attaqué Pceuvre de la con- 
ference de Bruxelles, personne n'est descendu dans l’examen des details de 
cette vérification de la personnalité des navires. C’était la pourtant toute la 
question. 

On s'est borné a dire que c’était la méme chose que le droit de visile ; on 
a parlé, avec une dramatique éloquence, avec un grand sentiment de l’effet 
a produire, de ‘invasion des bateaux, de la présence blessante, de l’injonc-. 
tion hautaine de Vofficier croiseur ; on a passionné autant qu’on l'a pu une 
question qui méritait d’étre examinée avec plus de sang-froid. Ce qu’on n’a 
pas voulu voir, c'est que le droit de visite a élé pour la premiére fois ruiné 
en principe, car pour la premiére fois les procédés que la France recom - 
mande pour la répress‘on de la traite ont été consacrés par une assemblée 
européenne. 

M. le rapporteur a écrit dans son rapport que ec’était un succés pour 
notre diplomatie. Je le pense comme lui, messieurs, et je suis persuadé que 
telle est Vopinion de tous les diplomates de l'Europe a l'heure actuelle. Et, 
quant a l’Angleterre, dont on s’est tant occupé, comme si elle etit été la 
seule puissance curopéenne présente a !a conférence de Bruxelles, c'est la 
premiere fois qu'elle céde quelque chose de son préténdu droit de visite ; 
quelle le Jocalise, qu'elle le restreint ; c’est la premiére fois qu’elle consent a 
abdiquer cette suprématie universelle de tout temps réclamée par elle sur 
toutes les mers. Cette mesure que vous avez tous critiquée, cette localisation, 
celte création @une zone contaminée, c'est un grand succés pour la diplo- 

-matie francaise, et je m’étonne que de tels faits aient pu vous paraitre sans 
signification et sans portée. Felles sont, messieurs, les conditions dans les- 
quelles j'ai donné des instructions a nos plénipotentiaires jusqu’au {5 mars 
1890. Ces diverses instructions ont été suivies, comme l’a dit M. le ministre 
des affaires étrangéres, avec ponctualité; ce n’est pas aux plénipotentiaires 
quil faut adresser des reproches, c'est exclusivement a ceux qui les ont diri- 
ges et qui acceptent Ja responsabilité de cette direction. 

On a vivement insisté sur ce fait que les Plénipotentiaires francais n‘au- 
raient pas su se plaindre, comme l’a fait Carathéodory-Effendi, de l'imputa- 
tion adressée a Ja France de maintenir la traite dans certaines parties de 
l'Afrique orientale. C’est une erreur : il n'y a pas de trace .des protestations 
de nos Plénipotentiaires, si ce n’est une ligne du Livre yaune; mais il faut 
que vous sachiez que, dés les premiers jours de la réunion de la Conférence, 
le Gouvernement belge avait fait distribuer aux Membres de cette Conférence 
un tableau de lesclavage en Afrique, ot se trouvait précisément dans ce 
recueil, quwon appelait le Livre gris, une imputation de. la nature de celles 
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que M. Félix Faure reprochait 4 M. Bourée de ne pas avoir relevées comme il 
devait le faire. Je dois dire, au contraire, que dans cette circonstance, nos 
Plénipotentiaires ont accompli leur devoir et qu’ils ont obtenu que ce docu- 
ment fut retiré & cause des inexactitudes matérielles qu’il contenait a 'égard 
de la France. Tous les iours nos Plénipotentiaires ne pouvaient pas renou- 
veler les mémes protestations, mais il est & ma connaissance que, dés les 
premiers jours, ils avaient parlé avec tant d’autorité, de vigueur, de vérité 
et de eeeigroed que ces imputaltions ne se sont plus produites. (Aux voix ! 
aux voix !) 


Messieurs, j'ai expliqué le rdéle que j'ai joué dans cette affaire, c’était tout 
mon dessein, et j’arréte ici ces observations. Je n'ai pas besoin d’affirmer -- 
ces affirmations sont malséantes — que je considére mon patriotisme comme 
n’étant inférieur a celui de personne ; je ne mets celui de personne en ques- 
tion, mais je ne permets pas qu’on doute du mien, et je crois pouvoir dire 
que j’ai agi dans cette cifconstance, comme toujours, avec beaucoup de fer- 
mele et beaucoup de prudence. 

Je ne suis pas de ceux qui pratiquent la politique de la jactance, me con- 
tentant de chercher & faire mon devoir au jour le jour. La Conference de 
Bruxelles s'est présentée & moi comme celle de Berlin; je J'ai traitée de la 
méme maniére, comme un acte ordinaire et courant de la politique exte- 
_rieure de la France. 

Je n’ai pas pensé que la France put étre absente d'une réunion ot I’Europe 
allait travailler au progrés général de la civilisation. J'ai donné mon assen- 
timent a la réunion de Bruxelles aprés avoir fait les réserves nécessaires, et 
je proteste ici, au nom de tous mes sentiments les plus intimes, au nom de 
ja politique que j'ai toujours défendue, contre toute accusation d’abaisse- 
ment involontaire ou systematique de la France. Je crois avoir maintenu 
haut et ferme le drapeau de la France comme il devait l’étre, car ce glorieux 
drapeau porte toujours avec lui non seulement de généreuses idées, mais 
doit proteger et couvrir de généreux efforts pratiques au bénéfice de la civi- 
lisation et de Vhumanité. (Applaudissements, & gauche et au centre. — Aux 
voix ! aux voix !). 


» 


M. Félix Faure. — Messieurs, je n'ai qu’une motion a faire. Par la discus- 
sion qui s‘est produite hier et aujourd’hui & cette tribune, vous avez pu 
apprécier qu’il existait certaines differences (interprétation sur plusieurs des 
articles du traité soumis & votre examen. Dans le rapport méme de M. Char- 
mes, on signalait 4 la Chambre le regret que la Commission éprouvait 
d’avoir di comprendre dans la zone dans laquelle devaient s’exercer les 
mesures de répression, la céte orientale de Madagascar, et M. le Ministre lui- 
méme regrettait tout a Vheure que cette limite ent été ainsi fixée. On ne s'est 
pas entendu d’une maniére complete sur linterprétation ’ donner a Varti- 
cle 49, qui vise les conditions dans lesquelles les hatiments suspects peuvent 
élre arrétés... 


Plusieurs membres, — Ni sur l'article 42. 
M. Félix Faure. -— ... ni sur l'interprélation de l'article 42 et sur celle de 


Varticle 50, qui prévoit la présence d'un officier ¢tranger auprés du commis- 
saire enquéteur. 

Enfin, j’appellerai & nouveau l'attention de la’; Chambre sur les articles 5% 
ef 30. ; 2 

L’officier enquéteur qui a pénétré sur le navire capté peut, lorsque les 
juges ont estimé qu'il y avait lieu 4 indemnit’, en appeler 4 un Tribunal 
superieur, ' an 

Or, ce Tribunal est composé, autant que possible, d’arbitres choisis par les 
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deux parties, de représentants diplomatiques, consulaires ou judiciaires des 
Puissances signataires. Je ne pourrais, pour ma part, acccepter Yappel d'un 
jugement rendu par des juges francais @ un Tribunal éetranger. { 

Je demande & la Ghambre de bien vouloir appeler de nouveau attention 
du Gouvernement sur les clauses relatives 4 la zone, sur les articles 42, 49, 
30, 54 et 35 du traité qui nous est soumis et de décider quelle surseoit a 
donner lautorisation de ratifier. La procedure que j’ai Vhonneur d’indiquer 
a la Chambre est celle qui doit étre employée pour les actes internationaux ; 
j’estime que son adoption permettra au Gouvernement d’étudier les obser- 
vations qui lui ont été présentées et de donner a volre décision telle suite 
qu'il croira convenable. (Trés bien ! trés bien !) 


M. Jules Delafosse. — Messieurs, il y avait dans la proposition qui vous 
est soumise, ou plutdt dans la sanction qui vous est demandée, deux inté- 
réts a considérer : un intérét moral, c'est le droit de visite qui a fait Vobjet 
de toute Ia discussion, et un intérét matériel, c'est l’établissement de taxes 
douaniéres a Vimportation des marchandises européennes dans tous les. 
Etats du Congo. 

Cette derniére question n’a pas été traitée. Je m’étais proposé de la déve- 
lopper a la tribune; mais les discours de MM. Piou et Felix Faure avaient 
ouvert une telle bréche dans le projet du Gouvernement que le sentiment de 
la Chambre me paraissait fixe, et j’ai jugé inutile d’intervenir. 

Je massocie done a la demande que vient de faire M. Félix Faure et je sup- 
plie avec lui la Chambre de prononcer le renvoi soit a la commission, soit, 
de préférence, au Gouvernement. 

Plusieurs membres. — Au Gouvernement ! 

M. Jules Delafosse. — Mais il y a une différence a faire entre ce quon 
appelle l’acte de Bruxelles et la déclaration qui y est annexée. 

_L’acte de Bruxelles est un acte international, dans lequel sont intervenues 
dix-sept puissances ; au contraire, la déclaration relative a P¢tablissement 
du droit de dauane au Congo a été traitée entre les trois Etats propriétaires, 
c’est-a-dire entre l'Etat indépendant du Congo, le Portugal et la France. 

Je crois que le Gouvernement pourrait négocier de nouveau, d’une facon 
utile, pour obtenir que le droit de 10 p. 100, qui me parait encore trop élevé, 
soit abaissé. Sil obtenait une réduction et que le projet nous revint, peut- 
étre alors pourrais-je lui donner mon adhésion. (Trés bien! trés bien !) 


M. de Mahy et plusieurs de ses collegues. — Nous demandons le renvoi 
de ensemble du projet au Gouvernement. 


M. le président. — M, Félix Faure a déposé, conformément au réglement, 
une proposition qui est ainsi concue : [ 

« La Chambre, appelant de nouveau l’attention du Gouvernement sur les 
articles 21, 42, 49, 30, 54 et 55 de lacte général de la conférence de Bruxelles, 
surscoit a donner l’autorisation de ratifier. » 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, je n'ai rien a ajou- 
tev aux observations completes, je ergis, que j'ai représenteées. J’ai dit que 
la Chambre apprécierait; elle va émettre son vote. Je najoute rien. 

Seulement, je me permets de faire observer que, si la Chambre renvoie le 
projet au Gouvernement, clle doit le renvoyer tout entier. (Nombreuses 
marques dassentiment.) 

IL ne doit pas y avoir de division, atlendu que la déclaration qui a établi 
le droit de 10 p. 100 n’a été votée que pour rendre possible a certaines puis- 
sances Vexécution de Vacte principal. Le sort de ces deux propositions doit 
vester lie, (Trés bien! tres bien !) | 
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M. le président. — La proposition présentée par M. Félix Faure doit done 
élre rédigée ainsi : 

« La Chambre surseoit & donner l’autorisation de ratifier lacte général de 
Bruxelles, du 2 juillet 1890, la déclaration en dite du méme jour et le pro- 
tocole signé a Paris le 9 février 1891. » 


Le sursis est volé par 422 voix contre 90, 


GRANDE-BRETAGNE 


— Voici la partie consacrée a la politique extérieure, dans le discours pro- 
noncé par le marquis de Salisbury au banquet annuel du Lord-Maire : 


Mon Lord, il est de coutume de donner quelques appréciations — et elles 
seront trés succinctes — sur l’aspect des affaires de Ja politique extérieure. 

_Elles seront braves, car je n’ai jamais connu une période ov ily eut moins de 
difficultés vu de troubles de nature a rider la surface des choses. C’est, peut- 
élre, se risquer que de donner une appréciation semblable, mais je crois que 
lord Hammond le faisait observer aussi & lord Granville, quelques jours avant 
la guerre franco-allemande, Sans cependant insister sur cette réflexion péril- 
leuse, je liens a répéter que je n’ai jamais vu la politique européenne traverser 
une phase aussi caline qu’aujourd’hui: si nous voulons voir de Vordre et de 
Yanxiélé, cest dans l’aulre hémisphére qu'il faut aller. Dans Amérique du 
Nord, Ja situation est heureusement assez tranquille. Les vieilles et intermina- 
bles controverses au sujet de la question des homards trainent avec cette 
lenleur propre a l’animal en litige. Un jour ou lautre, un futur premier 
ministre se félicitera sans doute, auprés du lord-maire, d’y avoir mis fin; mais 
nous ne devons pas nous imaginer que les ministres renonceront, de longtemps, 
au luxe de tels pourparlers, 

Si nous portons nos regards du nord vers le sud de l’'Amérigue, nous 
trouverons malheureusement un état bien différent. Il y a la des guerres, 
des combats atroces, en outre des troubles continuels et une instabilité 
financiére qui ont naguére affecté cette Cité, Si Canning pouvait sortir de 
sa tombe et relire cette célébre péroraison ot il annongait Ja création des 
Républiques de |’'Amérique du Sud et déclarait, a la Chaimbre des communes, 
qu’en présence du despotisme croissant en Europe, il était sur le point den 
appeler 4 un nouveau moude desliné a rélablir la balance de Vancien, je ne 
sais pas sil se féliciterait de la justesse de sa prévoyance ets il croirait, comme 
alors, quun homme d’Etat pourrait, avec succés, y seconder les desseins de la 
Providence, Quil reconntit Ja sagacité ou l'erreur de ses opinions, nous, en 
tous cas, sommes tenus de profiler de cet exemple, et nous n’avous nulle 
intention de jouer le réle de la Providence dans aucune des querelles de 
Amérique du Sud. On nouns a sérieusement sollicités de prendre une part: 
d’arbitrage dans Jes querelles de |’Amérique du Sud; dans le litige du Caili, on 
nous a invités a jeter bas le gardien pour faire cesser les troubles. On nous a 
pressés d'entreprendre la régénération des finances argeutines. Mais en aucune 
de ces matiéres, le Gouvernement de Sa Majeslé n’a voulu empicter sur les 
fonctions de la Providence. I! ne nous appartient de faire ni l'une ni l'autre de 
ces choses. Notre devoir consiste a ne regarder que les intéréts britanniques, 
s'ils sont compromis, et a les défendre, sils sont injustement altaqués; mais 
nous ne devons pas intervenir dans les troubles ni daus les querelles des autres 
nations. 


Si vous tournez vos regards vers I’Europe, vous trouverez un aspect beaucoup 


plus salisfaisant. 
La question ardue d’Orient, il est vrai, n'est pas encore résolue; mats deux 


nations y ont surgi, dont le rapide développement permet d’espérer que, des 
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centres de civilisation qu'elles constituent, se dégageront cette influence et 
cet esprit par ou la question d'Orient trouvera sa seule solution efficace et défi- 
nitive. L’Egypte et la Bulgarie se trouvent par les objets les plus heureux que 
vous, mon Lord, ayez pu recommander pendant notre passage au pouvoir. En ces 
pays, le progres de la civilisation et de tous les éléments qui rendent une nation 
forte, ont été vraiment admirables. En Egypte ce progres est da en grande 
partie au caractére de son souverain, a l’influence qui lui a élé altribuée par sa 
religion, aux yualités d’une administration pure et a la modération du pouvoir. 

Dans les grands progrés de Ja Bulgarie, nous ne devous pas oublier non plus 
la large part qui en revient aux gouvernanls. Bien que nous devions leur rendre 
hommage pour leurs grandes qualités d’hommes d’Ftat, leur atlachement cou- 
rageux, tenace, Ala tache qu’ils ont assumée, nous sommes frappés particu- 
liérement d’admiration pour l’allitude et le caractére du peuple. La Bulgarie, 
telle qu'elle est, n’a pas dd traverser toutes ces élapes d’enfance que des 
nations plus favorisées sont condamnées a franchir. Elle est entrée, d'un bond 
dans le monde, armée complétemenl de science, d’expérience et de toute la 
confiance qu'on acquiert seulement par une longue carriére; ce résultat est dt 
au caractére dont les Bulgares ont fait preuve et aux hommes quiils ont mis a 
Ja téte de leur Gouvernement. Je considére ce fait comme une des garanties les 
plus solides pour une solution ultérieure de la question d’Orient, solution qui se 
fera de la maniére la plus conforme aux inléréts de la paix, du salut, de la civi- 
lisation et du progrés. Mon Lord-Maire, je ne dois pas m’étendre plus longue- 
ment sur le reste de |! Europe. Vous avez récemment entendu un langage qm 
offre une garantie beaucoup plus efficace que ne la pourraient donner mes 
paroles. Le souvenir rappelé par vous doit suffire et je crois que si vous 
remontez A plusieurs années, dans le passé de celle Cilé, vous ne trouverez pas ~ 
un épisode aussi intéressant, aussi important, aussi empreint de bienfail et de 
nalure a servir mieux les intéréts de tous, que la réceplion qui a été faite, 
l'autre jour, a lempereur aliemand. Ses sentiments pacifiques ont été exprimés 
dans un Jangage d’une grande simplicilé et d’un puissant effet et ses paroles 
ont du convaiucre tous ceux qui les ont entendues. La veille encore, Votre Sei- 
gneurie a eu un entrelien avec Je prince de Naples, héritier du trone d'une autre 
puissance tout entiére gagnée aux intéréts de la paix. Puis, d’ici 4 quelques 
semaines, nous devrons saluer sur notre cdte et dans notre plus grand port, la 
flotte de la République francaise et dans celte réception, j’espére, nous verrons 
se répéter une garantie, fort désirée, de paix entre Jes nations, et d’amitié entre 
les deux grands pays dont ces flotles sont les représentanls. Mon Lord-Maire, 
comme écho des féles et des réceptions qui ont eu Jieu entre les diverses 
nations, nous avons enlendu parler certaines gens d'une facon tout hostile a 
certains traités qui, s’imagine-t-on, sont de nature a troubler l’harmonie. du 
monde et constituent une menace pour la paix universelle. 

Jignore ce que ces traités peuvent contenir; je me suis soigneusement 
abstenu de le demander et je ne crois pas que j’eusse élé renseigné. Mais je 
suis tout a fait cerlain qu’il y a beaucoup d’exagération en ce qui concerne la 
teneur de ces traités A une époque ot le monde envisage tous les risques 
qu’une perturbation de la paix pouvait faire courir aux nations comprises dans 
Ja conflagration, je ne crois pas que vous deviez trop haut priser Ja signature 
d'une feuille de papier. Si des nations au moment d'une grande crise opérent 
ensemble, cela sera parece que leurs sentiments sont les mémes et que leurs 
intéréts sont identiques, cela ne sera point parce qu’elles se sont engagées par 
la signature d’un protocole. Ne prétez donc pas d’atlention a ces racontars que 
vous enlendez sur les ententes et sur les traités, Nos alliés sont tous ceux qui 
désirent maintenir la distribution territoriale tclle qu’elle exisle sans risquer 
Jes dangers du terrible arbitrage de la guerre. 


Depuis que nous sommes au pouvoir, ¢'a été notre principal but de main- 
tenir cette altitude. Le fait que nous avons réussi dans le passé, A maintenir 


celle situation ne sera pas un des points les moins satisfaisants de notre car- 
riére ministérielle. 
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Le Parlement a été clos le 5 aot. Voici fe discours de la Reine: 


« Mylords et messieurs, 


« Je suis heureuse de pouvoir vous relever des travaux d’une session législa- 
live qui s’est beaucoup prolongée. 

« Mes relations avec toutes les puissances étrangéres continuent d’étre paci- 
fiques et amicales. 

« Une convention, quia été conclue avec le roi de Portugal et qui a été 
ralifiée depuis, détermine les fronliéres qui séparent les territoires et les 
sphéres d’influence des deux Gouvernements dans |’Afrique orientale. 

« J’ai également conclu un arrangement avec Je roi d’llalie, arrangement 
par lequel une limile a été fixée, qui sépare le pays soumis au proteclorat de 
litalie, dans le nord-est de l'Afrique, de la sphére d’influence de la Grande- 
Bretagne, ainsi que des possessions de |’Egypte. 

« J'ai fait au Président de la République des Etats-Unis des propositions 
tendant a soumettre aun arbitrage les différends qui existent entre Jes deux 
Gouvernements, dans la question des pécheries de phoques. Les négociations 
sont lrés avancées, mais elles ne sont pas encore terminées, La suspension de 
Ja péche des phoques dans ces eaux pour la présente année a été, en atten- 
dant, consenlie d'un commun accord entre les deux Gouvernements, en vue 
d’empécher la destruction excessive d’espéces, destruction qu'il y avait lieu 
d’appréhender. 

« Les Chambres: frangaises n’ont pas encore donné leur approbation a la 
convention intervenue entre moi et la République francaise en vue de soumettre 
a larbitrage certains différends relatifs a Terre-Neuve, convention qui a été 
signée au cours de la présente année, 

« La ratification de l’acte final de la Conférence de Bruxelles pour la répres- 
sion de la traite a aussi été ajournée, de méme que la ratification de la con- 
vention relalive a la vente des spiritucux en mer, 


« Messieurs de la Chambre des communes, je vous remercie d’avoir pourvu 
aux charges des services publics. Je suis heureuse de constater qu'il vous a été 
possible de consacrer une somme considérable a !’allégement du fardeau que la 
Joi sur l'enseignement obligatoire a imposé 4 la fraction la plus pauvre de mon 


peuple. 
« Mylords et messieurs, 


« Les différentes mesures que vous avez adoplées pendant ces derniéres 
années, pour assurer le respect de la loi en Irlande et améliorer les conditions 
générales de ce pays, ont eu pour effet de diminuer sensiblement le nombre 
des délits agraires et d’augmenter considérablement le bien-étre général du 

ays. 
: d Les mesures qui ont élé adoptées dans le but de combattre la misére dont on 
était menacé par suite de la mauvaise récolte des pommes de terre dans les 
districts les plus pauvres de ]’ouest de l’[rlande, ont été couronnés de succés et 
ont conjuré cette grande calamilé de la famine. 

Vous avez aussi, dans Je but de venir en aide d'une fagon permanente aux 
districts éprouvés, volé une loi bienfaisante, qui, nous l’espérons. en encoura- 
geant l'agricullure et en stimulant l'industrie des pécheries, contribuera dans 
une grande mesure a prévenir des dangers semblables dans l'avenir. 

« Les dispositions donnant aux fermiers le droit d’acheter les fermes qu’ils 
occupent, ainsi que les mesures législatives relatives aux facilités a accorder 
pour la transmission de propriétés fonciéres en Irlande, formeront les meil- 
leures garanties pour Je maintien de la sécurilé et de l'ordre public, car elles 
augmenteront le nombre des petits propriétaires fonciers.; j 

« La loi que vous avez adoptée, et qui impose aux propriélaires fonciers une 
responsabilité direete en ce qui concerne le payement des dimes, fera dispa- 
raitre une cause fréquente de conflits entre le détenteur du sol et le proprié- 
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taire de la dime; celte loi apportera en méme temps un soulagement a ceux 
qui payent !a dime, dans certains cas trés urgents. 

« Afin de donner satisfaction aux réclamations croissantes du commerce el 
de l’'agriculture, vous avez accompli une partie importante de la tache qui con- 
siste A simplifier et & réguiariser les tarifs des chemins de fer. Votre cuvre 
aura trés certainement des résultats en rapport avec le grand elfort qu’elle a 
exigé. 

« Les mesures que vous avez adoplées pour améliorer la législation relative 
aux usines, aux aleliers, aux caisses d’épargne et a l'hygiéne publique auront, 
j'en suis convaincue, pour résultat d’améliorer le hien étre de mon peuple. 

« Je suis convaincue que dans une prochaine session vous pourrez étudier 
plusieurs questions intéressantes sur lesquelles j'ai atliré votre attention, mais 
dont vous n’avez pas, jusqu’a présent, eu le temps de vous occuper 

« Je prie le ciel que dans l’accomp!issement de vos nombreux devoirs, dans 
toute l’étendue de mon royaume, vous soyez protégés et guidés par la protec- 
tion du Dieu tout-puissant. » 


— La correspondance diplomatique relative 4 la mission du due de Norfolk 
auprés du Pape en 1887, a élé déposée au Parlement anglais. 

La missivu avait pour but de remercier le Pape de l’envoi 4 Londres de 
Mee Rutfo Scilla, a occasion du jubilé de Ja Reine. 

Le choix du duc de Norfolk fut notifié a Vacceptalion de Léon XU par linter- 
médiaire du cardinal Howard. Le Cabinet de Londres prévint le Gouvernement 
italien qu il allait envoyer une mission au Pape. M. Crispi fit remercier lord 
Salisbury pour cetle communication qui élait une preuve nouvelle des relations 
intimes existant entre |’[talie et Angleterre. 

Le duc de Norfolk raconte son entrevue avec Léon XIII, qui le chargea de 
remercier la Reine pour Ja liberté accordée avx calholiques dans toute |’etendue 
de l’empire britannique. 

Le duc de Norfolk termine en disant qu’on regrelte au Valican que l’Angle- 
terre se soit tenue si longtemps éloiguée du Saint-Siége; des avantages mutuels 
seraient oblenus si cette Ltendance disparaissait. 


GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG. 


Sir H. Rumbold, ministre de la Grande-Bretagae a la Haye, vient d’élre aceré- 
dilé aussi auprés du grand-duc de Luxembourg et a été recu lundi dernier en 
audience solennelle par le grand-duc. 

Le corps diplomatique du grand-duché se trouve ainsi au complet. 
On sait que Allemagne et la France sont représenlées par des ministres 


résidents spéciaux. Les autres puissances sont représentées par leurs ministres 
4 Bruxelles ou a La Haye. 


_Le résullat du dernier recensement de la population du Luxembourg vient 
d’étre publié. 

Le grand-duché compte prés de 210,000 habilants. La population va en 
décroissant, Dans deux cautons, cependant, la population a augmenté, au 
point que ces cantons ont droit & un dépulé en plus. En revanche, dans deux 
autres cantons, la représentation législalive est supérieure au chiffre de la 
population: de’sorte que ces cantons auront aux prochaines électious a élire 
un député de moins, 

Le nombre des Allemands habitant le grand-duché augmente d’année en 
année : il atleint aujourd’hui le chiffre de 12,296. Plus. de 3,000 Belges habi- 
tant le grand-duché, 1] y a 1,400 Francais et prés de 500 Italiens. 
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ROUMANIE 


F Passeports. — En vue de prévenir entrée des vagabonds en Roumanie, le 
souvernement rournain a prescrit aux autorités de la fronliére d’exiger des 
TOYaGo © 1 . ie 7 
voyageurs la production de passeports visés par les agents consulaires de Rou- 
manie a l’étranger. ; 

Les Compagnies de navigalion sont nolamment prévenues qu'elles ne seront 
pas autorisées a débarquer dans un port roumain les passagers qui ne seraient 
pas munis de passzports diment visés. 


SERBIE 


Trailé de commerce entre la Serbie et le Monténégra. — Par un traité de 
commerce, signé le l** mai 1891, la Serbie et le Monlénégro se sont assuré 
reciproquement le traitement de la nation la plus favorisée en ce qui concerne 
le regime douanier, le transit, etc., et le traitement national en ce qui con- 
pele atad eee du commerce et de l'industrie, fes taxes, les impdts et les 
patentes, 


(cs avantages étant également accordés a la France par les stipulations du 
traité franco-serbe du 18 janvier 1883, aucune modification n'est apporlée au 
régime des produits francais en Serbie. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


fer juin. — La reconstitution de la France en 1800: UEglise (derniére 
partie), par H. Taine. — Hutt jours dans Vile de Bali, par F. du Bois. — Une 
jeune fille du AVILI* siecle, par Ph. Godet (d’aprés la correspondance inédile 
de celle qui devait étre M™°¢ de Charriére). — La rivalité des industries dart 
en Europe, par Edm. Plauchut. — Un explorateur allemand en Afrique. Le 
doclteur Carl Peters, par G. Valbert 

15. — Saint Francois d'Assise, par Arvéde Barine. — Mirabeau (derniére 
partie), par A. Méziéres. — La duchesse et le duc de Newcastle, par Emile Mon- 
tégut. — Lidee de culpabilité, par G. Tarde. — Les classes pauvres en Angle- 
terre. L’enfance, ses ennemis et ses protecteurs, par Julien Deerais. — La 
guerre civile au Chili. 

Aer juillet. — L’art et la nature: Peuvre dart et le plaisir esthélaque, par 

“VY. Cherbuliez. — Les bills Mac-Kinley, par A. Moireau. — La guerre d Es- 
pagne. Fragments des memoires du colonel Vigo-Roussillon. — Le Crédit 
ayricole. Les nouvelles formules, par A. Baudrillart. — Les mémoires dun 
homme heureua, par F. Brunetiére, (Il s’agit de Marmontel dont on vient de 
publier a nouveau les mémoires. ) 

15. — Limagination, ses lois, ses méthodes, ses joies dans son commerce 
direct avec la nature, par V. Cherbuliez. — Les juifs et Vantisémitisme : phy- 
siologie ct psychologic du juif, par An. Leroy-Beaulieu. — Les léegendes de la 
Bretagne et le génie celtigue, par Edouard Schuré. ~ Un tour en Angleterre. 
Birmingham, une ville bien gouvernée, par Max Leclerc. — Le latin vulgaire, 
d’apres les derniéres publications, par Paul Monceaux, 


236 CHRONIQUE 


Revue politique et littéraire. 


6 juin. — L’essai loyal de Uenseignement secondaire francais (fin), par 
Eug. Lintiihac. (L’auteur est convaincu que le lycée latin et le lycée frangals, 
apres avoir fait connaissance, auront une grande sympathie l’un pour l'autre. 
L'Université doit & la démocralie de tenler loyalement Ja solution définitive 
d’un probléme a la fois pédagogique el social, poursuivie vainement depuis 
trois siécles.) — L’argent et la littérature, par Louis Barron. 

13. — La formation de la Prusse contemporaine. par A. Méziéres (a propos 
du livre remarquable de M Cavaignac). — Sophismes politiques de ce temps : 
lex droits de Vhomme, par Ch. Benoist (protestation virulente contre la célébre 
déclaration et aussi contre le droit lui-méme). — Milhridate, par James Dar- 
mesteter (4 propus du livre de M. Th. Reinach). — Un proje: de colonisation 
en Algérie, par E. Accolas. ’ ; 

20. — Daniel Manin, par Ernest Legouvé. — Les caisses de retraite, par 
Paul Laffitte. — La fin du paganisme, par Ad. Hatzfeld (& propos du livre de 
M, Gaston Boissier). mine 

27. — A propos de laffaire de la. Mélinite. — Une féle commémoralive & 
Vicksburg. Souvenir de la guerre de sécession, par Maurice Bouchor. — Une 
reconnaissance de nuit sur le Danube. Episode de la campagne de 1809 (extr. 
des mémoires intéressants du général Marbol). 

4 juillet. — Les syndi-als devant Vopinion, par Paul Laftitte. — L’alliance 
/ranco-russe au lemps de Napoléon I*t, par Alfred Rambaud (a propos des 
livres récents de Vandal et de Tatistchef). — Sentiments de famille (1570- 
1891), par R. Vallery-Radot (piquants rapprochements). — Victor Hugo apres 
1830, par René Doumic (d’aprés le livre de M. Biré qui, pour étre écrit par un 
adversaire et sur le ton d'un véritable réquisiloire, nen est pas moins trés 
précicux). — Les /étes du mois de juin @ Lisbonne, par Ph. Berthelot. 


Annales de l’Ecole des sciences politiques. 


15 juillet. — La France ct la Russie pendant la campagne de 1809, par 
Albert Vandal. — Bibliographie des finances du XVIII siécle, par R. Stourm 
(période du Directoire), — Les affaires de Terre-Neuve, par J. Cruchon (exposé 
tres clair des diverses questions engagées). -- Des aulorilés préposées a la 
verification etd Vapurement des comptes de VElat et des localités en Angle- 
lerve, par V. Marcé. — Le Roi de Sicile Victor-Amédée II et la Triple-Alliunce 
(1715-1720), par A. Baraudon. — Analyses el comptes-rendus, 


Le Droit d’auteur. 


45 juin, — La codification de Ja législation concernant la protection des 
droits d'auteur dans la Grande-Bretagne : le régime international et la con- 
vention de Berne. — La poste et la protection des droits d@auleur. -- Décisions 
allemandes et italiennes sur l’application rétroactive des conventions interna- 
tionales. 

45 juillet. — La codification de la législation concernant Ja protection des 
droits d'auteur dans la Grande-Brelagne: Rétroactivité et abrogation des lois 
anlerieures. — La poste et la protection des droits dautewr (fin de cet inté- 
ressant travail qui montre 4 combien de points de vue le service de la poste 
touche aux cétés sensibles du commerce de Ja librairie et par la & Ja reconnais- 
sance progressive du droit des auteurs). — Décision allemande sur la question 
de Ja reproduction de compositions musicales par des instruments de musique 
meécaniques, question qui a pris une grande importance par suite du dévelop- 
pement de ces instruments. 


La Propriété industrielle. 
fer juin. — La Conférence de la propriélé industrielle de Berlin. (Cette 


CHRONIQUE 237 


Conférence était composée de juristes, de techniciens et de délégués de diverses 
assocjations commerciales ou industrielles. Elle s’est tenue en décembre 1890 . 
dans Je but d'étudier les modifications a apporter a la législation sur les brevets. 
Le présent article analyse les sujets traités et donne les résolutions votées par 
la Conférence, qui touchent aux questions générales de Ja propriété indus- 
\rielle en méme temps qu'aux questions spéciales aux marques, aux brevets, aux 
dessins d’ornement et aux modéles d'ulilité.) — Lettre des Etals-Unis. (Célébra- 
lion du centenaire de la législation américaine sur les brevets; elle parait avoir 
surtout moutré que les inventeurs ne sont pas aples a s'associer et a se fédérer 
en vue d’un but commun. « Dans le eas présent, bien que le nombre des inven- 
teurs réunis fit trés restreint, la somme de frottement et de discorde qui s'est 
produite rapidement, et qui a augmenté progressivement.a mesure que les déli- 
bérations avangaicnt, était vraiment prodigieuse. On a peine a imaginer ce qui 
serait advenu sil y avait eu un plus grand nombre d'inventeurs, dont chacun 
sera.t arrivé avec ses projels de prédilection et ses idées préconcues. ») — De 
la déchéance des brevets en Malie pour cause de non-exploitation, par Amar. 
— De la protection accordée dans lex Etats-Unis aux marques de fabrique des 
Etats de 0Union de la propricté industr eile. (Lettre d'un membre de I’office 
des brevets américains.) 

{er juillet. — Les marques composées de mols. — Loi allemande du 4¢ juin 
1891 sur les modeles d’utilité. — La nouvelle Joi allemande sur les brevets 
(exposé des principales moditicalions apportées a la législaltion antérieure, par 
M. le professeur Kobler). — Extrait du rapport annuel du commissaire des bre- 
vets de la Grande-Brelagne (augmentation croissanlte du nombre des demandes 
de brevets). 


Revue de droit international ‘et de législation comparée. 


1891, Il. — Le devoir fiscal aw regard de plusieurs corps en concours, par 
Emile Worms. (Probleme d'une grande importance pratique qui aurail gagné a 
étre lrailé d'une maniére moins abstraite et en termes plus clairs : un individu, 
origivaire d’un pays, vit dans un autre; il est exposé a contribuer dans les deux 
pour la méme nature d’impdts.) — Des lois espaqnoles sur le mariage et de 
leur effet extraterritorial, par Emile Stocquart (contlit des lois). — Le droit 
international et lua delle pubsique égyplienne, par le Dr W, Kaufmann (régle- 
ment international des finances égytiennes depuis l'avénement au tréne de 
Tewfik-Pacha). — La révision des truilés avec le Japon au point de vue du 
droit international, par le prof. Paternostro (détails sur l’euseignément du 
droit, organisation du ministére des affaires étrangéres). — Chronique des 
arbitrages internationaux: France et Grande-Bretagne (pécheries de Terre- 
Neuve). 

1891, Il. — Du duel dapreés les principales legislations de l'Europe, par 
Ernest Lehr. — La question d’Alaska, par F. Geftcken. — Le conflit anglo- 
portugais, par J. Westlake. — Le droit international et la delle publique 
égyptienne, par le Dr Kauffmann. ; 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Juin. — Etude sur la Cour des comptes et la comptabilité publique en Bel- 
gique, par V. Marcé. — Note sur le projet d’un Code pénal militaire et sur un 
projet de loi concernant /'organisation militaire pour le ro,aume de Hollande, 

ar R. de la Grasserie. — Chronique législative: Parlement anglais, par 
L. Guérin; Reichstag allemand, par J. Drioux; Chambres italiennes (discus- 
sions importantes de lois relatives a des objets trés divers, notamment & Péla- 
blissement d’une Cour de cassation unique, avec son siége a Rome, pour les 
affaires pénales, au lieu des cing Cours qui existent actuellement), par 
C, Mango). — Comptes-rendus d’ouvrages. 
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Annales de droit commercial frangais, étranger et international. 


Juin. — Elude sur le nouvel article 1780 du Code civil (Loi du.28 décembre 
1890), par Mare Sauzel (Lravail approfondi sur une disposition législalive d'une 
grande importance au point de vue juridique, économique et social; il s’agit 
de Ja rupture du louage de services et de ses conséquences) — De la preuve «es 
contrals par correspondance, par Valery. — Chronique italienne de jurispru- 
dence en matiére de droit commercial et industriel, par L. Franchi. 


Journal du droit international privé. 


1891, n°* 3-6. — Contrat par correspondance dans les rapports internatio- 
naux. Surville. — Nouvelle loi des Etats-Unis sur la propriété littéraire et artis- 
tique. Solberg. — Les étrangers devant les Tribunaux en Turquie. Salem. — 
Nalionalité et naturalisation en Allemagne. Kloeppel. — Conflits entre le Code 

-ilalien et Ja loi francaise sur Ja nationalité. Diena. --- Les aréonattes en droit 

international. Wilhelm. — Jugements étrangers en Roumanie. Djuvara. — Excep- 
tcn de litispendance en Angleterre. Phear. — Chronique. Affaire du comman- 
dant Hue, attaché militaire francais. -- Marques de commerce frauduleuses en 
Angleterre et en France. — Rapporls de la France et de |’Allemagne en 
matiére littéraire et artistique. — Jurisprudence. France: billet 4 ordre. Brevet 
d'invention. Caution judicatum solvi. Compétence. Conseil judiciaire. Consul, 
Courtier maritime. Crimes et délits. Divorce. Domicile. Donation. Expulsion. 
Enregistrement. Faillite. Injures et diffamations. Jugement ctranger. Lettre de 
change. Mariage. Marque de fabrique. Nationalité. Propriété littéraire. Régime 
matrimonial. Sociélé élrangére. Succession. Testament. —" Allemagne: assu- 
rance, Extradition, Mandat. Transport. — Angleterre: extradition. Immunité 
diplomatique. Outrage aux bonnes meeurs. Société commerciale — Belgique: 
assignation. Expulsion. Divorce. Domicile. Nom patronymique. Naturalisation. 
Propriété litléraire. Saisie-arrét. Société éltrangére. — Kchelles du Levant : 
filialion. Protégé. Séparation de corps. —- Etats-Unis: accident. Caution judi- 
catum solut. Chemins de fer. Divorce. Extradition Légitimation. Société étran- 
gére. — Pays-Bas: abordage. Assurance maritime. Concurrence déloyale. — 
Suisse: compétence. divorce. Extradition. Succession. — Documents: Alle- 
magne: brevet d'invention. — Angleterre: répression des marques fraudu- 
leuses. — Etats-Unis: bil! Mac-Kinley. — France et Angleterre: paquebot- 
poste. — Faits et informations. Alsace-Lorraine: police des étrangers. — 
Angleterre : Immunité diplomatique Médecin. — Congo: élrangers. — Répu- 
blique Dominicaine : adhésion &Union. — Etals- Unis: applications pratiques 
du bill Mac-Kinley. — Ltals-Unis et Haiti: arbitrage. — France: agent diplo- 
matique, Blocus. Bourse commerciale. Choléra. Déserteurs étrangers. Nationa- 
jité. — France et Chili: blocus non effectif. — Russie: naturalisation. Pro- 
priété liltéraire et artistique. — Suisse: Mariage. Naturalisalion. Pavillon 
national sur mer. — Turquie: Passage des Dardanelles. — Bibliographie. 


Revue d’histoire diplomatique. 


1891, Ill. — Assemblée annuelle de la Société d'histoire diplomatique 
(discours du duc de Broglie, président; rapport du secrétaire général qui 
contient des portraits remarquabies des membres décédés). — Le philhellénisme 
en France, par D. Bikélas. — Justifications présentées par Talleyrand sur le 
meurireduaue d'Enghien, fragment des mémoires avec introduction du marquis 
de Gabriac. — La politique ealériewre dw roi Mathias de Hongrie, par Je 
docteur Fraknoi. — Une letire du Connétable de Montmorency a la viile de 
Slasbourg. — apport du chevalier de 1a Luzerne, ministre de France a Phi- 
Jadelphie, sur la situation politique, militaire et commerciale des Etals-Unis 
: la fin de Cannée 1781, par H. Doniol. — Comptes-rendus douvrages dhis- 
vire, 
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Revue Algérienne et Tunisienne de législation et de jurisprudence. 


‘Juin. — De l’application du décret du 24 octobre 1870 sur les Israélites indigenes 
(le V Algérie, par A. Tissier, professeuragrégé a l’Ecole de droit d’ Alger. (L’auteur 
sest proposé de rappeler les précédents historiques du décret qui a assimilé aux 
frangais les indigénes israélites, de bien préciser Je caractére qu'il faut lui recon- 
naitre et de déterminer l’effet général que le législateur de 1870 a entendu lui 
faire produire.) : 


Le Mémorial diplomatique. 

13 juin. — Le nouveau ministére égyptien (lettre du Caire). — L’Encyclique 
de Léon XIII. 

20. — Message du Président de Guatemala. 

3 an i Alliance anglo-italienne? (Traduction de larticle d'un journal de 
esth, “ 

& juillet. — Le dernier jour du régime bismarckien (récit da Times d’apres 
-une entrevue de son correspondant avec le comte de Miinsler, ambassadeur 
d’Allemagne. 4 Paris). — Loi égypltienne sur les patentes (applicable aux 
élrangers depuis Je 4° juillet). 

11. — L’Empereur Guillaume en Angleterre. — La question du droit de 
visite: ses origines. — Le séquestre des navires chiliens (décisions judiciaires). 

48. — L’Empereur Guillawme en Angleterre. — L’escadre francaise en 
Suede. — Traités entre te Portugal et le Congo pour la délimitation de leurs 
possessions. ' 

25. — Lettre d’Egypte sur l'application de la loi des patentes. — L’élection 
présidentielle du Chili. — Talleyrand, par E de Molenes. 

4er aot. — La question du droil de visite: les préliminaires de la Confé- 
rence de Bruxelles. — Message du Président des Etats-Unis du Brésil (15 juin 
1891). 


L’Economiste frangais. 


16 mai. — Les sophismes et les contre-vérités dans la discussion du tarif 
des dowanes, par P. Leroy-Beaulieu. — Les résultats de la protection doua- 
niere en Italie, par V. Pareto. 

23. — LeTranssibérien, son trace, son ulilile, son influence. par J. Chailley. 
— L prolectionnisme en Suisse, la liyue contre le rencherissement de la vie, 
par Emm. Kuhne. ; ; 

30. — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley 
(les changements dans la distribution de la population d’aprés le dernier recen- 
sement). — La question du charbon et la concurrence anglo-russc, par 
D. Bellet. — Le trafic et les tarifs dw Transsaharien, par G. Rolland. — 
Les marines marchandes du globe (d’aprés le Répertoire du Bureau- Veritas 
pour 1890-91; il y aurait 33,876 voiliers et 9,638 vapeurs). seh cae 

6 juin. — Le quatriéme Etat et la résurrection des castes hérédilaires, par 
P, Leroy-Beaulieu. — La proprielé liltéraire et artistique et les tari/s protec- 
leurs, par G. Michel. — La condition de Vagricullure aux Etats-Unis, par 
A. Raffalovich. — Une bonne formule de colonisation: des capilauc et des 
exemples au Tonkin, par J. Chailley (& propos de la nomination de M. de 
Lanessan comme gouverneur de I’Indo-Chine}. 

43. — Le commerce agricole international en 1890, par Paul Muller! — Le 
mouvement économique et industriel aux Etats-Unis, par J. Chailley (les bills 
Mac: Kinley et leurs effets). mee 

20. — Le projet Maujan sur la réforme des impéts : le monopole de t alcool, 
Véexpérience de la Suisse, par P. Leroy-Beaulieu, — Le partage de UAfrique. 
Nécessité dun remaniement dans la distribution des possessions curopeennes, 

r J. Chailley. oh ae 
Pe juin. = Finances avariées: République ‘Argentine, Brésil, Portugal, 
Espagne, Gréce, par P. Leroy-Beaulieu. 
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4 juillet. — Un nouveau et plus gigantesque Panama : le projet gowverne- 
mental d’assurances ouvrieres, par P. Leroy-Beaulieu. — La nécessilé dun 
remaniement dans la distributicn des possessions européennes en Afrique; la 
Gambie anglaise et le Sénégal, par J, Chailley. — La discussion du tarif des 
douanes, par G. Michel. — Les conséquences économiques et financiéres de la 
Triple Alliance pour UIlalic, par \.. Vacher. — Lettre du Japon (situation poli- 
lique, augmentation dela population, révision des traités). 

14. — Les noureauxr turifs de dowane et les éventualités probables, par 
P. Leroy-Beaulieu. (La vraie question se posera aprés l’expiration des trailés.) 
— Les finances espagnoles en 1891, par A. Hcugton. — Le mouvement écono- 
mique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley (la frappe de l'argent et ses 
limites, quelques livres récenls sur les Etats-Unis). 

18. — Les folies du quatrieme Etat: les synaicats, les gréves et les pouvoirs 
publics, par P. lLeroy-Beaulieu. — Les Compagnies de colonisation sous Vancien 
régime: leurs causes, leurs auteurs, par J. Chailley. — Lettre d’Angleterre 
(un rapport de Ja légation anglaise sur limmigration dans la République 
Argentine, le recensement d’ensemble du Rovaume-Uni qui donne 37,740,283 
habitants). ; 

25. — La solvabililé ou Vinsolvabilité du Portugal. Un projet Watten- 
tat du Gouvernement portugais contre la Compagnie des Chemins de 
fer portugais, par P. Leroy-Beaulieu. — Le développement des syndicats pro- 
[essionnels et ses consequences, par G. Michel. — Le mouvement économique 
et social aux Etats-Unis, par J. Chailley (la situation financiére a la fin de 
Vannée fiscale 1890-91, les accusations de prévarication contre de hauls per- 
sonnages). — L’armée anglaise au point de vue économique et financier, par 
A. Ratfalovich (4 propos d'un article de sir Charles Dilke). 

fer aoat. — La situation financiére de la France et le rapport général sur 
le budget de 1892, par I. Leroy-Beaulieu. — L’évolution des greves et lewrs 
résultats, par G. Michel. — Les Compagnies de navigation et Vuncien régime : 
lewr's variélés, ‘eurs chartes, leurs fonclionnaires, par J. Chailley. — Lettre 
d’Angleterre (une association contre l’immigration des étrangers dénués de 
ressources). — La léyislalion russe concernant les mesures contre les con- 
sequences dune mauvaise récolle. 
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Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Freémonr, 


_ ARCHIVES. 
DIPLOMATIQUES 


PREMIERE PARTIE 


TRAITRS, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


BELGIQUE — EGYPTE 


Convention commerciale. 
24 juim 1891 (1) 


Les soussignés, Son Excellence Tigrane pacha, Ministre des Affaires 
étrangéres du Gouvernement de Son Altesse le Khédive d'Egypte, et 
M. Léon Maskens, Ministre résident, chargé de Vagence et consulat 
général de Belgique en Egypte, dtiment autorisés par leurs Gouverne- 
ments respectifs, et, en ce quiconcerne Egypte, dans les iimites des 
pouvoirs conférés par Jes firmans impériaux, sont convenus de ce qui 
suit : 


Article premier. -- Il y aura liberté réciproque de commerce et de 
navigation entre Ja Belgique et l’Kgypte. 

Les sujets belges en Egypte et “les Egyptiens en Belgique pourrgnt 
librement entrer avec leurs navires et leurs cargaisons dans tous les 
lieux et ports dont entrée est ou serait permise aux nationaux, et ils 
jouiront réciproquement, en ce qui concerne le commerce et la naviga- 
tion, des mémes droits, privileges, libertés, faveurs, immunités et fran- 
chises dont jouissent ou pourraient jouir les nationaux, sans qu'ils aient 
& payer de taxes ou droits plus élevés que ceux auxquels ces derniers 
sont assujettis. 

Art. 2. — Les importations en Belgique d'un article quelconque, pro- 
duit du sol ou de l’industrie de Egypte, de quelque provenance que ce 
soit, et, réciproquement, les importations en Egypte d’un article quel- 
conque, produit du sol ou de lindustrie de la Belgique, de quelque pro- 


(1) Journal officiel du Gouvernement égyplien du 29 juin 1891. 
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venance que ce soit, ne seront pas frappées d’autres droits ou de droits 
plus élevés que ceux dont sont frappées les importations d’articles simi- 
laires, produit du sol ou delindustrie de tout autre pays étranger; de 
méme, il ne sera maintenu ou édicté contre importation d’un article 
quelconque, produit du sol ou de l'industrie de Pune ou de l’autre des 
parties contractantes, de quelque provenance que ce soil, aucune prohi- 
bition qui ne s’appliquerait pas également a limportation du méme 
article, produit du sol ou del’industrie de tout autre pays étranger. 

Cette derniére disposition n’est pas applicable aux mesures sanitaires 
et autres interdictions résultant de la nécessité de protéger la santé 
publique, la santé des bestiaux, et les plantes utiles a l’agriculture. 

Le tabac de toutes espéces, le tombac, le sel, le salpétre, le natron et 
le hachiche, les armes de toute nature, les munitions, la poudre et les 
matiéres explosibles sont exclus des stipulations de la présente Conven- 
tion. ; 

Art. 3.— Les articles destinés 4 étre exportés de l Egypte en Belgique 
ou de la Belgique en Egypte ne pourront étre frappes en Egypte, et 
respectivement en Belgique, de droits ou charges autres ou plus élevés 
que ceux qui sont ou pourraient étre acquittés lors de exportation du 
méme article a destination de tout autre pays étranger ; il ne pourra non 
plus étre établi par !’une des parties contractantes, a l’égard de l autre, 
aucune prohibition d’exportation qui ne soit applicable dans les mémes 
conditions a l’exportation du méme article a destination de tout autre 
pays étranger. 

Art. 4. — Les parties contractantes conviennent que, pour tout ce qui 
concerne le commerce, la navigation, le montant, la garantie et la per~ 
ception des droits d’importation et d’exportation, ainsi que le transit, 
tous les priviléges, faveurs ou immunités quelconques que lune des 
parties contractantes a déj& accordés ou pourrait ultérieurement 
accorder a tout autre pays, seront, sur la demande de lautre partie 
contractante, étendus immédiatement, et sans compensation, aux sujets, 
au commerce et 4 la navigation de celle-ci, qui. par le seul fait de cette 
demande, assumera, pour ce gui concerne les réglements administratifs 
des douanes, des gardes-cdtes et de la police, toutes les obligations 
incombant a la Puissance a laquelle elle est assimilée. 

La disposition qui précéde ne s’applique pas : 

4° Aux faveurs actuellement accordées ou qui pourraient étre accor- 
dées ultérieurement a des Etats limitrophes pour faciliter les rapports 
de frontiéres, ni aux réductions ou franchises de droits de douane qui 
ne s’appliquent qu’a certaines fronti¢res déterminées ou aux habitants de 
certaines parties du territoire. 

2° Aux obligations imposées & l'une des parties contractantes par les 
engagements d’une union douaniére contractée déja ou qui pourrait étre 
contractée a l'avenir. 

Art. 5. — Quel que soit le port de départ des navires et quel que soit 
le lieu d@origine ou de destination de leur cargaison, les navires belges 
en Egypte, et réciproquement les navires égyptiens en Belgique, jouiront 
sous tous les rapports, du méme traitement que les navires nationaux . 

Cette stipulation s’applique aux réglements locaux, aux taxes et aux 
autres charges dans les ports, bassins, docks, rades et havres des pays 
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contractants, au pilotage, et, en général, 4 tout ce qui concerne la navi- 
gation. 

Tous les navires qui, d’aprés les lois belges, doivent étre considérés 
comme navires de nationalité belge, de méme que tous les navires qui, 
@apres les lois égyptiennes, doivent étre considérés comme navires 
égyptiens, seront, pour tout ce qui concerne la présente Convention, 
reconnus respectivement comme navires belges ou égyptiens. 

Le cabotage ainsi que la navigation intérieure sont exclus des stipula- 
tions précédentes et restent soumis aux lois respectives des pays con- 
tractants. 

Les articles, quelle qu’en soit la provenance ou le lieu d’origine, 
importés ou exportés par les navires de l’une des parties contractantes, 
ne pourront étre soumis, dans les territoires de l'autre partie, 4 des res- 
trictions autres ou a des droits plus élevés que ceux auxquels seraient 
assujettis ces mémes articles s ils étaient importés ou exportés par des 
navires nationaux ou par des navires de tout autre Etat. 

Art 6. — Les articles ci-aprés mentionnés, produits du sol ou de l’in- 
dustrie de la Belgique, paieront, 4 leur importation en Egypte, un droit 
qui ne pourra dépasser 10 0,0 « ad valorem », savoir : 


do Métaux bruts, -partiellement ou totalement ouvrés, y compris 
machines et engins mécaniques, et pieces de machines et engins méca- 
niques, machines et outils agricoles, locomotives ou voitures de chemins 
de fer ou tramways, quincaillerie et tous articles fabriqués, principale- 
ment en métal, 4 l'exception de lor et de l’argent ; 

20 Coutellerie ordinaire, c’est-a-dire avec manches ou poignées de 
matiére quelconque, a Vexception de lor, largent, la nacre ou lécaille ; 

3° Fils et filés, cordages et cables. tulles, velours et tous autres tissus 
unis, ouvrés 4 jour ou de fantaisie, blanchis ou non blanchis, imprimés 
ou teints, fabriqués avec des fibres végéiales quelconques, telles que 
coton, jute, lin, chanvre, ramie, palmier, alocs ou sitnilaires ; 

4 Filés et tissus comme ceux énumérés au paragraphe 3, mais fabri- 
qués en laine ou filés de laine, poils de chévre, de vigogne, de chameau, 
ou en fibre provenant de tout autre aniial, excepté Ja sole ; 

5° Tissus mélangés, fabriqués soit avec les maticres Gnumérées aux 
paragraphes 3 et 4, soit avec adjonction de soie ou de déchets. de soie 
n’excédant pas 20 0/0 du poids total du tissu ; 

6° Houille ; 

7° Indigo ; 

oe RV AR 

9° Graines oléagineuses ; 

49° Chaussures diverses, sclleries ct autres travaux en peau ; 

44° Sucre raffiné ; 

12° Eaux minérales ou artificielles et eaux gazeuses ; 

Biéres ; 

43° Papier pour écrire et pour imprimerie ; 

Papier a cigarettes ; . 

Papier buvard ; 

Papier pour paquets, ‘cartons ordinaires ; 

Rouleaux de papier peint pour tapisserie ; ; 

Imprimés divers ; 

44 Bois pour ébénistes ; 


“a 
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Bois de construction et pour autres travaux ; i 

Meubles en bois commun et en bois pour ébénistes (revétus d’étoffe 
ou non) ; ' ; 

Ustensiles et travaux en bois ; 

Charrettes et voitures ; 

Travaux en pailles, cannes, joncs, osier, etc., etc. ; 

15° Porcelaines et faiences ; : ; 

Travaux en verre de tout genre (y compris les verres & vitres) ; 

16° Allumettes de tout genre (y compris l’amadov) ; 

17° Lingerie confectionnée ; 

Habillements de confection ; 

18° Lampes de tout genre ou parties de lampes ; 

Tarbouche ; 

Chapeaux pour hommes et pour femmes ; 

19° Bougies et chandelles ; 

20° Yeintures et couleurs. 


La nomenclature ci-dessus employée comprend tous les articles qui 
figurent sous ces termes dans les tableaux de détail du « Commerce 
extérieur de Egypte pendant l'année 1889 » (importations). 

Le Gouvernement égyptien conserve un droit absolu de taxation sur 
tous autres articles ; les reglements concernant ces autres articles, ainsi 
que leur tarification, seront applicables aux sujets belges dans les 
mémes conditions qu’aux nationaux égyptiens ou aux sujets étrangers 
Jes plus favorisés 4 cet égard. 

Les droits « ad valorem » percus en Egypte sur les produits du sol ou 
de l'industrie de la Belgique, seront calculés sur la valeur que J/article 
importé a dans le lieu de chargement ou d’achat, avec majoration des 
frais de transport et d’assurance jusqu’au port de déchargement en 
Egypte. 

Il est obligatoire pour Je négociant d’indiquer dans sa déclaration la 
valeur des marchandises. Sila douane n’accepte pas comme base de la 
perception des droits la valeur déclarée par le négociant, elle peut 
réclamer la présentation de tous les documents qui doivent accompa- 
gner l'envoi d'une marchandise, tels que factures, polices d’assurance, 
correspondances, etc. 

Si le négociant ne produit pas ces documents. ou si ces piéces parais- 
sent insuffisantes, la douane peut, soit prendre pour son compte la mar- 
chandise en versant au négociant le montant de.la valeur déclarée, 
augmentée de 10 0/0, soit percevoir les droits en nature. 

Lorsque la douane fait usage du droit de préemption, le paiement du 
prix de la marchandise, déclaré par Vimportateur, majoré de 10 0/0, 
ainsi que le remboursement des droits quelconques qui auraient été 
percus sur les dites marchandises seroat eflectués dans les quinze jours 
qui suivront la déclaration. 


Dans les cas de perception en nature, si les marchandises sont toutes 
de la méme espéce, la perception des droits s’opére proportionnellement 
aux quantités ; dans le cas ott les marchandises comprennent des objets 
d’espéces variées, la perception des droits en nature ne s’opére que sur 
les articles contestés, en se basant sur les prix indiqués par le négo- 
clant. 
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Les droits 4 payer sur les objets dont la valeur n’est pas contestée, ne 
peuvent en aucun cas étre percus en nature. , 

Art. 7. — Afin de fixer, pour une période déterminée, la valeur dans 
les ports d’entrée des principaux articles taxés « ad valorem », 1 Admi- 
nistration des Douanes égyptiennes invitera les principaux commercants 
intéressés dans le commerce des dits articles, & procéder en commun 
avec elle a ?établissement d’un tarif pour une période n’excédant pas 
douze mois. 

Le tarif ainsi fixé sera communiqué par les Douanes égyptiennes au 
consulat belge & Alexagdrie et sera considéré comme officiellement 
reconnu en ce qui concerne les produits et les sujets belges, en tant que 
le consulat n’y fait pas une formelle opposition pendant la quinzaine qui 
suivra cette communication. 

Art. 8. -= Les droits d’exportation seront percus en Egypte & un taux 
qui n’excédera pas 1 0/0 « ad valorem ». 

La valeur des articles exportés sera fixée par la douane qui, autant 
que possible, procédera 4 l’établissement de tarifs périodiques. — 

Le Gouvernement égyptien se réserve le droit d'exiger de l’exporta- 
teur la production des preuves de | acquittement des taxes spéciales 
intérieures auxquelles les articles destinés 4 l’exportation pourraient 

- étre assujettis ; 4 défaut de cette preuve, exportation des dits articles 
pourra étre interdite. 

Les marchandises destinées au transbordement, soit directement, soit 
apres avoir élé transportées par la voie ferrée sur le territoire égyptien, 
ou celles destinées 4 étre placées dans les entrepdts réels, seront libres 
de tout droit d’importation ou d’exportation. 

Mais les articles destinés & usage des navires sur lesquels ils sont 
chargés seront sourt.isd un droit équivalent au droit d’exportation, c’est- 
a-dire 1 0/0 « ad valorem ». 

Art. 9. — Si Pune des parties contractantes établit dans ses territoires 
ou dans une partie de ses territoires un droit d accise, c’est-a-dire une 
taxe intérieure sur un produit quelconque du sol ou de l'industrie natio- 
nale, les articles de méme nature importés des territoires de l’autre 
partie contractante pourront étre frappés, dans le rayon owt cette accise 
est établie, d’un droit compensateur équivalent. pourvu que les articles 
de méme nature importés de tout autre pays étranger soient soumis au 
méme traitement. 


Dans le cas de réduction ou de suppression des droits daccise, c’est- 
4-dire des taxes intérieures, le droit compensateur équivalent pergu sur 
limportation des produits du sol ou de l'industrie de l’autre partie con- 
tractante sera, en méme temps, supprimé ou réduit dans une mesure 
correspondant & la réduction opérée sur les dits droits d’accise. 

Les dispositions qui précédent n’affectent en rien le droit des munici- 
palités et des communes de frapper 4 leur profit de taxes d’octroi ou 
d’accise les boissons et les liquides, les comestibles, les fourrages, les 
combustibles et les matériaux de construction a leur entrée dans la 
municipalité ou la commune, pour y étre consommés, quand bien méme 
les articles similaires n’y seraient pas produits. 

Toutefois, et en ce qui concerne le produit des industries seulement, 
si ces articles sont fabriqués dans la municipalité ou commune dans 
laquelle est percue cette taxe d’octroi ou d’accise, ils seront frappés d'un 
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impot équivalent. Il est bien entendu que les produits du sol ou de I’in- 
dustrie de l'une des parties contractantes ne pourront étre assujettis 
dans les territoires de l'autre partie aux taxes d’octroi ou d’accise qua 
condition que les produits similaires indigenes ainsi que les provenances 
de tout autre pays, importés dans la municipalité ou commune, y soient 
grevés des mémes taxes. 

Les réglements concernant les taxes spéciales et les droits accessoires 
en douane, tels que droit de factage, d’entrepot, de dépot, droit de quai, 
de grues, d’écluses, de tamkin, de plombage, de laissez-passer, de décla- 
ration, de pesage, de mesurage et lous autres droits, seront appliqués 
par les douanes de chacune des parties contractantes aux sujets et aux 
marchandises de l’autre pays, comme aux indigénes et aux marchandises 
nationales. 

Art. 10. — Les articles passibles de droits et servant soit de modéles, 
soit d’échantillons, qui seront introduits en Belgique par des voyageurs 
de commerce égyptiens, ou en Egypte par des voyageurs de commerce 
belges, seront admis en franchise, a condition qu'il soit satisfait aux for- 
malités suivantes, requises pour assurer leur réexportation ou leur mise 
en entrepot : 

1° Les préposés des douanes de tout port ou lieu dans lequel les 
modéles ou échantillons seront importés, constateront le montant du 
droit applicable aux dits articles. Le voyageur de commerce devra 
déposer, en espéces, le montant des dits droits au bureau de douane, ou 
fournir une caution suffisante. 

2° Pour assurer son identité, chaque modéle ou échantillon séparé 
sera, autant que possible, marqué au moyen d’une estampille ou dun 
cachet y apposé. 

3° Il sera délivré 4 limportateur un permis ou certificat qui con- 
tiendra : 

a) Une liste des modéles ou échantillons importés spécifiant la nature 
des articles, ainsi que les marques particuliéres qui peuvent servir a la 
constatation de leur identité ; 

b) Un état indiquant le montant du droit dont les modéles ou échan- 
tillons sont passibles, et spécifiant sice montant a été déposé en espcces 
ou garanti par caution ; 

c) Un état indiquant la fagon dont les modéles ou échantillons ont été 
marqueés ; ! 

d) Lindication de la limite de temps qui, en aucun cas, ne pourra 
dépasser douze mois, et a l expiration de laquelle, s’il n’est pas prouvé 
que les modéles ou échantillons ont été antérieurement réexportés ou 
mis en entrepot, le montant du droit déposé sera versé au trésor ou 
recouvré,s il en a été donné caution. [l ne sera exigé de limportateur de 
frais ni pour la délivrance du certificat, ni pour l’estampille destinée a la 
constatation de | identité. 

4° Les modéles ou échantillons pourront ¢tre réexportés parle bureau’ 
de douane d’entrée ou par tout autre bureau. 

_ 5° Si avant l’expiration de la limite de temps fixée (paragraphe 3, d), 
les modeles ou échantillons étaient présentés 4 la douane d’un port ou 
lieu quelconque pour étre réexportés ou entreposés, les préposés de la 
Douane de ce port ou de ce lieu devront s’assurer par une vérification si 
jes articles qui leur sont présentés sont bien ceux pour lesquels a été 
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délivré le permis d’entrée. S'ils en reconnaissent I’identité, les préposés 
de la douane certifieront la réexportation ou la mise en entrepot et rem- 
bourseront le montant des droits déposés ou prendront les mesures 
nécessaires pour la décharge de la caution. 

Art. 11. — Sont exemptés de toute vérification dans les douanes 
égyptiennes, aussi bien que du paiement des droits, 4 l’entrée et a la 
sortie, les objets et effets personnels appartenant aux consuls généraux 
et consuls de carriére (missi), qui n’exercent aucune autre profession, ne 
s occupent ni de commerce, ni @’industrie, et ne possédent ni n’exploi- 
tent de biens-fonds en Egypte. 

Art. 12. — Le Gouvernement égyptien ale droit de mettre en vigueur 
tous reglements quelconques destinés & assurer le bon fonctionnement 
de ses services, 4 réprimer la fraude, aussi bien que d’appliquer toutes 
mesures intéressant Ihygiéne publique ou la sécurité du pays; ces 
reglements seront applicables de plein droit aux navires et aux sujets 
belges, a condition qu’ils soient également applicables aux navires et aux 
sujets de toutes les autres nations. 

Lesdits réglements, y compris la surveillance des navires, la recherche 
ou la poursuite des marchandises de contrebande, aussi bien que les 
amendes et autres pénalités applicables en vertu de ces réglements, en 
cas de fausse déclaration, de contrebande ou tentative de contrebande, 
de fraude ou tentative de fraude, ou d’infractions quelconques aux régle- 
ments, seront, ainsi que les mesures qui pourraient étre prises relative- 
ment a l’hygiéne et a Ja sécurité publique, applicables aux sujets belges; 
dans les mémes conditions qu’aux nationaux du pays méme. 

Si les autorités égyptiennes désirent opérer une perquisition dans 
Vhabitation d'un sujet belge, ou a bord d'un navire belge ancré dans un 
port €gyptien, un double du mandat, qui indiquera le jour et Pheure de 
la perquisition, devra étre envoyé en temps utile 4 l’autorité consulaire 
belge qui pourra se faire représenter si elle le juge & propos. Toutefois, 
la perquisition ne pourra étre, en aucun cas, ni retardée ni entravée par 
Vabstention de l’autorité consulaire, pourvu que celle-ci en ait été 
dument avisée. De telles perquisitions ne pourront étre opérées qu’a 
partir du lever jusqu’au coucher du soleil. 

Ilest entendu, néanmoins, que la stipulation précédente ne sera pas 
applicable dans le cas ott la perquisition doit étre faite dans un entrepot, 
ou un dépot, ou & bord @un navire qui aurait séjourné, pour une raison 
quelconque, dans un purt égyptien pendant pilus de vingt et un jours ; 
en pareil cas, ilne sera pas nécessaire de notifier la perquisition a l’au- 
torité consulaire belge. 

En outre, il est entendu que le Gouvernement égyptien pourra, sans 
notification aux autorités consulaires belges, placer des gardes a bord 
de tout navire belge dans un port égyptien ou transitant avec le Canal 
de Suez. 

En cas de soupcons de contrebande, les agents des douanes égyp- 
tiennes pourront aborder et saisir tout navire belge d'un tonnage de 
moins de deux cents tonneaux, en dehors des eaux d’un port égyptien 
ou naviguant dans un rayon de dix kilométres du rivage ; de plus, tout 
navire belge de moins de deux cents tonneaux pourra étre abordé ou 
saisi au dela de cette distance, si la poursuite a été commencée dans un 
rayon de dix kilometres du littoral. 
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Excepté dans les cas prévus dans les paragraphes 3 et 4 du, présent 
article, aucun navire belge de plus de deux cents tonneaux ne pourra 
étre abordé ou saisi par les agents des douanes égyptiennes. 

Toute facilité que le Gouvernement égyptien pourrait accorder dans 
l'avenir, par rapport au réglement douanier, aux sujets, aux batiments, 
a la navigation et au commerce de toute autre Puissance étrangere, est 
acquise aux sujets, aux batiments, a la navigation et au commerce belges 
qui en auront, de droit, la jouissance. 

Art. 13. — Les stipulations des articles précédents ne s’appliquent 

as : 
1° Aux arrangements spéciaux existant actuellement ou qui pour- 
raient intervenir ultérieurement, soit entre l’Egypte et les autres parties 
de l’Empire Ottoman, placés sous l’administration directe de la Sublime- 
Porte, soit entre l Egypte et Ja Perse ; 

2° Aux dispositions que pourrait prendre le Gouvernement égyptien 
pour l’échange des marchandises indigénes et étrangeres avec le 
Soudan. 

Art. 14, — L’effet des modifications du présent tarif des droits prévus 
a Varticle 6 demeure suspendu jusqu’a ce que les dites modifications 
deviennent également applicables aux autres Puissances intéressées. 

Il est entendu que dans cet intervalle Jes marchandises belges seront 
traitées, a leur entrée en Egypte, sur le pied de la nation la plus favo- 
risée et que les marchandises énumérées 4 l’article 6 ne seront, dans. 
aucun cas, assujetties a des droits supérieurs & ceux qui sont fixés par le 
dit article. 

Art. 15. — La présente Convention entrera en vigueur le 1° jan- 
vier 1892 et sera valable pour une période de dix années & partir de cette 
date ; dans le cas ot' aucune des Parties contractantes n’aurait notifié, 
douze mois avant la date de l’expiration de la dite période de dix années, 
son intention de mettre fin & la présente Convention, celle-ci demeurera 
_ obligatoire jusqu’a l’expiration d’une année a partir du jour ot l'une des 
deux Parties contractantes laura dénoncée. 

Il est entendu toutefois que la présente Convention ne sera exécutoire 
qu’aprés avoir recu l' approbation des Chambres législatives en Belgique. 

En foi de quoi, les soussignés ont signé la présente Convention et y 
ont apposé le sceau de leurs armes. 

_Fait en double, 4 Alexandrie, le vingt-quatre juin mil huit cent quatre- 
vingt-onze. 


Signé : TIGRANE. Sigaé : Léon MASKENS. 


ANNEXE I 


/ 


Lettre adressée par Son Excellence Tigrane pacha, Ministre des 
Affaires étrangéres, 4 M. Maskens, Ministre résident de Bel- 
gique. 


Monsieur le Ministre, 

La Convention commerciale que j’ai eu ’honneur de signer avec vous, en 
date de ce jour, dispose formellement que le tabac, sous toutes ses formes, ainsi 
que Jes armes de toute nature, sont exclus des stipulations de l’Arrangement et 
quil en est de méme du cabotage. 
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Toutefois, au cours des négociations, je vous ai, au nom du Gouvernement 
égyptien, donné l’assurance que : 

1° Les cigares de fabrication belge et les tabacs belges, sous toutes leurs 
formes, pourvu toutefois quils soient accompagnés de certificats d'origine 
réguliers, seront admis & limportation en Egypte, aux mémes condilions et 
moyennant le paiement des mémes droits qui sont ou seront appliqués aux 
cigares et aux tabacs dont J'introduction est ou serait uliérieurement aulorisée 
par suile d’Arrangements spéciaux. 

Il est enlendu que les cigares ne devront pas étre accompagnés de certificats 
d’origine tant que ces produits seront admis & importation en Egypte, sans 
distinction de provenance ou d’origine 

lls ne seront sous aucun rapport trailés a leur entrée en Egypte moins favo- 
rablement que les cigares et Jes tabacs provenant de tout autre pays. 

_Toutefois, par cette concession, le Gouvernement de Son Altesse n’entend, 
ni aliéner, ni amoindrir son droit absolu d’organiser son régime des cigares et 
des tabaes, ainsi qu’il le jugera convenable : sa liberté d’action reste entiére. II 
aura done le droit, 4 tout moment, de modifier les droits d’entrée, de suspendre 
limportation, soit a tilre lemporaire, soit a titre détinitif, de constituer un 
monopole, sous la réserve que toutes disposilions prises a cet égard soient égale- 
meut applicables aux cigares et aux tabacs dont linlroduction en Egypte est ou 
serait ultérieurement aulorisée par suite d’Arrangements spéciaux ; 


2° Le Gouvernement belge a demandé la libre importation des armes de 
chasse et de luxe, de Ja poudre et de leurs munilions. 

Le Gouvernement égyplien regrelte de ne pouvoir accepler une pareille 
clause dans la Conveution. En ce qui concerne Ja poudre et les munitions, en 
dehors des autres raisons, il lui suffira de faire valoir qu'il a, en fait, le mono- 
pole de celte importation qu'il fait exploiter par des concessionnaires. 

En ce qui concerne les armes de chasse et de luxe, le Gouvernement égyptien 
croit devoir soumettre les raisons toutes spéciales qui sopposent a la liberté 
dimportation. L’Egypte se trouve dans des conditions toutes particuliéres : elle 
a a se défendre a l’exlérieur contre des rebelles el, en méme temps, a se pro- 
téger a l'intérieur contre les désordres provoqués par des tribus nomades ; 
admeltre la libre importation des armes. ce serait manquer au premier devoir 
du Gouvernement, qui est d’assurer l’ordre a l’inlérieur et de garantir la sécu- 
rité des frontiéres. Ce n’est donc pas une question commerciale pour l’Egypte, 
cest une question de sécurité publique. : 

Certes, il n’entrera nullement dans l’esprit du Gouvernement égyptien d’em- 
pécher d'une facon radicale | introduction d'une arme de chasse quelconque. 

Si un élranger débarque en Egypte avec une ou deux armes, la douane 
n/hésitera certainement pas a autoriser V introduction. 

De méme, si un étranger veut faire venir d'Europe une arme, si méme l’'agence 
diplomatique de Belgique demande pour un négociant honorable l’autorisation 
d'importer un certain nombre d’armes de chasse ou de luxe, le Gouvernement 
égyplien, a moins de raisons graves, accordera l’autorisation demandée. 

Mais la prohibition doit étre la régle ; 'Egypte conserve une liberté absolue, 
tout en donnant l’assurance qu'elle se réserve d’examiner dans chaque cas spé- 
cial si l’autorisation sollicitée peut ou uon étre accordée, en s'inspirant unique- 
ment du souci légitime d’assurer la sécurité publique. 


3° Les navires belges, pourvu toutefois qu’ils jaugent plus de 400 tonneaux 
bruts, seront autorisés a se livrer au cabotage sur le littoral égyplien. 


Les dispositions qui précédent ne resteront bien entendu en vigueur que pep- 
dant la durée de la Convention conclue sous la date de ce jour. — 

Au cours de ces mémes négociations, je vous ai également informé que le 
Gouvernement de Son Altesse consent a réduire de 40,000 livres égyptiennes 
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les droits de phare, dés que le tarif prévu par la Convention intervenue entre 
nos deux pays sera appliqué a toutes les Puissances. t ; 

De votre cété, vous m’avez déclaré qu’il doit étre entendu que les stipulations 
de cette Convention ne porteront aucune atteinte aux droits, priviléges et 
immunités conférés aux sujets, aux batiments, a la navigation et au comerce de 
la Belgique par les capitulations, traités et arrangements existants. ; 

En conséquence, je vous donne acte, Monsieur le Ministre, que ces droits, 
priviléges et immunités resteront en vigueur, en tant qu’ils ne sont pas modi- 
fiés par les dispositions de la Convention. me : 

En m’accusant récepiion de la présente communication, vous voudrez bien 
reconnaitre, je me plais a l’espérer, Monsieur le Ministre, qu'elle reproduit 
fidélement mes déclarations verbales et je serai heureux de recevoir l’assurance 
que nous sommes absolument d’accord sur tous les points. ‘ 

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma haute considéra- 
tion. 

Alexandrie, le 24 juin 1891. 

Le Ministre des Affaires étrangeres, 
Sigaé : TIGRANE. 


ANNEXE II 


Lettre adressée par M. Maskens, Ministre résident de Belgique, 4 
Son Excellence Tigrane pacha, Ministre des Affaires étran- 
géres. 


Monsieur Je Ministre, 


_ Jai Vhonneur d'accuser réception 4 Votre Excellence de |’office en date de ce 
jour par lequel elle a bien voulu me déclarer : 


1° Que les cigares de fabrication belge et les tabacs sous toutes leurs formes, 
pourvu toutefois qu’ils soient accompagnés de certificats d'origine réguliers, 
seront admis & importation en Egypte, aux mémes conditions et moyennant 
le paiement des mémes droits qui sont ou seront appliqués aux cigares et aux 
tabacs en feuilles et coupés, dont l’introduction dans ce pays est ou serait uité- 
rieurement autorisée par suite d’arrangements spéciaux. 

2° Qu’en principe, l’importation des armes de toute nature est formellement 
prohibée en Egypte, mais que des sujets belges voyageant ou résidant dans ce 
pays ne seront pas empéchés d’introduire ou de faire venir de l’étranger une 
ou deux armes de Juse ou de chasse, et méme que des négociants belges hono- 
rables pourront, 4 la demande de J’agence diplomatique de Belgique, obtenir 
’autorisation d’importer un certain nombre d’armes de chasse vu de luxe. 

3° Que les navires belges, pourvu toutefvis qu’ils jaugent plus de 400 tonneaux 
bruts, seront autorisés a se livrer au cabotage sur le littoral égyptien. 

4° (Que le Gouvernement de Son Altesse consent a réduire de 40,000 livres 
égyptiennes*les droits de phare, dés que le tarif prévu par la Convention inter- 
venue entre nos deux pays sera appliqué a toutes les Puissances. 

5° Que les droits, priviléges et immunités conférés aux sujets, aux batiments, 
ala navigation et au commerce de Ja Belgique, par les capitulations, traités et 
arrangements existants, resteront en vigueur en tant qu'ils ne sont pas modi- 
fiés par les dispositions de la Convention, : 

Il est entendu que les déclarations de Votre Excellence, rappelées sous les 
numéros 1,2 et 3 de la présente communication, n’obligeront le Gouvernement 
de Son Altesse que pendant la durée de l’acte que nous venons de signer. 

En terminant, je me félicite de pouvoir constaler que nous sommes entiére- 
ment d’accord sur tous les points visés dans l’office que Votre Excellence a bien 
voulu m’adresser sous la date de ce jour. 
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i Veuillez agréer, Monsieur Je Ministre, les assurances de ma haute considéra- 
ion. 


Alexandrie, le 4 juin 1891. 
Signé : Léon Maskens. 


CONGO — PORTUGAL 


Convention pour la délimitation de leurs sphéres de souveraineté 
respectives dans la région du Lunda. 


25 mai 1891 (1) 


Sa Majesté le Roi-Souverain de |'Etat Indépendant du Congo et Sa 
Majesté le Roi de Portugal et des Algarves, animés du désir de resserrer 
par des relations de bon voisinage et de parfaite harmonie les liens 
d’amitié qui existent entre les deux pays, ont résolu de conclure a cet 
effet un traité spécial pour la délimitation de leurs sphéres de souverai- 
neté et d’influence respectives dans la région du Lunda, et ont nommé 
pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 


Sa Majesté le Roi-Souverain de l’Etat Indépendant du Congo 
M. Edouard de Grelle Rogier, Envoyé extraordinaire et Ministre pléni- 
potentiaire, muni de ses pouvoirs, Officier de Ordre de Léopold, ete. ; 

Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves : M. Carlos Roma du 
Bocage, Député, Major de l’état-major du génie, son aide de camp hono- 
raire, Chevalier de Ordre de Saint-Jacques, etc., 

Lesquels aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne 
et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article pemier. — Dans la région du Lunda les possessions de Sa 
Majesté le Roi de Portugal et de Sa Majesté le Roi-Souverain de !’Ktat 
Indépendant du Congo sont délimitées de la maniére suivante : 

4° Par le thalweg du cours du Cuango depuis le 6° degré de latitude 
sud jusqu’au 8° degré ; par le 8° paralléle jusqu & son point intersection 
avec la riviére Kuilu; par le cours du Kuilu dans la direction du nord 
jusqu’au 7° degré de latitude sud ; par le 7° paralléle jusqu’a la riviere 

Cassai ; 

2° Il est entendu que le tracé définitif de la ligne de démarcation des 
territoires compris entre le 7° et le 8¢ paralléle de latitude sud depuis le 
Cuango jusqu’au Cassal sera exécuté ultérieurement en tenant compte 
de la configuration du terrain et des limites des Etats indigenes. 

Les Etats de Maxinge (Capenda) et de Cassassa dont la frontiere sep- 
tentrionale longe le 8° paralléle depuis la rive droite du Cuango jusqu’au 
cours du Kuilu. celui d’Amucundo (Caungula) ayant pour limite occiden- 
tale la rive droite de ce dernier cours d eau et touchant au 7° paralléle, 
ainsi que l’Etat de Mataba (Ambinge) qui s’étend vers la méme latitude 
et aboutit a la rive gauche du Cassai, resteront sous la souveraineté de 
Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves. 

Les Etats de Mussuco (Cambongo) et d’Anzovo dont la fronti¢re méri- 


(1) Les ratifications ont été échangées a Lisbonne le 1% aofit 1891. 
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dionale longe le 8° paralléle depuis le Cuango jusqu’au Kuilu et ceux de 
Cassongo (Muene Puto), Tupeinde (Muata Cumbana) et Turuba (Mai 
Munene) resteront soumis & la souveraineté de Sa Majesté le Roi-Sou- 
verain de I’Etat Indépendant du Congo ; 

3° Par le thalweg du Cassai depuis le point de rencontre de cette 
riviére avec la ligne de démarcation mentionnée au paragraphe préce- 
dent jusqu 2l’embouchure de celui de ses affluents, qui prend naissance 
dans le lac Dilolo et par le cours de cet affluent jasqu’’ sa source. La 
région 4l’ouest du Cassai appartiendra au Portugal ; la région orien- 
tale & |’Etat Indépendant du Congo ; 

4° Par Jacréte de partage des eaux du Zaire (Congo) et de celles de 
Zambése jusqu’a son intersection avec le méridien de 24° Jongitude est 
de Greenwich. 

Art. 2. — Une Commission composée de représentants des Hautes 
Parties contractantes, en nombre égal des deux cdétés, sera chargée 
d’exécuter sur le terraim le tracé de la frontiére, conformément aux sti- 
pulations précédentes. Ces commissaires se réuniront a lendroit qui leur 
sera ultérieurement fixé de commun accord et dans le plus bref délai 
possible aprés l’échange des ratifications du présent traité. 

Art. 3.— Les sujets portugais dans les territoires de la régiondu Lunda, 
placés sous la souveraineté de l Etat Indépendant du Congo, et les sujets 
de |'Etat Indépendant du Congo dans les territoires de cette méme 
région, placés sous la souveraineté du Portugal, seront respectivement, 
en ce qui concerne la protection des personnes et des propriétés, trai- 
tés sur un pied d’égalité avec les sujets de l'autre Puissance contrac- 
tante. 

Art. 4. — Les deux Hautes Parties contractantes s’engagent, 4 défaut 
d'une entente directe, & recourir a Varbitrage d'une ou de plusieurs 
Puissances amies pour le réglement de toutes les contestations auxquelles 
le présent traité pourrait donner lieu, qu’il s’agisse de linterprétation 
de ce traité ou du trace des frontieres sur le terrain. 

Art. 5. — Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées 4 Lisbonne aussitot que faire se pourra. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifS ont signé le présent 
traité et y ont apposé le sceau de leurs armes. 

Fait 4 Lisbonne, le vingt-cing mai mil huit cent quatre-vingt-onze. 


(ZL. 8.) Signé : Ep. DE GRELLE RoaIErR. 
(ZL. S.) Signé : Cantos Roma pu BocaGeE. 


CONGO — PORTUGAL 


Convention pour régler certaines difficultés relatives a leurs 
frontiéres dans le Bas-Congo. 


25 mai 1891 (1). 


Sa Majesté le Roi-Souverain de Etat Indépendant du Congo, et Sa 
Majesté Trés-Fidéle le Roi de Portugal et des Algarves, convaincus 


(1) Les ratifications ont été échangées a Lisbonne le 1°" aott 1891, 
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dune part de la haute utililé, autant dans lintérét des deux Etats que 
dans celui de l’couvre de la civilisation el du progrés en Afrique, de 
s’assurer une ptus facile, plus cordiale et partant plus efficace coopéra- 
tion dans la réalisation de leurs desseins humanitaires et civilisateurs ; 
animés, d’autre part, d’un égal désir de resserrer encore les rapports 
d’amitié existant entre les deux Etats, ont décidé de nommer des Pléni- 
potentiaires avec les pouvoirs nécessaires pour discuter, arréter et 
signer une Convention dans laquelle seraient réglées par voie de tran- 
saction amicale et directe certaines divergences et difficullés survenues 
a l’occasion du travail de délimitation prévu a l’article 4 de la Conven- 
tion intervenue a Berlin, 4 la date du 14 février 1895, entre le Portugal 
et l’Association Internationale du Congo ; et ont nommé en cette qualité 
et a cet effet, savoir : 

Sa Majesté le Roi-Souverain de Etat Indépendant du Congo : le sieur 
Edmond Van Eetvelde, son Administrateur général des Départements 
des Affaires étrangéres et de I'Intérieur, Officier de son Urdre de 
Léopold, décoré de 1Ordre de la Couronne Royale de Prusse de 
2° classe, avec plaque ; 


Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves : le sieur Henrique de 
Macedo Pereira Coutinho, comte de Macedo, Grand-Crbdix de l’‘Ordre de 
Notre Seigneur Jésus-Christ, Commandeur de Ordre de Notre-Dame de 
la Conception de Villa Vicosa, Grand-Croix de |’ Ordre Royal et distingué 
de Charles III et des Ordres d'Isabelle la Catholique et du Mérite Naval 
d’Espagne, de Ja Couronne d'Italie, de VEtoile Polaire de Suéde, de 
Pie IX, du Soleil Levant du Japon et de la Rédemption de Libéria, 
Grand Officier de Ja Légion d’Honncur et Officier d’Instruction Publique 
de France, Pair du Royaume, Ministre d’Etat Honoraire, Membre de la 
section permanente du Conseil de l’Instruction Publique, Professeur 
titulaire de Ecole Polytechnique de Lisbonne, du Conseil de Sa Majesté 
Trés-Fidele et son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
prés de Sa Majesté le Roi des Belges ; 

Lesquels, aprés s’étre mutuellement communiqué leurs pleins pou- 
voirs, trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles sui- 
vants : 


Article premier. — Sa Majesté le Roi-Souverain de |’ Etat Indépendant 
du Congo et Sa Majesté Tres-Fidéle le Roi de Portugal et des Algarves 
adoptent, en partie a titre de rectification et en partie a titre de déter- 
mination plus précise des fronliéres de leurs possessions ou territoires 
limitrophes dans l'Afrique occidentale, définies dans les 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 
7° et 8 (avant dernier) alinéas de Varticle 3 de la Convention intervenue 
i Berlin entre le Portugal et Association Internationale du Congo, en 
date du 14 tévrier 1885, les délimitations fixées aux deux articles qui 
suivent, sous les numeéros 2 et 3. 

Art. 2. — La partie de la frontiére définie dans les 2°, 3°, 4° et 5° ali- 
néas de larticle 3 de la susdite Convention du 14 février 1885, est rem- 
placée par la ligne brisée dont la description suit : 

Une droite joignant un point pris sur la plage, 4 300 metres au nord 
de la maison principaie de la factorerie hollandaise de Lunga, a lembou- 
chure de Ja petite riviére de Lunga dans la Jagune du méme nom. 
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Le cours de la petite riviére de Lunga jusqu’a la mare de Mallongo, 
— les villages de Congo, N’Conde, Iéma, etc., restant 4 lEtat Indépen- 
dant du Congo, ceux de Cabo Lombo, M’Venho, Iabe, Ganzy, Taly, 
Spita Gagandjime, N'goio, M’To, Fortaleza, Sokki, etc., au Portugal ; 

Le cours des riviéres Venzo et Lulofe jusqu’a la source de cette der- 
niére sur le versant de la montagne Nime-Tchiana ; re 

Le paralléle de cette source jusqu’a son intersection avec le méridien 
du confluent du Luculla et de la riviére appelée par les uns N’Zenze et 
par d'autres Culla-Calla ; ; 

Le méridien ainsi déterminé jusqu’&é sa rencontre avec la riviere 
Luculla ; 

Le cours du Luculla jusqu’a son confluent avec le Chiloango (Luango- 
Luce). . 

Art. 3. — La définition partielle de frontiéres posée aux 6°, 7° et 8° 
alinéas de l’article 3 de la susdite Convention du 14 février 1885 est 
interprélée, précisée et rectifiée dans les termes suivants : 

Dans le fleuve Congo (Zaire) et depuis son embouchure jusqu’au 
paralléle passant 4 100 métres au nord de la maison principale de la 
factorerie de Domingos de Souza & Nokki, la ligne séparative des eaux 
appartenant respectivement aux deux Etats sera la ligne moyenne du 
chenal de navigation généralement suivi par les batiments de grand 
tirant deau, ligne qui actuellement laisse 4 droite et comprises entre 
cette ligne et la rive droite du fleuve, notamment et entre autres, les iles 
fluviales nommées Bulambemba, Mateba et ile des Princes, et a gauche 
et comprises entre cette ligne et la rive gauche du fleuve, notamment 
et entre autres les iles fluviales connues sous les noms de Bulicoco et 
iles de Sacram Ambaca, et 4 partir de Vintersection de cette ligne 
avec le susdit paralléle, ce méme parallele jusqu’a son point d'intersec- 
tion avec la rive gauche du fleuve ; 

A Nokki, la fronti¢re suivra une droite joignant ce dernier point sur la 
rive gauche du Congo (Zaire) a un autre point pris 4 2,000 métres a lest 
de la méme rive sur le paralléle passant par les fondations de la maison 
de la résidence de Nokki, actuellement en construction ; 

A partir de ce dernier point, la frontiére suivra ce méme paralléle de 
la résidence de Nokki jusqu’& son intersection avec la riviére Kuango 
(Cuango) ; 

Toutes les iles fluviales du Congo (Zaire), nominalement mentionnées 
ou non dans le corps du présent article, mais situées de fait, les unes 
entre la ligne moyenne du chenal actuel de navigation et la rive droite 
du fleuve, les autres entre cette mé.ne ligne et la rive gauche, appar- 
tiennent définitivement et indépendamment de tout déplacement éven- 
tuel duchenal, les premiéres a l’Etat Indépendant du Congo, les secondes 
au Portugal. 

Art. 4. — Les Hautes Parties contractantes sont également convenues 
d’adopter les dispositions fiscales dont les bases suivent : 

a) Le produit brut des droits de sortie qu’elles percevront sur les 
marchandises exportées par les riviéres Chiloango (Luango-Luce), Luali, 
Luculla et Lubuzzi sera partagé entre les deux Gouvernements dans la 
proportion des recettes brutes de méme espéce respectivement effec- 
tuées en 1890, a leurs bureaux de douane de N’Zobé et de Landana. 

6) Le mode selon lequel ces droits seront percus et effectivement 
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partagés sera déterminé par un réglement 4 élaborer de commun accord 
entre les deux Gouvernements dans le plus court délai possible. 

c) Les dispositions fiscales contenues dans le présent article resteront 
en vigueur pendant une période de cing années, a4 partir du jour de la 
mise a exécution du réglement prévu a lJ alinéa 0 ci-dessus, et demcu- 
reront en vigueur pendant des périodes successives de cing années, si 
elles ne sont pas dénoncées par lune ou |’autre des Hautes Parties con- 
tractantes un an avant l’expiration de chaque période. 

Art. 5. — Les Hautes Parties contractantes s’engagenta prendre de 
commun accord, dans le plus bref délai possible, les mesures nécessaires 
pour faire exécuter sur le terrain le tracé de la frontiére tel qu’il résulte 
de la présente Convention. 

En attendant que ce travail soit exécuté sur les lieux et approuvé par 
les deux Gouvernements, elles s'obligent 3 maintenir dans lcs territoires 
en litige le statu quo tel qwil est pratiqué actuellement. 

Art. 6. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent, 4 défaut d'une 
entente directe, 4 recourir a l’arbitrage d'une ou de plusieurs Puissances 
amies pour le reglement de toutes les contestations auxquelles la pré- 
sente Convention pourrait donner lieu, qu'il s’«gisse de l’interprétation 
de cette Convention ou du tracé des frontiéres sur le terrain. 

Art. 7. — Cette Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
échangées dans un délai de trois mois. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs l‘ont signée et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait en double expédition 4 Bruxelles, le vingt-cinquiéme jour du mois 
de mai mil huit cent quatre-vingt-onze. 


(LZ. S.) Signé : EpM. VAN EETVELDE. 
(LZ. S.) Signé : DE MACEDO. 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCKS, DEPECHES, NOTES, 


ye BULGARIE 


Le Ministre des Affaires étrangéres de la Principauté 4 l’Agent 
de l’Empire allemand. 
Sophia, le 29 avril/14 mai 1891, 


Monsieur le Gérant, . 
Par votre communication en date du 5 mars dernier et sous le n° 36, 


‘vous avez bien voulu me transmettre l’extrait d’une Note adressée par 


Son Excellence M. Ambassadeur de Russie 4 Berlin au Gouvernement 
Impérial d Allemagne et dans laquelle il est dit que, tandis que les anar- 
chistes €migrés russes trouveraient un accueil des plus hospitaliers en 
Bulgarie, les sujets russes d’une conduite irréprochable seraient fré- 
quemment expulsés de la Principauté et n’y rencontreraient générale- 
ment qu'une hostilité aussi peu méritée qu intolérable. 

A lapoui de cette assertion, le Gouvernement Impérial de Russie cite 
les deux cas d’expulsion des nommeés Michail Grécow et Boris Landmann, 
qui lui ont paru mériter une intervention spéciale. 

En réponse & cette communication, je me permettrai de vous faire 
remarquer, Monsieur le Gérant, que le Gouvernement bulgare n’a jamais 
donné d’ordre d’expulsion contre un sujet étranger, russe ou autre, sans 
qu’il y ait eu des faits trés graves a la charge de celui qui lui était signalé 
par les autorilés princiéres de ressort, comme devant étre lobjet d'une 
semblable mesure de rigueur. 

Il y a plus de seize mille étrangers de diverses nationalités, établis 
actuellement dans la Principauté, parmi lesquels on compte un millier 
de sujets russes; et il est un fait notoire que le nombre des étrangers 
qui immigrent en Bulgarie s’accroit d’année en année et que beaucoup 
d’entre eux sollicitent la naturalisation bulgare. C’est la une preuve que, 
a l'égard des étrangers qui se livrent paisiblement & leurs occupatious et 
ne commettent aucun acte de nature a compromettre la sécurité du pays 
ou celle des Etats étrangers, la Bulgarie comprend les devoirs de | hospi- 
talité 4l’instar de tous les Etats constitutionnels. Par contre, elle ne saurait 
tolérer que des sujets étrangers, & labri du régime des Capitulations et 
4 la faveur d’une intervention qui leur assure l’impunité, se mélent dans 
les affaires politiques intérieures et excitent la population, au milieu de 
laquelle ils vivent, 4 se révolter contre le Gouvernement. 
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Le fait que plusieurs étrangers, bien que condamnés par nos tribunaux 
a des peines afflictives et infamantes, jouissent aujourd’hui de l'impunité 
des crimes quils ont commis en Bulgarie, a forcément amené le Gou- 
vernement Princier 4 se prémunir contre de seinblables expériences en 
expulsant du territoire tout étranger qui se serait rendu coupable de 
manceuvres attentatoires a l’ordre et a Ja tranquillilé publique. 

Ainsi, depuis le coup dEtat du 9 (21) aotit 1886, parmi les sujets 
russes établis dans la Principauté, il sen est rencontré qui se sont mis 
dans le cas d’étre expulsés hors du territoire bulgare. S’ils ont été 
frappés de cette mesure de rigueur. c’est 4 cause de leur attitude ouver- 
tement hostile aux autorités princiéres et par suite de leurs menées 
révolutionnaires au sein des populations. Mais, en définitive, les cas 
dexpulsion n’ont pas été aussi fréquents et sensibles que le Gouverne- 
ment Impérial de Russie veut bien | affirmer, puisque, dans un laps de 
temps de cing années, il ne s’en est présenté que deux : l'un en 1887 et 
l'autre en 1890, qui. 4 Vavis du Gouvernement Impérial, mériteraient 
une intervention particuliére. 

Ces deux cas mentionnés dans la communication du Gouvernement 
Impérial de Russie concernent respectivement les nommés Michail 
Grécow et Boris | andmann. 

D’un dossier qui se trouve au Ministére Princier des Affaires étran- 
geres, je reléve et je vous remets ei-joint en copie, Monsieur le Gérant, 
une note adressée le 13 septembre 1886, n° 3,853. 4 PAgence Impériale 
de Russie & Sophia et dans laquelle sont exposés les actes téméraires et 
criminels dont Michail Grécow s était rendu coupable a cette époque a 
Sliven et dans les environs. Pour mettre un terme une fois pour toutes 
aux agissements de cet individu, le Gouvernement Bulgare, ayant en 
vue les demandes instantes des autorités locales et considérant d’ailleurs 
les moments critiques que traversait alors le pays, s est vu dans la 
nécessité d’ordonner expulsion imimédiate de Michail Grécow. Celui- ci 
fut conduit sous escorte de Sliven & Tirnovo ot, étant tombé malade, il 
sollicita ’autorisation d’y demeurer, — autorisation qui lui fut accordée. 
Aprés un séjour de six mois 4 Tirnovo et sur son propre désir de quitter 
la Bulgarie, il se rendit 4 Sistow, accompagné d'un gendarme, et passa 
en Roumanie au mois de mars 1887. 

Au surplus, je crois devoir attirer votre attention sur le fait que la 
sujétion russe de Michail Grécow est contestable. Cet individu, qui est 
dorigine bulgare, s’était élabli, au temps de l’administration ottomane, 
en Bulgarie, oti il a été employé comme maitre d école dans des institu- 
tions scolaires bulgares jusqu’a |’époque de la guerre russo-turque ; 
depuis 1879, il avait occupé en Roumeélie Orientale diverses fonctions 
qui, @aprés le Statut Organique, ne pouvaient étre confiées qu’& des 
indigénes ; inscrit sur la liste des électeurs, il a exercé ses droits politi- 
ques dans le pays. Ainsi, apres avoir été toujours traité comme sujet 
bulgare, il n’eut recours & la protection russe que lorsqu’il fut poursuivi 
par les autorités princiéres pour ses agissements révolutionnaires 

fn ce qui concerne Landmann, dont il a été question également dans 
la communication du Consulat Général d’Allemagne en date du 
29 décembre (10 janvier) dernier, j'ai lhonneur de vous informer, Mon- 
sieur le Gérant, que cet individu, qui avait occupé pendant quelque 
temps une place d’aide-chirurgien, fut renvoyé du service pour incapa- 
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cité; qu'il entreprit ensuite l’exploitation d’un café-chantant 4 Plovdiv 
et que, s’étant complétement ruiné dans cette entreprise, il se lanca 
dans la politique et se mit 4 exciter la population contre les autorités de 
la Principauté. Pour mettre fin aux menées de Landmann, le Gouverne- 
ment Bulgare s’est trouvé obligé d’ordonner son expul ion. 

Tels sont les faits indéniables qui ont motivé lexpulsion de Michail 
Grécow et de Boris Landmann. Aussi.le Gouvernement Bulgare regrette- 
t-il de ne pouvoir permettre 4 ces individus de retourner dans la Prin- 
cipauté pour séjourner, méme temporairement, dans les villes ow ils 
prétendent avoir laissé des intéréts en souffrance. D’abord, s ‘ils y avaient 
eu des intéréts 4 sauvegarder, leur devoir était de vaquer paisiblement & 
leurs occupations et nullement celui doutrager les autorités du pays el 
de fomenter des désordres. Et, en définitive, s'ils ont réellement des 
affaires a régler, ils auraient pu, au moment de leur expulsion comme 
depuis leur éloignement, confier ce soin 4 des mandataires. Le Gouver- 
nement Princier n’a aucune responsabilité & assumer de ce chef, d’au- 
tant plus qwil est de notoriété publique que Michail Grékow en particu- 
lier a été fonctionnaire et n’a eu aucun commerce dans le pays; les 
comptes qu'il établit dans sa protestation adressée au Consulat de 
France 4 Plovdiv sont purement imaginaires. 

De méme que le Gouvernement Bulgare n’a point dissimulé les réso- 
lutions qui le guident dans la question des nihilistes russes soulevée par 
le Gouvernement Impérial de Russie, aussi franchement il expose l’atti- 
tude qu’il a observée et qwil observera envers les agents provocateurs 
et les anarchistes venus du dehors. L’énergie de ses résolutions et de 
ses mesures de rigueur pésera sur les uns et sur les autres; il ne viendra 
certes 4 la pensée de personne de contester la légalité de ces mesures 
dordre public, depuis les tristes événements des derniéres années et 
surtout aprés le monstrueux attentat dont un ministre bulgare a été la 
victime. 

Quant 4 ceux des sujets russes qui viennent ou résident en Bulgarie et 
qui ont une conduite correcte, le Gouvernement Princier peat donner 
lassurance au Gouvernement Impérial que, loin de rencontrer un esprit 
d hostilité 4 leur égard, ils trouveront toujours en Bulgarie un accueil 
des plus hospitaliers. 

Veuillez agréer, etc. Signé : D. GRECOW. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


—— 


AFFAIRES DE TERRE-NEUVE 


1713 — 1891 (1) 


Traité de paix et d’amitié, conclu a Utrecht, le 13 Mars-11 Avril 
- 4743 entre la France et la Grande-Bretagne. ~ 


Art. 13. — L’isle de Terreneuve avec les isles adjacentes apparlien- 
dront désormais absolument a la Grande-Bretague, et a cette fin le Roy 
Trés-Chrétien fera remettre & ceux qufse trouveront a ce commis en ce 
pais-la, dans l’espace de sept mois 4 compler du jour de I’échange des rali- 
fications de ce traité, ou plus t6t si faire se peul, la ville et le fort de Plai-_ 
sance, el aulres Jieux que les Francois pourraient encore posséder dans la 
dite isle, sans que ledit Roy Trés-Chrétien, ses hériliers el successeurs, 
ou quelques-uns de ses sujels, puissent désormais prélendre quoi que ce 
soil, et en quelque tenips que ce soil, sur ladite isle et les isles adjacentes, 
cn tout ou en partie. Il ne leur sera pas permis non plus d’y fortifier aucun 
lieu, ni d’y établir aucune hab.tation en facon quelconque, si ce n'est des 
échafauds et cabanes nécessaires el usilés pour sécher le poisson, ni abor- 
der dans ladite isle dans d’autre temps que celui qui est propre pour 
pécher el nécessaire pour sécher le poisson. Dans ladite isle, il ne sera 
pas permis auxdils sujets de la France de pécher et de sécher le poisson 
en aucune partie que depuis le lieu appelé Cap de Bona Vista jusqu’a 
l’extrémité seplentrionale de la dite isle, et de 1a en suivant la partie occi- 
dentale jusqu’au lieu appelé Pointe-Riche. Mais Visle dite Cap-Breton, et 
toutes les autres quelconques, siluées dans l’embouchure et dans le golfe 
de Saint-Laurent, demeureront a l'avenir a fa l‘rance, avec l’entiére faculté 
au Roy Trés-Chrétien d’y fortifier une ou plusieurs places. 


Traité de paix, signé 4 Paris le 10 Février 1763, entre la France, 
Espagne et la Grande-Bretagne. 


Art. 5. — Les sujets de la I’rance auront la liberté de la péche et de la 
sécherie sur une partie des cétes de Vile de. Terre-Neuve, telle qu'elle est 
spécifiée par l’article 13 du Traité d’ Utrecht, lequel article est renouvelé et 
confirmé par le présent trailé, a l'exception de ce qui regarde I’ile du Cap- 
Breton, ainsi que les autres iles et cOtes dans lembouchure et daus le 
golfe Saint-Laurent. Et Sa Majesté Britannique consent a laisser aux 


(1) Livre Jaune distribué aux Chombres frangaises le 16 mars 1891. 
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sujets du Roy Trés Chrétien la liberté de pécher dans le golfe Saint-Lau - 
rept a condition que les sujets dela France n’exercent ladite péche qu’a la 
distance de trois lieues de toutes les cétes de la Grande-Bretagne, soit 
celles du Continent, soit ceiles des iles sit:ées dans ledit golfe Saint-Lau- 
rent. Et pour ce qui concerne la péche sur les cdtes de l’ile du Cap- Bre- 
lon, hors dudit golfe, il ne sera permis aux sujets du Roy Trés-Chrétien 
d’exercer ladite péche qu’a la distance de quinze lieues des cdtes de 'ile du 
Cap-Breton; et la péche sur les cdtes de 1a Nouvelle-Ecosse ou Acadie et 
partout ailleurs, hors dudit golfe, restera sur le pied des traités antérieurs. 
Art. 6. — Le Roy de la Grande- Bretagne céde les iles de Saint-Pierre 
et de Miquelon, en toute propriété, 4 Sa Majesté Trés-Chrétienne pour 
/servir Wabri aux pécheurs francais et Sa dite Majesté Trés-Chrétienne 
s’oblige a ne point forltifier lesdites iles, A n’y établir que des batiments 
civils pour la commodité de la péche. 


Traité de paix, signé 4 Versailles le 3 Septembre 1783, entre la 
France et la Grande-Bretagne. 


Art. 4. — Sa Majesté le Roi de Ja Grande-Bretagne est maintenu en la 
- propriété de Vile de Terre-Neuve et des iles adjacentes, ainsi que le tout 

lui a été assuré par l’article 13 du Trailé d'Utrecht, 4 l'exception des iles 
de Saint-Pierre et Miquelon, lesquelles sont cédéés en toute propriété par 
le présent Traité a Sa Maje-té Trés-Chrétienne. 

Art. 5. — Sa Majesté le Roi Trés-Chrétien, pour prévenir les querelles 
qui ont eu lieu jusqu’a présent entre les deux nations frangaise et anglaise, 
consent a renoncer au droit de péche qui lui appartient, en vertu de l’ar- 
ticle 13 sus-mentionné du Traité d Utrecht, depuis le Cap de Bonavista 
jusqu’au Cap Saint-Jean, situé sur la cote orientale de Terre-Neuve, par 
les 50 degrés de latitude seplentrionale. Et Sa Majesté le Roi de la Grande- 
Bretagne consevt de son cdté que la péche assignée aux sujels de Sa 
Majesté Trés-Chrétienne, commencanl audit Cap Saint-Jean, passant par 
le nord et descendant par la céte occidentale de l’ile de Terre-Neuve, 
s’élende jusqu’a l’endroit appelé Cap Raye, situé au 47°30’ de latitude. Les 
pécheurs francais jouiront de la péche qui leur est assignée par le présent 
article, comme ils ont eu droit de jouir de celle qui leur est assignée par 
le Traité d’Utrecht. 


Déclaration du 3 Septembre 1783. 


Le Roi étant entiérement d’accord avec Sa Majesté Trés-Chrétienne sur 
les articles du Traité définitif cherchera tous les moyens qui pourront non 
seulement en assurer l’exécution, avec la bonne foi et la ponctualité qui 
lui sont connues, mais de plus donnera, de son célé, toute l’efficace pos- 
sible aux principes qui empécheront jusqu’au moindre germe de dis- 
pute a l’avenir. 

A cette fin et pour que les pécheurs des deux nations ne fassent point 
naitre des querelles journaliéres, Sa Majesté Britannique prendra les 
mesures les plus posilives pour prévenir que ses sujets be troublent en 
aucune maniére par leur concurrence la péche des Frai.cais, pendant 
l’exercice temporaire qui leur est accordé, sur les céles de Vile de Terre= 
Neuve ; et Elle fera retirer a cet effet les élablissements sédentaires qui y 
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seront formés. Sa Majesté Britannique donnera des ordres pour que les 
pécheurs francais ne soient pas génés dans la coupe du bois nécessaire 
pour la réparation de leurs échafaudages, cabanes et batiments de péche. 

L’article 13 du Traité d’Utrecht et la méthode de faire la péche qui a été 
de tout temps reconnue, sera le modéle sur lequel la péche s’y fera : on 
n’y contreviendra pas, ni d’une part ni de l'autre ; les pécheurs frangais 
ne batissant rien que leurs échafaudages, se bornant a réparer leurs bati- 
ments de péche et n’y hivernant point; les sujets de Sa Majesté Britan- 
nique, de leur part, ne molestant aucunement les pécheurs frangais durant - 
leurs péches, nine dérangeant leurs échafaudages durant leur absence. 

Le Roi de la Grande-Bretagne, en cédant les isles de Saint-Pierre et de 
Miquelon & la France, les regarde comme cédées afin de servir réellement 
d’abri aux pécheurs frangais, et dans la confiance enliére yue ces posses- 
sions ne deviendront point un obstacle de jalousie entre les: deux nations, 
et que la péche entre lesdites isles et celle de Terre-Neuve sera bornée 
mi-canal, 

En foi de quoi, nous Ambassadeur extraordinaire et Ministre plénipo- 
tenliaire de Sa Majesté Britannique, ace diment autorisé, avons signé la 
préseate Déclaration et a icelle fait apposer le cachet de nos armes. 

Donné a Versailles, le trois septembre mil sept cent quatre-vingt- 
trois. 

MANCHESTER. 


Contre-Déclaration du 3 Septembre 1783. 


Les principes qui ont dirigé le Roi dans tout le cours des négociations 
qui ont précédé le rétablissement de la paix, ont dt convaincre le Roi de la 
Grande-Brelague, que Sa Majesté n’a eu d’autre but que de la rendre 
solide et durable, en prévenant, autant qu'il est possible, dans les quatre 
parties du monde, tout sujet de discussion et de querelle. Le Roi de la 
Grande-Bretagne met indubitablement trop de confiance dans la droiture 
des intentions de >a Majesté, pour ne point se reposer sur l’attention cous- 
tante qu’Elle aura d’empécher que les isles de Saint-Pierre et de Mique- 
lon ne deviennent un objet de jalousie eutre les deux nations. 

Quant a la péche sur les cétes de Terre-Neuve, quia été lobjet de non- 
veaux arrangements dont les deux souverains sont convenus sur cette 
matiére, elle est suffisamment exprimée par l'article 5 du traité de paix 
signé cejourd’hui et par Ja déclaration remise également aujourd’hui par 
lAmbassadeur extraordinaire et plénipotentiaire de Sa Majesté Britan- 
nigue ; et Sa Majesté déclare qu’Elle est pleinement satisfaite & cet égard. 

Pour ce qui est de la péche entre l’'Isle de Terre-Neuve et celles de 
Saint-Pierre et Miquelon, elle ne pourra se faire, de part et d’autre, que 
jusqu’a mi-canal; et Sa Majesté donnera les ordres les plus précis pour que 
les pécheurs francais n’outrepassent point cette ligne. Sa Majesté est dans 
la ferme confiance que le Roi de la Grande -Bretagne donnera des pareils 
ordres aux pécheurs anglais. 


En foi de quoi, ete.... : 
Donné 4 Versailles, le 3 septembre mil sept cent quatre-vingt-trois. 
GRAVIER DE VERGENNES. 
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Loi anglaise concernant la péche 4 Terre-Neuve. 
(Zraduction.) 


ACTE LEGISLATIF DE LA 28° ANNEE DU REGNE DE GEORGES III, CHAPITRE 35. 


Acte pour mettre en mesure Sa Majesté de faire tous les réglements néces- 
saires afin de prévenir les inconvénients gui pourraient résulter des com- 
pélitions entre les sujets de Sa Majesté et ceux du Roi Trés-Chrétien, 
péchunt sur les cotes de Vile de Terre-Neuve. 


Considérant que, par l'article 13 du traité conclu 4 Utrecht le 4 avril 
(nouveau style) de l’an du Seizneur 1713, entre feu Sa Majesté la Reine 
Anne et le Roi Trés- Chrétien Louis XIV, il a été, entre autres, convenu 
que Vile appelée Terre-Neuve, et les iles adjacentes. appartiendraient de 
droit, el en entier, a partir de ia signature du traité, a la Grande-Bretagne ; 
que, par suite, la ville et la forteresse de Plaisance et toutes les autres 
places quelconques de ladite ile se trouvant en possession des Francais 
seraient rendues et livrées, dans les sept mois qui suivraient l’échacge 
des ratifications du traité, et plus t6t si c’élail possible, par le Roi Trés- 
Chrétien aux Commissaires 4 ce déxignés par la Reine Anne ; que le Roi 
Trés-Chrétien, ses héritiers et successeurs, et tous leurs sujets ne pour- 
ralent, a partir de cette époque. réclamer aucun droit sur tout ou partie 
desdites iles; que, de plus, il ne serait pas loisible aux sujets frangais de 
fortifier aucun point de ladite ile de Terre-Neuve, ni d’y élever aucune 
construction, 4 l'exception des chauffauds en planches et des cabanes 
nécessaires pour le séchage du poisson, ui de résider dans ladite ile en 
dehors du temps nécessaire pour pécher et sécher le poisson ; qu'il serait 
permis aux sujets francais de prendre le poisson et de le sécher & terre, 
seulement dans la partie de l'ile de Terre-Neuve qui s’étend du lieu dit 
Cap Bonavista a la pointe nord de Jile et de la, en suivant le littoral occi- 
dental, au lieu dit Cap Riche, et a l’exclusion de toutes les autres parties 
de ile ; 

Considérant que, par l’article 5 du trailé conclu 4 Paris, le 10 février 
1763, entre Sa Majesté d’une part, et le fea Roi Trés-Chrétien Louis XV 
eta Majesté Trés-Catholique d’autre part, ila été, entre autres, convenu 
que les sujets francais auraient la liberté de prendre et de sécher le pois- 
son sur la partie du Jittoral de lile de Terre Neuve qui est délimitée par 
larticle 13 du traité d’Utrecht, article confirmé et renouvelé par le trailé 
de Paris ; considérant que par le cinquiéme article du traité définitif de 
paix, conclu 4 Versailles entre Sa Majesté et le Roi Trés-Chrétien, le 3 
septembre 1783, il a été convenu, entre autres, que Sa Majesté le Roi de 
la Grande-Bretagne serait maintenu dans sa souveraineté sur l’ile de Terre- 
Neuve et les iles adjacentes, qui lui était reconnue par l’article 13 du 
trailé d Utrecht, a l'exception des iles Saint-Pierre et Miquelon qui étaient 
cédées en pleine souveraineté 4 Sa Majesté Trés-Chrétienue par ledit 
traité du 3 septembre 1783 et que Sa Majesté le Roi Trés-Chrétien, en 
vue de prévenir les conflits, comme il s’en était auparavaut produit eutre 
l’Angleterre et la France, a consenti a renoncer au droit de pécher qui lui 
appartenait en vertu du trailé d’Utrecht susmentionné, du Cap Bonavista 
au Cap Saint-Jean, situé sur la céte orientale de Terre-Neuve, par cin-_ 
quante degrés de latitude nord, et que Sa Muajesté le Roi de la Grande- 
Bretagne a consenti, de son cdté, a ce que le terriloire de péche concédé 
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aux sujets de Sa Majesté Trés-Chrétienne, commengant audit Cap Saint- 
Jean, passant au nord, et descendant le long de la céte occidentale de 
de Vile de Terre-Neuve, s’élende au lieu nommé Cap Raye, situé par qua- 
rante-sept degrés et cinquanle minutes de latitude (1). Les pécheurs 
francais jouiront du droit de péche qui leur était accordé par ledit article, 
comme ils avaient le droit de jouir de celui qui leur était concédé par 
le traité d’Utrecht. 

Considérant que, par une déclaration remise par lV Ambassadeur extra- 
ordinaire de Sa Majesté & Sa Majesté Trés-Chrétienne portant aussi la 
date dudit troisiéme jour de septembre 1783, Sa Majesté s’engageait, non 
seulement aassurer l’exécution du traité susmentionné avec sa bonne foi 
et sa ponctualité connues, mais aussi 4 donuer toute l’efficacité possible 
aux moyens propres & prévenir des contestations, et 4 empécher que les 
pécheurs des deux nations aient des motifs de conflils quotidieus, Sa 
Majesté s’engageail 4 prendre les mesures les plus positives pour empé- 
cher que ses sujels ne troublassent en aucune maniere par leur concur- 
rence la péche des Francais, pendant l’exercicé temporaire qui leur est 
accordé sur les cétes de lile de Terre-Neuve, et qu’elle ferait retirer a cet 
effet les établissements sédentaires qui y seraient formés et qu’elle donne- 
rait des ordres pour que les pécheurs francais ne fussent pas génés dans 
la coupe du bois nécessaire pour la réparation de leurs échafaudages, 
cabanes et batimeuls de péche, que l'article treiziéme du trailé d’ Utrecht 
et la méthode de faire Ja péche quia élé de tout temps reconunue serait le’ 
modeéle sur lequel la péche s’y ferait, el qu’on n’y contreviendrait pas ni 
d’une part ni de l’autre, les pécheurs francais ne batissant rieu que leurs 
échafaudages, se bornart a réparer leurs batiments de péche el n’y hivernant 
point ; les sujelts de Sa Majesté Britannique, de leur part, ne molestant 
aucunement les pécheurs francais dans leur péche, ni ne dérangeant leurs 
échafaudages durant leur absence, et considérant qu’il est expédient, en 
conformité avec le traité définitif de paix et la déclaration susdits, que les 
sujets de Sa Majesté soient empéchés de troubler en aucune maniére 
par leur concurrence Ja péche susdite des sujets de Sa Majsté Trés-Chré- 
tienne, pendant l’exercice temporaire qur leur est accordé sur les cotes de 
Vile de Tere-Neuve, et que tous les établissements sédentaires sur la par- 
tie de la cOte accordée aux pécheurs francais soient enlevés et que !es 
pécheurs en question ne soient en aucune maniére molestés contrairement 
a la lettre et & l’esprit dudit trailé ; en conséquence, afin que Sa Majesté 
soiten mesure dexécuter fidélement et ponctuellement les divers trailés 
et déclarations susmentionnés et de faire, au sujet de la péche, et de la 
manjére ci-aprés indiquée, tous les réglements qu'il appartiendra. 

Quiil soit édicté, par Sa Trés Excellente Majesté, avec l’avis et le 
conseutement des Lords spirituels et temporels et des Comraunes, 
réunis en la présente session du Parlemeut, et par leur autorité, qu'il est 
el sera loisible a Sa Majesté et a ses héritiers et successeurs de donner de 
temps a autre, aprés avis du Conseil, au Gouverneur de Terre-Neuve et a 
tous officiers dans cette cclonie les ordres et instructicns jugés par Sa 
Majesté ou par ses héritiers et successeurs convenables et nécessaires 
pour atteindre les objets du traité définitif et de la déclaration précités 
s'il est nécessaire & cet effet, de douner des ordres et des instructions au 
Gouverneur et aux officiers susdits poue enlever ou faire enlever tous 


(1) Ce passage parait iucorrect, mais le texte est ainsi concu. 
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chauffauds, claies, matériel et autres installations quelconques servant A 
la péche construils par les sujets de Sa Majesté sur cette partie de la céte 
de Terre-Neuve quis’étend du cap Saint-Jean au cap Raye, passant au 
nord et descendant par le littoral occidental de l'ile, ainsi que pour écarter 
ou faire écarter tous vaisseaux, navires et bateaux appartenant aux sujels 
de Sa Majesté, qui seraient trouvés dans les limiles susdites, et en cas de 
refus de quilter les parages ci-dessus spécifiés, d’y contraindre par la 
force les sujets de Sa Majesté, nonobstant tous lois, usages et coutumes 
countraires. 

Et qu'il soit également édicté de par l'autorilé précitée que quiconque 
refusera sur sommation faite par le Gouverneur ou par tous olfficiers sous 
ses ordres, en exécution des ordonnances ou instructions de Sa Majesté 
susdite de se retirer des limites ci-dessus indiquées, ou de se conformer 
aux sommations ou aux avis qui leur seront adressés dans le but susdil 
par le Gouverneur ou ses officiers, sera, en raison de son refus ou de toute 
aulre contravention aux sommations ou avis susdits, passible d'une 
amende de deux cents livres sterling, somme qui sera recouvrée par la 
Cour de session ou la Cour de la Vice-Amirauté de ladite i'e de Terre- 
Neuve, ou en vertu dassignations, plaintes ou commissions, par l'une 
quelconque des Cours a greffe de Sa Majesté, & Westminster, la moitié de 
celts amende revenant a Sa Majesté et a ses héritiers et successeurs, et 
Vautre moilié a ceux qui auront poursuivi ce recouvrement ; pourvu toule- 
fois que toute poursuite, si elle est introduile 4 Terre-Neuve, soit intro- 
duite dans les trois mois, et, sielle est introduite devant l’une des Cours 
a greffe de Sa Majesté 4 Westminster, dans les douze mois qui suivront le 
délit. 


Traité de Paix signé 4 Paris, le 30 Mai 1814, entre la France, 
PAutriche, la Russie, la Grande-Bretagne et la Prusse. 


Art. 8. — Sa Majesté Britannique. stipulant pour elle et ses Alliés, s’en- 
gage a restituer 4 Sa Majesté Tres-Chrétienne, dans les délais qui seront 
ci-aprés fixés, les colonies, pécheries, comptoirs et établissements de tout 
genre que la France possédait, au 1° janvier 1792, dans les mers et sur les 
continents de l’Amérique, de l’Afrique et de ]’Asie, a l'exception toute- 
fois des iles de Tabago et de Sainte-Lucie, et de |’Ile-de-France et de ses 
dépendances, nommément Rodrigue et les Séchelles, lesquelles Sa 
Majesté Trés-Chrétienne céde en toute propriété et souveraineté a Sa 
Maijesté Britannique, comme aussi de la partie de Saint- Domingue cédée 4 
la France par la paix de Bale, el que Sa Majesté Trés-Chrétienne rétro- 
céde 4 Sa Majesté Catholique en toute propriété et souveraineteé. 

Art. 13. — Quant au droit de péche des Frang¢ais sur le grand banc de 
Terre-Neuve, sur les cétes de l'ile de ce nom et des iles adjacentes, et 
daus le golfe de Saint-Laurent, tout sera remis sur le méme pied qu’en 
$192: 


Traité de paix signé a4 Paris, le 20 novembre 1815, entre la France, 
d’une part, l’Autriche, la Grande-Brevagne, la Prusse et la 
Russie, de l’autre. 

Art. 11. — Le traité de Paris, du 30 mai 1814, et l’acte final du Con- 
grés de Vienne, du 9 juin 1815, soat confirmés et seront maintenus dans 
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toutes celles de leurs dispositions qui n’auraient pas été modifiées par les 
clauses du présent trailé. 


Proclamation de Sir Hamilton, Gouverneur de Terre-Neuve, 1822. 
(Z’raduction.) 


Nous, Gouverneur, considérant qu’il est stipulé par l'article 13 du 
Traité définitif de paix conclu entre Sa Majesté et le Roi de France, et 
sigué & Paris, le 30 mai 1814, que les droits de péche des Francais au 
grand banc de Terre-Neuve, sur les cétes de Tile de ce nom et les iles 
adjacentes siluées dans le golfe de Saint-Laurent, seraient remis sur le 
pied ot ils se trouvaient en 1792; lequel article 13 a été confirmé de nou- 
veau par l'article 11 du Trailé définitif entre la Grande-Bretagne et la 
France, conclu a Paris le 20 novembre 1815 ; considérant que le droit de 
péche réservé aux sujets de Sa Majesté Trés-Chrétienne par ledit Traité 
s étend depuis le cap Saint-Jean, sur la cote est de Terre Neuve, jusqu’au 
cap de Raye, contournant L'ile en remontant par le nord et descendant par 
la cote occidentale ; considérant enfin qu’il nous a été représenté que des 
déprédatious avaient élé commises par des sujets anglais au préjudice de 
Francais établis dans lesdites limites, faisons connaitre par la présente 
Proclamation que les sujets de Sa Majesté Trés-Chrétienne doivent avoir 
pleine et entiére jouissauce de la péche dans les limites et bornes ci-dessus 
énoncées pour en faire usage ainsi qu’ils y sont autorisés par le Traité 
d’Utrecht. 

A cette fin, il est expressément enjoint 4 tous les officiers, magistrats et 
autres fonctionnaires de notre Gouvernement de donner des ordres dans 
leurs divers services et daus les limites de leur compétence respective pour 
qu’aucun trouble ou empéchement ne svit apporté, sous quelque prétexte 
que ce puisse étre, a l’exploitation de ladite péche par les sujets francais, 
& qui lesdits officiers et magistrats devront assistance en tant que de 
besoin. 

Kt avis est donné par les présentes a tous les sujets de Sa Majesté qui se 
rendent sur la partie de Terre-Neuve ci-dessus désignée de n’inlerrompre 
en aucune manieére la péche des sujets de Sa Majesté Trés-Chrétienne dans 
les limites qui viennent d’étre mentionnées. 

Si aucun des sujets de Sa Majesté refusait de quitter cette partie de la 
céle dans un délai convenable aprés invitation a le faire, les officiers sous 
nos ordres devront prendre des mesures pour que les échafauds et autres 
installations eréés par les récalcitrants pour l’exploitation desdites péche- 
ries soient enlevés ainsi que les bateaux et navir-s en dépendant et qui se 
trouveraient dans les limites susdites ; lesdits ofticiers sont autorisés, par 
les présentes, a user des moyens quils jugerout nécessaires pour con- 
traindre les sujets de Sa Majesté & quilter cette partie de la céte de ile et 
ils devront les prévenir, comme ils le sont par les présentes, qu’ils seront 
traduits devant les tribunaux en raison de leurs refus, conformément a 
Vacte du Parlement. 

Donné par Nous a Fort-Townshend, Saint-Jean de Terre-Neuve, le 12 
aout 1822, C. HaMILTON. 
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Convention (1) relative aux pécheries de Terre-Neuve, conclue 
entre la France et l’Angleterre le 14 Janvier 1857, 


_Sa Majesté l’Empereur des Francais et Sa Majesté la Reine du Royaume- 

Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, désirant écarter dans l'avenir 
toute cause de contestation entre leurs sujets respectifs dans l’exercice de 
la péche sur les cétes de Tile de Terre-Neuve et sur les cétes avoisi- 
nantes, en réglant d’une maniére précise les droits et priviléges desdits 
sujets, ont résolu de conclure une convention A cet effet, el ont nommé 
pour leurs plénipoleatiaires, savoir : 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, ont arrété et conclu les articles suivants : 


Article premier. — Les sujets frangais auront le droit exclusif de pécher 
et de se servir du rivage pour les besoins de leur péche, pendant la saison 
spécifiée ailleurs (article 8) sur la céte orientale de Terre-Neuve, depuis le 
cap Saint-Jean jusqu’aux iles Quirpon. Ils auront aussi le droit de pécher 
et de se servir du rivage pour les besoins de leur péche pendant ladite sai- 
son, a lexclusion des sujets anglais, sur la c6te septentrionale de Terre- 
Neuve, depuis les iles de Quirpon jusqu’au cap Normand; et sur la céte 
occidentale, dans et sur les cing havres de péche de Port-au-Choix, Petit- 
Havre ou Petit- Port, Port-a-Port, ile Rouge et Vile Cod-Roy. Ces droits 
de péche exclusive s’élendront, entre les iles Quirpon et le cap Normand, 
jusqu’a une distance de trois rmilles marins dans le nord vrai de la ligne 
droite qui joint le cap Normand au cap Bauld, et, pour les cing havres jus- 
qua trois milles marins dans toutes les directions a partir du centre de 
chacun d’eux; toutefois les commissaires ou arbitres, désignés dans une 
autre partie de celte convention, pourrunt, pour chaque havre, modifier 
lesdiles limites selon la pratique existante. 

Art. 2, — Les sujets anglais auront le droil, concurremment avec les 
sujets francais, de pécher sur la céte occidentale de Terre-Neuve, depuis 
le cap Normand jusqu’au cap Raye, excepté sur les cing points ci-dessus 
mentionnés; mais les sujels francais auront l’usage exclusif du rivage 
pour les besoias de leur péche pendant ladite saison, depuis le cap Nor- 
mand jusqu’a la pointe Rock dans la Baie des Iles (au nord de la riviére 
Humbert), par 49°3’.de latitude environ, en outre du rivage des havres 
réservés. 

Art. 3. — Les sujets francais auront le droit, concurremment avec les 
sujets anglais, de pécher sur les cotes du Labrador, depuis Blanc-Sablon 
jusqu’au cap Charles, et sur celles de Belle-Ile-da-Nord. Is auront la 
taculté de sécher ou préparer le poisson sur toule partie des cétes de Belle- 
Ile non occupée au moment oti cette convention deviendra effective. Tou- 
tefois le Gouvernement britannique garde le droit d élever sur ces points 
des constructions militaires ou publiques; et, si quelque établissement, 
ayant pour objet une habitation permanente, vient a étre fondé ultérieure - 
ment sur une partie quelconque des céles de l'ile, le droit des sujets fran- 
cais a sécher et préparer le poisson a cet endroil cessera, moyennant que 


(1) Cette convention, bien que ratifiée, n’a pas été mise a exécution et a été considérée 
comme nulle et non avenue, l’assemblee législative de Terre-Neuve lui ayant refusé sa 
sanction formellement réservée par l’article 20. 
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Je commandant de la station francaise ait élé prévenu, une saison d’avance, 
de cet élablissement. 

Ledit droit de péche en concurrence des sujets francais s’arrétera aux 
embouchures ou issues des riviéres et criqnes : la position de chaque em- 
bouchure ou issue sera déterminée, comme il est spécifié dans une autre 
partie de cette convention, par les commissaires ou arbitre. _ 

Art. 4. — Depuis la pointe Rock dans la Baie des Iles jusqu’au cap 
Raye, la Grande-Bretagne aura exclusivement et sans restriction Pusage 
du rivage, excepté sur les points mentionnés en l'article 4°", et dans les 
limites de terre assignées & ces points (article 19). 

Art. 5. -— Les sujets francais auront le droit d’acheter l’appat, hareng 
et capelan, sur loule la cote sud de Terre-Neuve en y comprenant a cet 
effet les iles francaises de Saint-Pierre et Miquelou, en mer ou a terre, sur 
le méme pied que les sujets anglais, sans que la Grande-Brelagne ou la 
colonie puisse imposer aux sujets anglais aucune restriction dans la pra- 
tique de cetle péche, non plus qu’imposer aux sujets francais ou auglais 
aucun droil ou restriction 4 l’oecasion de cette transaction, ou sur l’expor- 
tation dudit appat. : 

Si des circonstances quelconques venaient a restreindre d'une maniére 
notoire, et préalablement constalée 4 la satisfaction des commandants des 
stations francaise et anglaise, pendant deux saisons, conséculives ou non, 
ledit approvisionnement par voie d’achat, les sujets fraugais auraient le 
droit de pécher Vappat sur la partie de la cote sud de Terre-Neuve com- 
prise entre le cap de Saint-Mary et le cap la Hune, durant les saisons de 
péche francaise ; ils ne pourraient, dans ce cas, faire usage d’aucun autre 
filet que ceux employés pour ce genre de péche, et leur droit cesserait 
aussitol que les causes de déficit dans lapprovisionnement par achat 
auraieut disparu. 

Art. 6. — Les limites latérales de mer des droits de péche francais 
serout les suivantes : 

Au cap Raye, une ligne droite menée dans l’ouest-sud-ouest vrai ; 

Au cap Normaud, une ligne droite meuée dans le nord vrai ; 

Au cap Saint-Jean, selou qu'il en sera décidé par les commissaires ou 
arbitre, sur la base de l'accord et de la pratique actuels ; 

Au cap Charles. une ligne droite menée dans l’est vrai; 

Au Blance-Sablon, une ligne aussi perpendiculaire a la direction géné- 
rale de la cote que pourront la déterminer les commissaires ou arbitre. 

Art. 7. — Depnis le cap Saint-Jean jusqu’a la pointe Rock dans la 
Baie des Iles, le droit de péche des Francais s’etendra dans l'intérieur de 
toutes les riviéres et criques, aussi loin que la salure des eaux. Depuis la 
pomte Rock jusqu’au cap Raye, ce droit sera limité & un demi-mille 
marin au-dessus de l’embouchure ou issue de chaque riviére ou crique. 

Le point limité pour chaque riviére ou crique depuis le cap Saint-Jean 
jusqu’a Ja pointe Rock et jusqu’au cap Raye, sera déterminé, comme il 
est spécifié ailleurs, par les commissaires ou arbitre. 


Art, 8. — La saison de péche francaise sur les cétes de Terre-Neuve, 
de Labrador et de Belle-Ile du nord s’étendra du 5 avril au 5 octobre. 
Art. 9. — Les officiers de marine du Gouvernement francais seront fon- 


dés & mettre en vigueur les droits exclusifs de péche des sujets francais, 
tels qwils sont detinis par l'article Le", en expulsant les navires ou bateaux 
qui lenteraient de pécher en concurrence, toutes les fois qu’il n’y aura pas, 


i 
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dans un rayon de cing milles marins, de croiseur anglais en vue, ou dont 
la présence ait été notifiée. 


Art. 10. — Le rivage réservé 4 l'usage exclusif des Francais pour les 
besoins de leur péche s’étendra jusqu’a un tiers de mille anglais dans l’in- 
térieur & partir de la marque de haute mer, entre la pointe Rock et Bonne- 
Baie inclusivement, ainsi que sur les quatre havres réservés situés au sud 
de Bonne-Baie ; entre Bonne-Baie et le cap Saint-Jean, il s’étendra jusqu’a 
un demi-mille anglais a partir de la marque de haute mer. Z 

Les limites latérales de la terre des havres réservés seront déterminées 
par les commissaires ou arbilre, conformément aux usages de la pratique 
existante. 

A la rencontre des bords des riviéres et criques, le rivage sera limilé 
latéralement par des lignes droites menées perpendiculairement a la direc- 
lion desdites riviéres ou criques, dans l’endroit ott cesse le droit de péche 
des Frangais ; cette limite sera déterminée pour chaque riviére ou crique, 
comme il est spécifié ailleurs, par les commissaires ou arbitre. 


Art. 11, — Aucun enclos ou construction anglais ne pourra étre fait, 
ni maintenu, sur le rivage réservé exclusivement aux Francais, si ce n’est 
pour besoin de défense militaire ou d’administration publique, auquel cas 
un avis en due forme de l’intention d élever ces ouvrages sera préalablement 
donné au Gouvernement francais. Si cependant, a la date de la présente 
convention, il existait sur ledit rivage des constructions ou enclos occupés 
depuis cing saisous, sans objection de la part du Gouvernement frangais, 
ils ne pourraient élre déplacés sans qu’une indemnité éyuitable, coucertée 
entre les commandants en chef des stations francaise et anglaise, ou leurs 
délégués respectifs, fit accordée aux propriétaires par le Gouvernement 
francais. 

Les officiers de la marine francaise ou autres délégués diment nommés 
a cet effet par le commandant en chef de la station francaise, seront fondés 
a prendre telies mesures que les circonstances exigeront pour mettre les 
pécheurs francais eu possession de toute partie du rivage dont l’usage leur 
est exclusivement reconnu par celte convention pour les besoins de la 
péche, toutes: les fois qu'il ny aura pas d’établissement de police anglais, 
de croiseur, ou d’autre autorilé reconnue dans un rayon de cing milles 
anglais. 

Ces mesures comprennent le droit de déplacer les constructions ou - 
enclos, conformément aux stipulations qui précédent, pourvu qu'un avis 
de l'intention d’effectuer ces déplacements ait été donné quiuze jours 
d'avance A toute aulorilé anglaise désiguée ci-dessus, s'il eu est connu 
d’établie dans un rayon de vingt milles anglais. Sil n’existe pas d’autorité 
anglaise dans ces limites, le commandant en chef de la station francaise 
informera par la plus prochaine occasion le commandant en chef de la sta- 
tion anglaise des déplacements qui auront pu étre opérés. 

Art. 12. — Aucun enclos ov construction francais ne pourra étre fait, 
ni maintenu pour besoins de péche ou autres, entre le cap Saint-Jean et 
la pointe Rock, en dehors des limites reconnues par celte couvention 
comme celles du droit des Fraveais sur le rivage. Il sera légal, de la part 
du Gouvernement britannique ou colonial,-de déplacer tout ouvrage en 
coustructiou élevé en dehors desdites limites par les sujets frangais, pourvu 
quwun avis de l’futention d’effectuer son déplacement ait ele donné 
quinze jours d’avance au croiseur francais, ou a toute autre autorilé pré- 
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posée a cet effet par le commandant en chef de la station frangaise, s'il en 
est connu d’exislante dans un rayon de vingt milles anglais. S’iln’y a pas 
d’autorité francaise dans ces limites, celui des deux Gouvernements (bri- 
tannique ou colonial) qui aura opéré ces dép!acements, en informera par la 
plus prochaine occasion le commandant en chef de la station frangaise. 

Si cependant, & la date de la présente convention, il existait en dehors 
du rivage des constructions ou enclos occupés depuis cing saisons, sans 
objection de la part du Gouvernement britannique, ils ne pourraient étre 
déplacés sans qu’une indemnité équitable, concertée entre les comman- 
dants des stations francaise et anglaise, ou leurs délégués respectifs, fat 
accordée aux propriétaires par le Gouvernement britanvique. 

Art, 13. — Si une construction ou un ouvrage quelconque, anglais ou 
francais, élevé en opposition avec les stipulations de la présente conven- 
tion, est, A quelque époque que ce soit, resté occupé sans objection de la 
part du Gouvernement frangais ou anglais respectivement, pendant une 
période de cing saisons, ledit ouvrage ou construction ne pourra étre 
déplacé avant un terme de six mois aprés notification a l’orcupant. 

Art, 14, — Le Gouvernement britannique donnera les ordres les plus 
posilifs pour empécher qu’il ne soit fait aucun dommage aux bateaux et 
établissements de péche francais pendant lhiver ; et afin de rendre plus 
facile l’appréhension des délinquants, le Gouvernement frangais pourra 
employer a la garde desdits bateaux et établissements, en été ou en hiver, 
des sujets francais ou anglais, 4 raison de trois au plus par mille de céte. 
Ces gardiens seront 4 tous égards soumis a la loi locale de Terre-Neuve. 

Art, 15, — Les sujets francais auront la faculté de se servir de tels 
matériaux et instruments qu’ils jugeront convenable pour leurs établisse- 
ments de péche sur le rivage réservé dans ce but, comme ila été dit, a leur 
usage exclusif. Ces établissements et instruments devrout étre construils 
et employés uniquement pour sécher, préparer ou manipuler le poisson 
d’une facon quelconque. 

Art, 16, — Le privilége des sujets francais de couper des bois pour la 
réparation de leurs établissements de péche et navires pécheurs pourra 
s’exercer, entre le cap Saint-Jean et la pointe Rock, aussi loin qu'il sera 
jugé nécessaire, mais pas sur les terrains particuliers sans le consentement 
de l’occupant. 

En ce qui regarde les quatre havres réservés compris entre la pointe 
Rock et le cap Raye, le méme privilege s’exercera sur la grande terre ou 
ailleurs, dans un rayon de trois milles marins autour de chaque havre. Ce 
centre sera déterminé par les commissaires ou arbitre, comme il est ailleurs 
spécifié. 

Art, 17. — Les stipulations de la présente convention s’appliqueront 
aux iles adjacentes aux cdtes mentionnées aussi bien qu’aux cétes elles- 
mémes, excepté sur les points ou il en est disposé autrement. J.es iles de 
Groix et de Belle-Ile du Sud seront considérées comme adjacentes & la 
céte la plus voisine. ' 

Art. 18, — Afin de régler les divers points laissés par cette convention 
4 la décision des commissaires ou arbitre, et lorsque les lois nécessaires 
pour rendre la convention effective auront été votées par le Parlement 
Impérial de la Grande-Brelagne et par la législature provinciale de Terre- 
Neuve, chacun des Gouvernements devra, sur la demande de l'autre, dési- 
guer un commissaire pour enlrer immédiatement en fonctions, 
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Dans tous les cas oti une divergence d’opinion pourra se produire entre 
les commissaires, ils désigneroot une personne tierce pour prononcer a 
titre d’arbitre. S’ils ne tombent pas daccord sur le choix de cette per- 
sonne, chacun des commissaires en nommera une, et celle des deux que le 
sort désignera sera l'arbitre. Eu cas de mort, d'absence ou d’incapacité de 
l'un des commissaires ou de l’arbitre, ou si l’un d’eux omet, refuse ou cesse 
d’agir, en sa qualité de commissaire ou d’arbitre, une autre personne sera 
nommeée selon la forme indiquée ci-dessus pour agir en cette qualité, a la 
place de celui désigné antérieurement. 

Dans le but de prévenir des collisions, lesdits commissaires ou arbitre 
dresseront des réglements pour l'exercice des droits de péche en concur- 
rence attribués aux parties de cette convention. Ces réglements devront 
étre approuvés par les Gouvernements respectifs et mis en vigueur provi- 
soirement en attendant cette approbation ; mais ils pourrout étre revisés 
avec le consentement des deux Gouvernements. 


Art. 19, — Toutes les stipulations des traités antérieurs restent en 
vigueur en ce qui n'est pas annulé ou modifié po ur la présente convention. 
Art, 20. — La présente convention sera mise en pratique aussilét que 


les lois nécessaires pour la rendre effective auront été votées par le Par- 
lement impérial de la Grande-Bretague, et par la législature pro: inciale de 
Terre-Neuve ; et Sa Majesté Britannique s’engage, par la présente conven- 
tion, 4 user de tous ses efforts, afin de procurer le vote desdites lois en 
temps convenable pour mettre ladite convention en pratique le 1°" jan- 
vier 1858, ou auparavant. 

Art, 21. — La présente convention sera ratifiée, et les ratifications en 
seront échangées 4 Londres dans le délai de quinze jours, ou plus tét si 
faire se peut. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs Pont signée, et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait 4 Londres, le 14 janvier, l’an de grace 1857. 


F. pe Prersigny, CLARENDON, Henri LaBoucuERE. 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS” 


FRANCE 


Décret réorganisant l’administration du ministére des affaires 
étrangéres. 


12 mai 1891 (1) 


Le Président de la République francaise, 

Sur le rapport du ministre des affaires étrangéres ; 

Vu l'article 16 de la loi de finances du 29 décembre 1882, ainsi concu: 

« Avant le 1e" janvier 1884, lorganisation centrale de chaque minis- 
tere sera réglée par un décret rendu dans la forme des réglements 
d’administration publique et inséré au Journal officiel. Aucune modifica- 
~ tion ne pourra étre apportée que dans la méme forme et avec la méme 
pubticité » ; 

Le Conseil @’Etat entendu, 

Décréte : 

TITRE PREMIER. 


ORGANISATION DE L’ADMINISTRATION CENTRALE DU MINISTERE DES 
AFFAIRES ETRANGERES, 


Article premier. — L’administration centrale du ministére des affaires 
étrangéres comprend, outre le cabinet du ministre et le protocole, la 
direction des affaires politiques et des protectorats, ia direction des con- 
sulats et des affaires commerciales, la division des archives et la division 
des fonds et de la comptabilité. 

Art. 2. — Le cabinet du ministre est organisé par arrété ministériel. 
Les personnes qui Je composent peuvent étre prises en dehors de l'admi- 
nistration centrale. Dans ce cas, ces personnes recoivent une allocation 
dont le chiffre est fixé par le ministre dans les limites du crédit inscrit 
au chapitre 1¢". Elles ne peuvent entrer dans le personnel de l’adminis- 
tration centrale que conformément aux régles établies par les articles 9 
et suivants du présent réglement. 


(1) Journal officiel du 13 mai, 
ARCH. DIPL. 1891, — 2¢ sri, T. NNNIX (104) 18 
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Si les fonctionnaires de l’administration centrale sont appelés a faire 
partie du cabinet du ministre, ils continuent 4 compter dans Veffectif 
général et leur emploi antérieur ne peut étre occupe que par un inter - 
maire. one 

Art. 3.— Le nombre et les attributions des directions, divisions, sous- 
directions etbureaux dont se composent les différents services sont fixés 
comme Ci-aprés : 


Cabinet du ministre. — Services ratlachés. — Bureau des traducteurs 
et de la presse étrangére : 1 chef de bureau et 1 sous-chef ; 


Bureau du chiffre : 4 chef de bureau et 1 sous-chef ; 


Bureau du départ et de Parrivée des correspondanceset des courriers : 
4 chef de bureau ; 


Service du protocole: 1 chef de division (1), 1 sous-chef de bureau (2); 


Direction des affaires politiques ét des protectorats ; 1 directeur ; 
Bureau d’ordre et du personnel : 1 chef de bureau et 1 sous-chef; 
Sous-direction du Nord et de l'Extréme-Orient : 1 sous-directeur ; 
Sous- direction du Midi et de l’Orient : 1 sous-directeur; 

Service des protectorats : 1 sous-directeur ; 

Sous-direction du contentieux : 1 sous-directeur ; 


Direction des consulats et des affaires commerciales : 1 directeur ; 
Bureau d ordre et du personnel : 4 chef de bureau et 1 sous-chef ; 
Sous-direction des affaires consulaires : 1 sous-directeur ; 
Sous-direction des affaires commercisles : 1 sous- directeur ; 
Sous-direction des affaires de chancellerie : 1 sous-directeur ; 


1°* bureau. — Actes de chancellerie. -— Affaires d’état-civil. — Succes- 
sions. — Légalisations : 1 chef de bureau et 1 sous-chef ; 


2° bureau. — Commissions rogatoires. — Renseignements. — 


Demandes de piéces. — Rapatriement : 1 chef de bureau et 1 sous- 
chef ; 


Division des archives : 1 chef de division ; 


1°* bureau. — Service historique et des communications au public ; 
1 chef de bureau et 1 sous-chef ; 


2° bureau. — Service des communications au département et du clas- 
sement : 1 chef de bureau et 1! sous- chef ; 
Service géographique. — Bibliotheque ; 


Division des fonds et de la comptabilité : 1 chef de division ; 


{er bureau. — Correspondance générale, budget, ordonnancement, 
comptabilité courante et comptes définitifs, pensions et secours. — Ser- 
vice intérieur : 1 chef de bureau et 1 sous-chef ; 


(1) Le chef du service du protocele a rang de chef de division. 
(2) Le sous-chef du protocole a rang de sous chef de bureau. 
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2° bureau. — Service de l’agent comptable des chancelleries, frais de 
service et voyages : 1 chef de bureau et 1 sous-cheif. 


Totaux : 2 directeurs, 3 chefs de division, 7 sous-directeurs, 14 chefs 
de bureau, 1! sous-chefs de bureau. 

Art. 4 — Outre les directeurs, chefs de division, sous-directeurs, 
chefs et sous-chefs de bureau indiqués ci-dessus, le personnel de |’admi- 
nistration centrale comprend douze rédacteurs, soixante attachés payés, 
quinze attachés stagiaires et dix expéditionnaires. 

Sont, en outre, compris dans le personnel, un géographe et un biblio- 
thécaire ayant le rang de chef ou de sous-chef de. bureau, un chef du 
service intérieur, un typographe et un lithographe. 

La répartition de ce personnel dans les sous-directions et dans les 
bureaux est faite par le ministre, aprés avis du conseil des directeurs, 
institué par l'article 8 du présent réglement. 

Le nombre maximum des huissiers, concierges et gardiens de bureau 
est fixé & quarante-cing. 

Art. 5. — Les traitements du personnel de l’administration centrale 
sont fixés ainsi quwil suit : 


Dinectearsee ae) .uk oat Sie seaoes: shee Deteicum ek . de 20.000 & 25.000 
Chefsrdemivasion aii naeiess- 9h chien stele «3 wee, de 12.000 a 15.000 
Sous-directeurs de 1" classe............ 5 abate eud Waeeraes . 44.000 
_ depcnclasse Bateteys stacks Bena ca RA Bie Sa 42 000 
— Ge Waclasse sere asks os Saw 8% -» 10.000 

Rédacteurs et chefs de bureau : Classe exceptionnelle aprés 

vingt ans de services............. SOO aie Bee sotren 10.000 
Rédacteurs et chefs de bureau de 1"¢ classe (6 au maximum). 9.000 
Rédacteurs et chefs de bureau de 2° classe............. ave 8.000 
Rédacteurs et chefs de bureau de 3° classe (8 au minimum). . 7.000 
Sous-chef de bureau de |"? classe (3 au minimum)........... 6.000 
Sotisechefsidehureaide; 2°: classe i... os.si.a0 saves as arniaidia’e abs 9.900 
Sous-chefs de bureau de 3° classe (4 au minimum).......... 5.000 
PAC WESIPAVESEAEN MOM cingaishe i). Sake iiwlws ewes a S54 de 2.000 a 4.500 

par augmentations successives de 500 francs. ‘ 
Mtlacies tam ialIrese neers ines Pauls emaads Maile uals Sie Ss 1.500 
Expeédifionnaires?) Gatinews. sF52 2h at tgs oh ons de 2.000 & 3.800 

par augmentations successives de 500 francs. 
Stasiaires Ck pediliopmaiwes naw smal oas! ci) Wlagls > ee veto a ele dd 9 1.500 
Chef du service intérieur.........0..... ao rath 78e de 3.500 4 6.000 
Typographe et, dithograpMe i. 0. vas so oe w sinelewe sia’ de 2.000 a 4.000 
Huissiers, concierges, gardiens de bureau......... de 1.300 & 2.200 


gradués par auginentations de 100 francs. 


Art. 6. — Nul fonctionnaire ou employé de l’administration centrale 
ne peut étre rétribué en tout ou en partie, que sur les crédits portés au 
budget, au chapitre du personnel de ladministration centrale. 

La répartition des emplois et les avancements ne peuvent avoir lieu 
que dans les limites des crédits inscrits audit chapitre et aprés avis du 
conseil des directeurs. 

Art: 7. — Les direcleurs, chefs de division et sous-directeurs sont 


276 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


nommés, sans conditions d’age ni de services, par décret du Vrésident 
de la République. _ ; 

Tous les autres fonctionnaires et employés sont nommés par arrété du 
ministre, dans les conditions prévues. aux articles 9 et suivants. ; 

Art. 8. — Il est institué, sous la présidence du ministre ou d'un direc- 
teur délégué, un conseil formé des directeurs, des chefs de division, 
auxquels le ministre peut adjoindre le chef du cabinet. : 

Indépendamment des attributions qui lui sont données par le présent 
décret, ce conseil connait de toutes les affaires que le ministre juge a 
propos de lui renvoyer. 


TITRE If 
RECRUTEMENT, AVANCEMENT, DISCIPLINE. 


Art. 9. — Nul ne peut entrer dans J'administration centrale du minis- 
tére des affaires étrangéres s'il n?est Francais, agé de vingt-et-un ans 
au moins et de trente ans au plus, et s’il n’a satisfait 4 la loi du recrute- 
ment en ce qui touche le service actif en temps de paix. od 

Art.10. | Nul ne peut entrer aux deux premiéres sous-directions et 
au service des protectorats, 4 la direction des affaires politiques et aux 
deux premiéres sous-directions de la direction des consulats qu a titre 
d’attaché stagiaire et 4 la suite d’un concours dont les conditions sont 
déterminées par un décret rendu sur la proposition du ministre des 
affaires étrangéres. 

Art. 14. — Les nominations aux emplois d’attachés payés dans les 
autres services et celles d’expéditionnaires sont, sous réserve des droits 
attribués par la loi aux anciens sous-officiers, soumises aux conditions 
établies par un arrété winistériel. , 

Aprés une année expirée, les stagiaires expéditionnaires sont l’objet, 
de la part du chef de service auquel ils sont attachés, d’un rapport sur 
Jeur aptitude et leur conduite. Sur Je vu de ce rapport, le ministre, aprés 
avis du conseil des directeurs, les titularise, s'il y a lieu, dans leur emploi. 
Les stagiaires expéditionnaires non commissionnés cessent immédiate- 
ment leur service. 

Les anciens sous-officiers pourvus d'emplois en vertu de la loi sont 
dispensés du stage; toutefois, aprés une année de service, ils sont 
soumis au méme rapport d’appréciation que les stagiaires expédition- 
naires, et, comme ceux-ci, ils peuvent étre licenciés. 

Art. 12. — Les emplois de l'administration centrale ne comportent 
aucune assimilation avec ceux de la carriére diplomatiqne et consulaire. 

Toutefois les agents des services extérieurs peuvent étre détachés 
dans les fonctions de directeur, chef de division, sous-directeur, chef et 
sous-chef de cabinet, ainsi que dans les emplois de rédacteur et d’attaché 
payé a la direction politique, & la direction des consulats et au cabinet 
du ministre. 


{ls conservent leur grade de la carriére extérieure et sont placés tem- 
porairement hors cadres. x 

Art. 13. — Les conseillers d’ambassade ou consuls généraux placés 
hors cadres et détachés & l’administration centrale ne peuveut étre 
nommés ministres plénipotentiaires s’ils n’ont rempli 4 l’étranger, pen- 
dant deux ans au moins, les fonctions de leur grade ou celles de secré- 
aire d’ambassade ou de consul de 1"° classe. 
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Les secrétaires ou consuls de 2° classe placés hors cadres et détachés 
a ladministration centrale ne peuvent étre promus au grade supérieur 
s'ils n’ont fait & ’étranger un service d’au moins deux années. 

Art. 14, — L’avanceinent a lieu au choix, le conseil des directeurs 
entendu. 

L’avancement de classe a lieu dune classe a la classe immédiatement 
supérieure et aprés une année au moins passée dans la classe inférieure. 

Pour passer 4 un emploi supérieur, il faut avoir trois années au moins 
dexercice dans lemploi immédiatement inférieur. 

Les nominations ou promotions de fonctionnaires ou d’employés de 
Padministration centrale sont rendues publiques, dans le mois qui les 
suit, selon le mode prescrit par un arrété ministériel. 

Art. 15. — Les peines disciplinaires sont : 

1° La réprimande ; : 

.2° La retenue de traitement n’excédant pas la moitié de ce traitement 
ni Ja durée de deux mois ; 

3° La suspension d’emploi sans traitement pendant deux ans au plus; 

4° La révocation. 

Art. 16. — La réprimande est prononcée rar le ministre, le conseil 

des directeurs entendu, sur la proposition du directeur ou chef du ser- 
‘vice dont reléve | employé. Mention de cette peine est portée 4 son dos- 
sier. 
La retenue, la suspension d’emploi et la révocation sont prononcées 
par le ministre, apres avis du conseil des directeurs, le fonctionnaire 
entendu par ce conseil dans ses moyens de défense ou diment appelé a 
les présenter. Le procés-verbal de la séance ou, sil y a lieu, la défense 
écrite du fonctionnaire accompagne le rapport que le conseil des direc- 
teurs doit soumettre au ministre. 

Les arrétés de révocation sont motivés et visent l’avis du conseil des 
directeurs. 

Les directeurs, chefs de division et sous-directeurs ne peuvent étre 
révoqués que par décret. 

Art. 17. — Les fonctionnaires de |’administration centrale actuelle- 
ment pourvus, dans les fonctions qu’ils exercent en vertu du présent 
réglement, de titres ou de traitements supérieurs 4 ceux quwil établit 
pour l'avenir, les conservent transitoirement. 

Art. 18. — Sont abrogées les dispositions antérieures contraires au 
présent décret. ' . 

Act. 19. — Le ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exécu- 
tion du présent décret, qui sera inséré au Journal officiel et au Bulletin 
des Lois. 

Fait & Paris, le 42 mai 1891. 

CARNOT. 
Par le Président de ja République : 
Le ministre des affaires é¢lrangéres , 
A. RIBoT. 


18 « 
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Décret réglant la répartition du personnel diplomatique entre 
les ambassades et légations de la République Frangaise 


(12 mai 1894) 


Le Président de ta République francaise, ' 
Sur la proposition du ministre des affaires étrangeres, 
Vu le décret en date du 17 janvier 1891, 


Décrete : ‘ 

Article premier. — La répartition du personnel diplomatique entre 
les ambassades et légations de la République francaise est fixée ainsi 
quwil suit : 

Berlin (ambassade) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire d’ambas- 
sade de 1°° classe, quatre secrétaires de 2° ou de 3° classe. 

Berne (ambassade) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire d’ambas- 
sade de }"e classe, un secrétaire d’ambassade de 3° classe. 

Constantinople (ambassade) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire 
d’ambassade de 1° classe, quatre secrétaires d’ambassade de 2® ou de 
3¢ classe. 

Londres (ambassade) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire d’am- 
bassade de 1" classe, trois secrétaires d’ambassade de 2° ou de 
3° classe. 

.Madrid (ambassade) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire d’am- 
bassade de 1" classe, deux secrétaires d’'ambassade de 2° ou de 
3° classe. 

. Pétersbourg (ambassade) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire 
d’'ambassade de 1"° classe, deux secrétaires d’ambassade de 2° ou de 
3° classe. 2 

Rome (Vatican) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire d’ambassade 
de 1"* classe, deux secrétaires d’ambassade de 2° ou de 3° classe. 

Rome (Quirinal) : un conseiller d'ambassade ou secrétaire d'am- 
bassade de 1°* classe, deux secrélaires d’ambassade de 2¢ ou de 
3° classe. 

Vienne (ambassade) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire 
d’ambassade de 1" classe, deux secrétaires d’ambassade de 2° ou de 
3° classe. 

Athénes (légation) : un conseiller. d’ambassade ou secrétaire d’am- 
bassade de 1° classe, un secrétaire d’ambassade de 3° classe. 

Belgrade (légation) : un secrétaire d ambassade de 2° classe. 2 

Bucarest (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe. 

Bruxelles (légation) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire d’am- 
bassade de 1'° classe, un secrétaire d’ambassade de 3° classe. 

Buenos-Ayres (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe ; un 
secrétaire d ambassade de 3° classe. 

Cettigne (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe. 

Copenhague (légation) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire 
d’ambassade de 1" classe, un secrétaire d’'ambassade de 3° classe. 

Caracas (légation) : un secrétaire d’amhassade de 2° classe. . 

La Haye (légation) : un conseiller d'ambassade ou secrétaire d’ambas- 
sade de 1"? classe, un secrétaire d ambassade de 3° classe. 

Lisbonne (légation) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire d’ amhas- 
sade de 1"* classe, un secrétaire d’ambassade de 3° classe. 
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Lima (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe, un secrétaire 
d’ambassade de 3° classe. 

Mexico (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe, un secré- 
taire d ambussade de 3° classe. 

Munich (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe, un secré- 
taire d’ambassade de 3° classe. ; 

Montevideo (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe. 

Pékin (légation) : un conseiller d’ambassade ou un secrétaire d’am- 
bassade de I" classe, un secrétaire d’ambassade de 3° classe. 

Port-au-Prince (légation) : un secrétaire d'ambassade de 2° classe. 

Rio de Janeiro (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe, un 
secrétaire d'ambassade de 3° classe. 

Stockholm (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe, un 
secrétaire d’ambassade de 3° classe. 

Santiago (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe, un secré- 
taire dambassade de 3° classe. 

Tanger (légation) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire d’ambas- 
sade de |" classe. 

Téhéran (Jégation) : un secrétaire d’'ambassade de 2° classe. 

Tokio (légation) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire d’ambassade 
de I'* classe, un secrétaire d ambassade de 3° classe. | 

Tunis (résidence générale) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire 
d’ambassade de 1'° classe. 

Washington (légation) : un conseiller d’ambassade ou secrétaire 
d’ambassade de 1"° classe, un secrétaire d’ambassade de 3° classe. 

Luxembourg (légation) : un secrétaire d’ambassade de 2° classe. 

Le Caire (agence et consulat général) : un conseiller d'ambassade ou 
secrétaire d'ambassade de 4° classe, un secrétaire d’ambassade de 
3° classe. 

Art. 2. — Le cadre normal de chacune des ambassades et légations 
pourra étre temporairement modifié par arrété ministériel, selon les 
besoins du service. 

Art. 3. — Sont abrogées toutes les dispositions contraires & celles du 
présent décret. 

Art. 4.— Le ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exécution 
du présent décret, au fur et & mesure des vacances dans les postes 
diplomatiques. 

Fait a Paris, le 12 mai 1894. 

CARNOT. 
Par le Président de la République : 
Le ministre des affaires étrangeéres , 
A. RIBOT. 
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° 


FRANCE , 


écret relatif au traitement des agents des services extérieurs du 
ministére des affaires étrangéres, mis en disponibilité pour cause 
de suppression d’emploi. 


20 juillet 1891 (1). 


Le Président de la République frangaise, . 
Sur la proposition du ministre des affaires étrangeres, 


Décréte : 

Article premier. — Les agents des services extérieurs et les fonction- 
naires assimilés du ministére des affaires étrangéres, mis en disponibilité 
pour cause de suppression d'emploi, peuvent, quelle que soit la durée 
de leurs services, recevoir un traitement qui n’excédera pas la moilié du 
traitement d’activité de leur grade si ce traitement est inférieur a 10,000 
francs, ni le tiers s'il est égal ou supérieur 4 ce chiffre. La-durée de ce 
traitement sera au maximum de cing années. : 

Art. 2. — Pour le calcul du traitement de disponibilité, les consuls 
généraux, consuls de 1" et 2° classe et consuls suppléants sont assimilés 
respectivement aux conseillers d’ambassade et secrétaires de 4", 2° et 
3° classe. 

Les vice-consuls, chanceliers, drogmans et interprétes de 1°¢ classe’ 
sont assimilés aux secrétaires d'ambassade de 2° classe. 

Les autres agents du service consulaire sont assimilés aux secrétaires 
d’ambassade de 3¢ classe. ; 

Art. 3 — Le temps passé en disponibilité pour cause de suppression 
d’emploi compte pour la retraite et pour l’ancienneté. 

Art. 4..— Sont abrogées toutes dispositions contraires au présent 
décret. 

Art. 5. — Le ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exécution 
du présent décret. 

Fait a Paris, le 20 juillet 1891. 

CARNOT. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret sur le recrutement de la force publique. 
30 juillet 1891. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de |’Etat Indépendant du Congo, 
& tous présents et & venir, Salut : 


Considérant qu’il importe d’organiser dans le territoire de Etat le 
recrutement d’une armée nationuale ; 

Sur Ja proposition de notre Conseil des Administrateurs généraux et 
de l’avis de notre Conseil supérieur, 

Nous avons décrété et décrétons : 


(t) Journal officiel du 14 aot 1891. 
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Article premier. — Le recrutement de l’armée réguliére a lieu par des 
engagements volontaires et par des levées annuelles. Le contingent a 
recruter est déterminé par Nous. 

Art. 2. — Le Gouverneur genéral ordonne les levées annuelles desti- 
nées & compléter les cadres dans les limites du contingent fixé par Nous. 

Art. 3. — Le Gouverneur général détermine annuellement les dis- 
tricts ou s opére la levée ainsi que la proportion 4 fournir par chacun ; 
il désigne également dans chaque district les localités ott s’opére la levée 
ainsi que la proportion 4 fournir par chacune. 

Art. 4. — Le mode suivant lequel s’opére la levée est déterminé par 
le Commissaire du district de commun cork avec le chef indigéne. Elle 
a lieu autant que possible par voie de tirage au sort. 

Art. 5. —Nul ne peut étre incorporé avant l’A4ge de quatorze ans 
révolus, ni aprés l’dge de trente ans accomplis. 

- Art. 6. — La durée du service actif est de cing ans. A l’expiration de 
ce terme, les hommes font pendant deux ans partie du cadre de la 
réserve, 

Art. 7. — Tout homme incorporé dans l'armée réguliére est imma- 
triculé dans les contrdéles de la force publique. Il lui est délivré un livret 
du modéle arrété par les reglements sur Jes services et la comptabilité 
de la force publique. 

Art. 8. — Tout homme incorporé en vertu des articles 2, 3, 4, du pré- 
sent décret est eutretenu et équipé aux frais de |’Etat. 

Il touche une solde journaliére de vingt et un centimes ; le tiers de 
cette somme peut lui étre retenu pour lui étre bonifié 4 l’expiration de 
son terme de service. 

Art. 9 — Les autorilés sont tenues de protéger les hommes qui ont 
été incorporés, contre toute atteinte qui serait portée ultérieurement a 
leur liberté individuelle. 

Art. 10. — Il est strictement interdit aux autorités de garder sous les 
drapeaux des hommes qui ne sont plus portés sur les contrdles prévus 
4 larticle 7, ou dont le terme de service est expiré, sauf dans le cas de 
rengagement volontaire. 

Toute infraction de cette nature sera punie de 25 4 500 francs 
d’amende et de huit jours & six mois de servitude pénale ou d'une de 
ces peines seulement. ; 

Art. 11. — Notre Administrateur général du Département de I'Inté- 
rieur est chargé de régler lout ce quia trait & lexécution du présent 
décret qui entre en vigueur ce jour. 


Donné a Ostende, le 30 juillet 1891. 
LEOPOLD. 


" SUISSE 


Circulaire adressée aux Etats ne faisant pas partie de l’Union 
internationale pour la protection des ceuvres littéraires et 


artistiques. 
12 mai 1891. 


Monsieur le Ministre, 
Par lettre du 7 aotit dernier,, le Comité exécutif de ]’Association litté- 
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raire et artistique internationale nous a demandé de vouloir bien 
faire une démarche auprés des Etats qui jusqu’a présent sont restés 
en dehors de |Uuion internationale littéraire et artistique, afin de les” 
engager a entrer dans ladite Union et adhérer ala Convention de Berne 
du 9 septembre 18x6, qui l’a créée et qui, jusqu’éa présent, a regu lap- 
probation de onze Etats. ; 
L’Association base cette demande sur le fait qu’il se produit actuelle- 
ment un mouvement général en faveur de la reconnaissance de la pro- 
priété intellectuelle sur Je terrain international, mouvement qui se traduit 
dans un certain nombre de pays par l’élaboration de nouvelles lois sur 
la matiére. : 
Nous avons cru devoir adhérer au désir de 1|’Association littéraire et 
artistique internationale en le communiquant a tous les Etats qui ne font 
pas partie de | Union et en y joignant ses voeux pour que la reconnais- 
sance des droits résultant du travail de lesprit prenne toujours une placa 
‘plus grande dans | ensemble du monde civilisé. i ; 
En portant ce qui précéde a la connaissance de Votre Excellence, il 
n'est point inutile de lui faire observer qu’aux termes de la Convention 
sus-mentionnée, une Conférence des Etats unionistes aura lieu prochai- 
nement & Paris — en 1892 ou 1493 — pour examiner quels sont les per- 
feclionnements qui peuvent étre apportés 41 Union. Les Etats qui ont 
Pintention d entrer dans cette Union ne trouveront certainement pas indif- 
férent pour eux de le faire plutot avant qu’aprés ladite Conférence, 
puisqu ils pourront ainsi prendre part aux résolutions qui feront régle 
pour l’avenir. 
Nous saisissons cette occasion pour renouveler & Votre Excellence les 
assurances de notre plus haute considération. 


Au nom du Conseil fédéral suisse : 


Le Président de la Confédération, 
WELTI. 


SUISSE 


Rapport présenté 4 assemblée fédérale par le conseil fédéral sur 
sa gestion en 1890. 


DEPARTEMENT DES AFFAIRES ETRANGERES. 


PREMIERE DIVISION. — DIVISION POLITIQUE. 


I. Relations avec ’étranger. — En 1890, les relations de la Suisse avec 
’étranger n'ont été troublées par aucun incident. Les gouvernements avec 
lesquels nous entretenous des rapports internationaux nous out donné de 
précieux témoignages de leurs sentiments d’estime, de confiance et d’ami- 
tié. De nouveau, le choix des puissances contractantes a désigné notre 
pays comme siége d'une union internationale, celle de la convention sur le 
transport des marchandises par chemins de fer. Nous avons de méme été 
choisis comme arbitres des contestations qui pourraient surgir entre deux 
Etats a propos de la délimitation de leurs territoires africains et chargés de 
constituer parmi les juristes suisses un tribunal arbitral pour trancher un 
différend important entre d'autres puissances. 
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Il nous est permis de considérer ces faits comme un hommage rendu & la 
neutralité de la Suisse et d’en induire que notre pays jouit d’une réelle 
considération parmi les nations. Aussi ne devons-nous rien négliger pour 
conserver intacte la réputation de peuple sage et tranquille que nous a value 
le libre et régulier développement de nos institutions républicaines. A ce 
point de vue, nous avons le regret de constater que les événements dont 
un dle nos cantons a été le théatre n’ont pas passé inapercus a I’ étranger el 
qwils ont contribué a ébranler la confiance que l’on avait toujours-témoi- 
gnée a la sagesse de nos populations. 


A. Traités concius ou ratifiés. — a. Sur Vinitiative du gouvernement 
impérial, des pourparlers en vue de Ja conclusion d’un nouveau trailé d’éta- 
blissement avec F Allemagne s’ouvrirent 4 Berlin dés le commencement de 
Vannée. Aprés la retraite du prince de Bismarck, ’échange de vues devint 
plus actif et le gouvernement allemand manifesta clairement son désir de 
ne pas laisser l’ancien traité arriver a son échéance sans qu'il ftit rempiacé 
par de nouvelles stipulations. 

Nous ne ptimes réserver a ces ouvertures qu’un accueil sympathique, 
mais nous fimes aussi conunaitre, qu’a notre avis, les négociations officielles 
devaient avoir lieu a Berne. L’Allemagne ayant adhéré sans difficulté a 
celte mauiére de voir, les négociations s’ouvrirent immédiatement et abou- 
tirent en peu de jours a un heureux résultat. Le 31 mai, le traité fut signé 
4 Berne par les plénipotentiaires des deux puissances, pour la Suisse par 
le chef de notre département des affaires étrangéres, M. le conseiller fédé- 
ral Droz, pour ‘empire d’Allemagne, par son ministre a Berne, M. le baron 
de Biilow. Les 24 et 26 juin, les chambres fédérales approuvérent le nou- 
veau trailé et, le 16 du méme mois, le Reichstag de | Empire l’adopta a 
Vunanimité en troisiéme lecture. L’échange des ratifications eut lieu a 
Berne le 3 juillet. , 


b, Le 4 janvier, furent échangées a Bruxelles les ratifications du trailé 
d’amitié, d’établissement et de commerce conclu le 16 novembre 1889 entre 
la Suisse et l'état indépendant du Congo. 


c. Comme les années précédentes, la division politique a collaboré 4 tous 
les traités et conventions d’ordre international conclus ou ratifiés dans le 
courant de l'année derniére et qui figurent aux rapports de gestion d autres 
départements. Nous croyons inutile de les énumérer ici. 


B. Déclarations, dénonciations el modifications de conventions existantes, 
adhésions, elc. — a. Nous avons adhéré a une modification itroduite par 
la 9™ conférence générale de association géodésique internationale a 
l'article 5 de la convention d’octobre 1886, élevant le nombre des membres 
de la commission permanente de cette association, 


b. Une conférence composée des délégués de tous les états faisant partie 
de Union pour la protection de la propriété industrielle s’est réunie a 
Madrid au printemps dernier. Le résultat des travaux de cetle conférence 
administrative, qui a adopté divers projets destinés soit & compléter sur 
quelques points la convention internationale conclue a Paris le 20 mars 
1883, soit A former la base d'unions restreintes entre certains des élats 
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contractants, se trouve consigné dans un protocole portant la date du 
44 avril 1890. D’aprés cet acte, les gouvernements intéressés devaient faire 
connaitre dans un délai de six mois s’ils donnaient leur adhésion aux pro- 
jets arrétés par leurs délégués, et, en cas d’affirmative, ces projets devaient 
étre transformés en arranvements diplomatiques. Par suite de différentes 
circonstances, le délai d adhésion a du étre prorogé. , 

Nous relevons parmi les travaux de la conférence de Madrid : un projet 
d’arrangement concernant la répression des fausses indications de prove- 
nance sur les marchandises et un projet d’arrangement concernant l’enre- 
gistrement international des marques de fabrique ou de commerce. 

Nous aurons 4 revenir sur ces affaires dans notre prochain rapport de 
gestion. 


c. La République dominicaine, qui avait cessé de faire partie de 1 Union 
pour la protection de la propriété industrielle depuis le 15 mars 1889, nous 
a fait connaitre, par note du 11 juillet, qu’elle avait décidé d’adhérer de 
nouveau a la convention du 20 mars 1883 instituant cette union. Nous 
avons informé les puissances intéressées de celte communication. 


C. Traités projetés. — a. La légation d'Italie 4 Berne nous a transmis 
une proposition de son gouvernement ayant pour but la communication 
réciproque ce certains renseignements fournis par les recensements de la 
population. 

Nous avons répondu 4 ces ouvertures en exposant dans quelle mesure et 
Ce quelle maniére nous pourrions leur donner suite. 


b. Conformément a un désir exprimé, en 1889, au sein des chambres 
fédérales, nous uous sommes occupés de la conclusion d’un traitlé d’amilié, 
d’établissement et de commerce avec la Suéde-Norvége. Notre ministre a 
Berlin a élé chargé de se mettre en rapport dans cette intention avec sou 
collégue suédois. 


c. Nous avons proposé au gouvernement du Chili de choisir Berne 
comme siége des négociations en vue d’un traité d’extradilion. Ces ouver- 
tures ont rencontré un accueil favorable. 


d. En 1883, nous chargedmes notre ministre a Washington de proposer 
au gouvernement des Etats-Unis de Amérique du Nord de lier avec la 
Suisse un traité permanent d’arbitrage. 

Avant d’introduire cette démarche, nous nous élions assurés qu’elle 
serail bien accueillie. Le secrétaire d’Etat pour les affaires étrangéres, alors 
M. Frelinghuysen, avait été jusqu’a dire 4 notre ministre, qu’a son avis, la 
Suisse et les Etats-Unis étaient les pays les mieux placés pour donner 
lexemple d’un pareil traité. 

Néanmoins les négociations n’aboutirent 4 aucun résullat. M. Freling- 
huysen mourut sans avoir pu réaliser ses intentions. Son successeur, 
M. Bayard, ne manifesta pas des dispositions aussi favorables a notre 
projet. Quant au secrétaire d’Etat actuel, M. Blaine, il a cherché avant 
tout a établir des liens plus étroits entre les différentes républiques du 
Nouveau-Monde et a leur faire admettre, en particulier, le principe de 
pel eahe international pour trancher les difficultés qui pourraient surgir 
entre elles. 
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Une conférence internationale américaine, convoquée & Washington 
par M. le président Harrison, adopta en avril dernier un projet de traité 
permanent d’arbitrage, dont l'article XIX porte ce qui suit : 
« Le traité sera ratifié par les nations qui lui donneront leur approbation 
conformément aux prescriptions de leurs constitutions respectives. Les 
ralifications seront échangées dans la ville de Washington avant le 
4° mai 1891. : aN 
« Toute autre nation peut adhérer et devenir partie au trailé en signant 
un exemplaire qui restera déposé aux mains du gouvernement des Etats- 
Unis, lequel devra notifier le fait aux autres parties contractantes. » 
Outre cette stipulation qui ouvre le traité aux Etats-européens, la confé- 
rence internationale américaine formula le voeu « que les différends avec 
l'Europe puissent étre résolus amicalement de la méme maniére » et elle 
recommanda aux gouvernements américains de communiquer ce voeu a 
toutes les puissances amies. 

En exécution de ces décisions et par ordre de son gouvernement, M. le 
ministre des Etats-Unis d’ Amérique 4 Berne nous transmit, le 17 décem- 
bre dernier, une copie du projet de trailé d/arbitrage. Il nous fit savoir 
en méme temps que M. le président Harrison espérait que nous réserverions 
un accueil favorable 4 sa communication, dont le dernier objectif était de 
faire adopter la clause de l arbitrage international par tous les peuples du 

lobe. 
; Nous aurons a revenir sur cette affaire dans notre prochain rapport de 
gestion. 


ain av 


as 


D. Cas spéciauz. — a. La conférence internationale pour la protection 
du travail s’est ouverte 4 Berlin le 15 mars. Nous ne revievdrons pas sur 
cet événement qui a fait l'objet d’un rapport spécial a l’assemblée fedé- 
rale (1). 


b. Nous vous disions dans notre précédent rapport de gestion que nous 
nous occupions activement de la répartition entre lés intéressés des som- 
mes percues et a percevoir sur les créances des anciens régiments suisses - 
au service de la couronne d’Espagne. Notre consul général 4 Madrid, 
M. Lardet, chargé de poursuivre devant la direction de la dette espagnole 
le recouvrement des créances litigieuses, désespérant d’aboutir par la seule 
voie de la procédure administrative, vu les difficultés insurmontables aux- 
quelles il se heurtait, sellicila notre appui diplomatique. Persuadés que 
nous ne devions négliger l'emploi d’aucun des moyens qui nous élalent 
recommandés par notre mandataire, nous n’hésitames pas a répondre a ce 
désir; dans une note, daiée du 27 mai, adressée au ministre des affaires 
élrangéres d’Espagne, nous insistames vivement sur Ja haute convenance 
qu'il y aurait 4 faire droit a des réclamations déja anciennes et d'autant 
plus dignes d’intérét qu’elles étaient liées aux glorieux souvenirs de la 
guerre de | Indépendance. : 

M. le liquidateur Repond nous a communiqué, le 2 avril, son rapport sur 
la question de la répartition des sommes recouvrées, avec un plan de liqui- 
dation. Par arrété du 2 juin, nous en avons adoplé les conclusions et 
invité les ayants droit & transmettre au liquidateur leurs réclamations dans 


(1) Voir Archives, 1890, 1V, p. 36. 
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le délai de six mois. Cet arrété a fait l’objet de publications spéciales en 
Espagne. M. le consul général Lardet et notre con~ul 4 Barceione ont été 
chargés de recueillir les prétentions des créanciers domiciliés dans ce pays. 

Depuis lors, le liquidateur poursuit activement sa tdche laborieuse, et 
nous avons tout lieu de croire que, dans notre prochain rapport de gestion, 
nous pourrons vous rendre un compte définitif de cette répartition. 

c. Nous vous avons déja plusieurs fois fait mention de l'état d’insécurite 
dans lequel se trouvent nos colons au Chili. Nous sommes heureux de cous- 
tater aujourd'hui que le gouvernement chilien parail faire de sérieux efforts 
pour y porter reméde et réprimer le brigandage. Les deux meurtriers de 
Christian Hilty, d’Oberonz, condamnés a mort, ont élé exéculés au com- 
mencement d’avril (voir notre précédent rapport de gestion), Quant aux 
assassins de la famille Bridevaux, l'un a été tué dans une tentative d’éva- 
sion, les autres condamnés a des peines variant entre 15 et 20 ans de 
réclusion. ; 

Notre vice-consul 4 Valparaiso nous a pourtant signalé le 25 juillet un 
nouveau meurtre dont la victime serait un jeune homme de la Suisse fran- 
caise ; mais les détails manquent sur cet événement. 

Dans les colonies du Sud, il reste encore beaucoup a faire au point de 
vue de la sécurité des personnes; Jes allaques 4 main armée y sont mal- 
heureusement toujours fréquentes et demeurent trop souvent impunies. 
La police et la troupe étant insuffisantes. l’inspection générale des colonies 
a distribué des arrhes aux colons. Le défaut d'écoles se fait aussi vivement 
sentir dans plusieurs concessions et il en est de méme des services reli- 
gieux, malgré le dévouement a toute épreuve de M. le pasteur Leutwyler. 
Mais il n’en reste pas moins acquis qu'il ya du mieux. L’ouverture du 
chemin de fer de Collipuli a Victoria a apporté de réels avantages a la colo- 
-nie de ce département et l'achévement des voies ferrées qui relient le sud 
et le nord du Chili améliorera dans une mesure sensible la situation de nos 
colons. 

Nous devons aussi relever les services que rend Je vice-consul a T'rai- 
guen, autour duquel nos compatriotes se resserrent de plus en plus. Espé- 
rons quils ne souffriront pas trop des événements insurrectionnels qui 
viennent d’éclater. 


d. Nous vous disions, l’an dernier, que nous n’avions pas encore pris de 
décision définilive au sujet de la reconnaissance de la République des 
Etats-Unis du Brésil et que nous avions seulement autorisé notre consul 
général a Rio-de-Janeiro & maintenir ses relations avec le gouvernement 
provisoire. Depuis lors, le nouveau régime s’élant manifestemeut constitué 
sur une assielte solide et présentant toutes les garanties de durée désira- 
bles, nous n’avons pas hésilé a le reconnaitre. Par note du 26 septembre, 
le consul général du Brésil A Geneve a été informé de cette décision. 


e. Le conseil d’Itat de Genéve nous a soumis une lettre dans laquelle le 
comilé international de la Croix-Rouge lui demandail de prendre des mesu- 
res de police contre usage abusif de son embléme dans un but de réclame 
commerciale. 

La question n’élait pas nouvelle ; déja en 1885 (voir rapport de gestion 
de 1885, page 3), nous avions repoussé une semblable requéte présentée 


/ 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 987 


par le président de ce comité. Nous n’avons pas modifié notre maniére de 
voir et répondu que ni les stipulations de la convention de Genéve du 
24 aout 1864 sur le sort des mililaires blessés des armées en campagne, 
laquelle vise uniquement l'état de guerre, ni la Iégislation [édérale ne pour- 
_raieat autoriser la prohibition, en temps de paix, de l’usage de la Croix- 
Rouge comme marque de commerce ou de fabrique. 


f. La commune frangaise de Fournet-Blancheroche (Doubs) ayant solli- 
cilé l'autorisation de construire un pont sur le Doubs entre La Rasse 
(France) et La Chaux-de-Fonds, l’ambassade de France nous a demandé 
si nous étions d’accord avec ce projet et si nous consentirions 4 nommer, 
conjointement avec son gouvernement, une commission technique inter- 
nationale pour en discuter les modalités. 

Aprés avoir recueilli avis des départements immédiatement intéressés, 
nous avons répondu que nous élions préts a correspondre au désir du gou- 
vernement francais. 


g. Cette année encore, nous avons été sollicités 4 plusieurs reprises 
d'intervenir en faveur de jeunes Suisses engagés dans la ‘légion étrangére. 
Vous savez que nous ne pouvons, en général, douner a ces demandes la 
suite désirée. Dans trois cas cependant, les circoustances nous paraissant 
particuliérement favorables, nous avons cru devoir dévier de ceute pratique 
rigoureuse, et dans les trois cas notre intervention a été couronnée de 
succés. 


h. L’interprétation de la convention italo-suisse de 1875 sur l’assistance 
gratuite des malades indigents a fait l’objet d’uae réclamation de la part de 
la légation d'Italie. I’administration de lhépital de l’lle a Berne, estimant 
que la convention ne s’appliquait qu’aux cas graves ou le malade ne peut 
élre transporté, avail refusé de recevoirr un sujet italien dont l'état lui 
paraissait peu inquiétant. Nous répondimes que I’hdpital de I'Tle, étant 
une société privée, ne pouvait étre contraint d'accepler les malades étran- 
gers, mais, qu’a notre avis, la théorie admise par notre administration était 
contraire a lesprit et a la lettre de la convention, d’aprés laquelle un 
pauvre Italien malade doit étre assisté et soigné en Suisse dés le début de 
sa maladie, la question de son rapatriement demeurant réservée. Nous 
invilames la légation royale a s’adresser, dans des cas semblables, aux 
autorités locales, qui se chargeraient de faire admettre le malade dans un 
hopital.. 


i. Plusieurs de nos nationaux, tombés sous le coup de la nouvelle loi 
francaise du 26 juin 1889 sur la natioualité et naturalisés francais par le 
seul fait de la naissance de leur pére et de leur propre naissance sur sol 
francais, nous ont sollicités d’intervenir en leur faveur auprés du gouver- 
nement de la Képublique. i oF 

Il ne nous a pas été possidle de déférer a leur demande, la loi incriminée 
dont le but avoué est l’assimilation forcée des étrangers domiciliés en 
France, ne contenant, malgré ses rigueurs quil est permis de trouver 
excessives, rien de coulraire aux trailés. 


j. Comme les années précédentes, nous avons eu a nous occuper, sous 
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la rubrique protection des inléréts suisses 4 l’étranger, d’une_quantité 
d'affaires d’importance secondaire, dont le détail serait trop long. Dans tous 
les cas ott nous pouvions espérer que notre intervention serait utile a nos 
nationaux, nous la leur avons accordée, qu’il s’agit de questions de rapa- 
triements, de passeports, de liquidations de successions, d’informations de 
toute espéce ou méme de simples recommandations. . 


k. Les opérations d'abornement sur la frontiére entre Ja Suisse et l'Alsace- 
Lorraine ont continué durant toute cette année. Uorrespondant au désir 
exprimé par la légation d’Allemagne, nous avons consenti a ce que j’on fit 
abaltre, sur une largeur d’euviron deux métres, les bois et haies traversés 
par la ligne frontiére pour rendre celle-ci parfailement visible et empécher 
toute méprise a cet égard. Différents rapports nous sont déja parvenus sur 
ces opérations qui suivent leur cours d’une maniére réguliére et satisfai - 
sanle. Nous reviendrons plus en détail sur cette affaire dans notre prochain 
rapport de gestion. 


1. Délimitation de la frontiére franco-suisse entre le canton du Valais et 
le département de la Haute-Savoie. En juillet, les délégués des deux Etats, 
MM. Held et Brochin, se rendirent de nouveau sur les lieux pour terminer 
les plans et levés interrompus par l’arrivée de Vhiver, en 1889. Ils y exé- 
cntérent aussi les opérations nécessilées par les modifications apporlées 
soit au tracé, soit aux emplacements des bornes ensuile de l’examen du 
procés-verbal de Bale (voir notre dernier rapport de gestion), et firent une 
révision complete du_piquetage. Puis ils rédigérent, conformément a leurs 
instructions, un projet de description détaillée de toute la ligne frontiére et 
arrélérent enfin leurs propositions définilives. 

Messieurs les délégués réussirent, cetle fois, & se mettre d'accord sur 
tous les points, sauf un, d'importance accessoire, au sujet duquel l’entente 
interviendra strement a bref délai entre les gouvernements intéressés. 
Nous pouvons done vous donner l’assurance que l’opération de bornage 
sur le terrain aura lieu cet été et que celte importante question de la déli- 


mitalion de notre frontiére entre le Valais et la Savoie trouvera sa solution 
celle année encore. 


m. Par note du 6 juillet, l'ambassade de France & Berne nous donna 
connaissance d'une violation de frontiére qui aurail été commise a Cra-sier 
par uu gendarme vaudois, 4 occasion de l’arrestation Wun vagabond 
nommé Meyraud. 

L’enquéte faite par le gouvernement vaudois établit que l’incident s’était 
passé, en réalité, sur sol suisse et qua ce point de vue la conduite du 
gendarme n’étail pas répréhensible. Ce dernier fut toutefois puni de huit 
jours d’arréts pour les mauvais trailements auxquels il s’était livré sur la 
personne de Meyraud. 


n. Le 7 octobre, au matin, des soldats allemands en armes, venant de 
Leopoldshohe sous la conduite d’un lieutenant et se rendant a la gare 
badoise de Bale pour y prendre le train de Donaueschingen, passerent sur 
terriloire suisse, traversérent plusieurs rues de Bale et slationnérent aux 


environs de la gare pendant une heure et demie en attendant le départ de 
leur train. 
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Immédiatement avertis par les autorités baloises, nous chargeames notre 
ministre a Berlin de signaler ces fails au gouvernement allemand. 

Le gouvernement impérial, aprés enquéte, infligea une punition au lieu- 
tenant coupable d’avoir outrepassé ses instructions, et nous donna ]’assu- 
rance que les mesures étaient prises pour empécher le retour de semblables 
incidents. 

Dans ces circonstances, nous considérames l’affaire comme terminée. 


o. Le 19 aout, des douaniers italiens, sous la conduite d'un brigadier, 
pénétrérent sur territoire.suisse & Arzo, y séquestrérent différents objets 
qu'une femme Pagani avail déposés dans un pré, poursuivirent, mais vai- 
nement, celle personne elle-méme et opérérent leur retraite a travers le 
ruisseau qui forme la frontiére, en emportant leur butin. — 


p- Le 25 aout, quatre gardes-frontiére italiens, poursuivant sept contre- 
bandiers qui se reposaient sur territoire suisse 4 300 métres environ de la 
frontiére, prés d’Arogno (Vaile Mara), tirérent sur eux plusieurs coups de 
fusil el réussirent a capturer le nommé Steffanoni, de Brescia, qu'ils 
emmenérent au bureau de Lanzo, ainsi que trois charges de marchandises 
abandonnées sur le terrain par les fuyards. i 


q. Le 22 septembre, deux gardes et un brigadier italiens s’étant déja 
avancés sur terriloire suisse prés de Fornasette d’environ 50 métres 
venaient de saisir un sujet italien qui leur avait échappé pendant son trans- 
fert aux prisons de Luino, quand un de nos gardes, le brigadier Medici, 
accourul, les somma de lacher leur prisonnier et de repasser immédiate- 
ment la frontiére, ce qu’ils firent sans opposer de résistance. 


r. Le gouvernement du Tessin nous a communiqué encore une ou deux 
violations de frontiére d’une importance moindre, dans Jes détails desquelles 
nous jugeons inutile d’entrer. she 

Par dépéche du 10 novembre, nous adressdmes & notre ministre 4 Rome 
les dossiers de ces différentes affaires, en le chargeant de réclamer énergi- 
quement auprés du gouvernement ilalien contre les procédés des douaniers 
royaux. Tous ces incidents de violations de frontiére ne présentent, pris 
séparément, qu une gravité fort restreinte, c’est vrai; mais, pris dans leur 
ensemble, leur gravité s’accroit singuliérement, el nous n’avons pas caché 
au gouvernement italien que s‘il n’était pas apporté un reméde efficace a 
cet état de choses, nous devrions songer aux moyens d’empécher par nous- 
mémes que l’on ne viole systématiquement notre Lerritoire. 

M. Bavier introduisit aussitét les démarches les plus pressanles aupres 
de M. Crispi, insistant vivement pour que les agents coupables fussent 
punis et que des mesures énergiques fussent enfin prises afin d’empécher 
la répétilion de faits aussi regrettables. 

Nous avons tout lieu de croire que les autorités italiennes ne resteront 
pas sourdes aux représentations de notre ministre, M. Crispi lui ayant 
donné l’'assurance que les différentes enquétes se poursuivraient de la 
facon la plus impartiale et qu'une punition exemplaire ne manquerail pas 
d’étre infligée aux coupables. 


ARCH, DIPL. 1891. — 2¢ siniz, T. NXXAIN (104) 19 
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s. Nous n’avons aucune nouvelle communication a vous faire relative- 
ment aux violations de frontigre commises prés de Morcote, sur le lac de 
Lugano et & Ponte-Tresa. Ces affaires sont restées en l'état. 


NATURALISATIONS 


La division politique a eu a s’occuper, en 1890, de 883 requétes en aulo- 
risation d’acquérir la nationalité suisse (895 en 1889), dont 262 remontent 
aux précédents exercices, 

De ces 883 requétes, 

597 ont été agréées (593 en 1889) ; 
30 ont été rejetées, ne satisfaisant pas aux conditions de la loi 
(24 en 189) ; 
12 ont été retirées par les requérants ; 
244 étaient encore en instance le 31 décembre ; 


883 en total. 

Une autorisation de naturalisation que nous avions délivrée sur la foi 
d’un certificat de domicile, qui s’est vérifié contenir de fausses déclarations, 
a été annulée. 

Nous avons, en outre, traité 86 cas d'une portée générale concernant des 
questions de naturalisation. 


Malgré nos circulaires (F. féd. 1884, I. 512) et nos invitations réitérées, 
certaines communes et autorités de police continuent a délivrer aux candi- 
dats en naturalisation des certificats de domicile de complaisance. Ce mode 
de faire, profondément immoral en lui--méme, est d’autant plus regretta- 
ble qu'il facilite acquisition de notre droit de cité, par des motifs de pure 
spéculation, a des individus qui n’ont aucune attache en Suisse. Vis-a-vis 
de nous, il constitue un véritable abus de confiance, contre lequel il ne 
nous est pas possible de nous prémunir, puisque nous ne possédons aucun 
organe de controle. Si cet élal de choses persiste, nous aurons a4 rechercher 
le moyen dy porter reméde. Sans doute, nous devons faciliter l’assimila- 
tion avec nos populations des étrangers qui ont pris racine chez nous, et 
nous le faisons aussi dans la mesure du possible ; mais, avant tout, il fant 
que la loi soit respectée. Nous n’avons que faire de nouveaux citoyens qui 
ignorent notre pays et ne sollicitent notre indigénat que pour en bénéficier 
reece: ce qui entraine fréquemment pour nous les plus graves incon- 
venlents. 


A Voccasion d’un recours, nous avons interprété l'article 4.,, de la loi du 
3 juillet 1876 sur la naturalisation dans ce sens, que notre autorisation est 
périmée sil n’en est pas fait usage « utile », c’est-a-dire suivi d’effet, dans 
le délai de deux ans a partir du jour ot elle a été accordée. Cette décision 
est 6videmment conforme aux intentions du législateur, qui n’a pas voulu 
attribuer 4 notre autorisation une durée illimitée, ce qui serait le cas si l'on 
admettait qu’il suffit au candidat en naturalisation d’en avoir fait un usage 
quelconque, dans le délai de deux ans, pour empécher la prescription. 
Nous avons reconnu, 4 l'occasion du méme recours, que la décision 
d’une assemblée communale d'accorder l’agrégation a un étranger, bien que 
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précédant notre autorisalion, n’était pas entachée de nullité dés l’'instant 
quelle n’avait qu’un caractére promissoire et conditionnel. 


De méme qu’ep 1889, la plupart des requérants étaient sujets allemands. 
Des 883 requétes mentionnées ci-dessus, 561 concernent des Allemands et 
169 des Frangais. Puis viennent les Italiens (60), les Autrichiens (48), les 
usses (15), les Américains (6), les Belges (4), les Anglais (2), un Espagnol, 
ae Portugais, un Roumain, un Danois, un Norvégien, un Hollandais et un 
Chinois. 

Dans 10 cas, la nationalité des candidats en naturalisation n’a pu étre 
établie d’une facon absolument certaine. 

124 requérants élaient mineurs, 346 célibataires (les mineurs y com- 
pris), 420 étaient mariés, 81 yeufs ou veuves et 7 divorcés. Dans 29 cas, 
état civil n’a pu étre constaté, 

Dans les 883 requétes étaient compris 1214 enfants, dont 720 garcons et 
494 filles. 

Le nombre total des candidats en naturalisation a donc été en 1890, y 
compris les femmes mariées, de 2,517 (2722 en 1889). 

Les 597 autorisations de naturalisation accordées en 1890, se répartis- 
sent entre 403 Allemands, 112 Francais, 32 Italiens, 26 Autrichiens, 
J1 Russes, 4 Américains, 3 Belges, 2 Anglais, un Danois, un Roumain, 
un Hollandais et un Chinois. 

Dans ces 597 autorisations étaient compris 1016 enfants, dont 588 gar- 
cons et 428 filles. 

Le nombre total des personnes auxquelles nous avons accordé ! autorisa- 
tion, y compris les femmes mariées, a donc été de 1943 pour l’exercice 
écoulé (2U44 en 1889). 

Quant aux certificats de domicile délivrés aux candidats en naturalisation 
qui ont obtenu lautorisation, ils se répartissent comme suit entre les 
cantons : 

Zurich, 1:28; Bale-Ville, 115; Genéve, 95; Neuchatel, 48; Berne, 41 ; 
Saint-Gall, 30; Vaud, 25; Thurgovie, 23; Argovie, 18; Tessin, 18; 
Lucerne, 11 ; Bale-Campagne, 11; Soleure, 9 ; Schaffhouse, 7; Fribourg, 5; 
Grisons, 5; Appenzell-R. ext., 3; Schwyz, 2; Glaris, 1; Zoug, 1; Appen- 
zell-Rh, int., 1; Valais, 1. - 

Seuls, Uri et les deux Unterwalden ne figurent pas sur cette liste. 


Désireux de faciliter la naturalisation des étrangers dans la limite de nos 
attributions, nous avons révisé notre reglement d’exécution pour la loi du 
3 juillet 1876. Les conditions et formalités 4 remplir afin d’obtenir l’auto- 
risation de naturalisation ont été sensiblement allégées, notamment en 
faveur des étrangers qui tiennent a la Suisse par un lien quelconque 
(F. fed, 1891, I. 25). Quels que soient les rapports de droit public ou privé 
qui rattachent les requérants 4 leur pays d’origine, l’autorisation pourra 
étre acgordée dans les cas suivants : 

1° Aux enfants d’étrangers nés sur territoire suisse et y ayant toujours 
résidé ; 

9° Aux personnes issues du mariage d’une Suissesse avec un étranger ; 

3° Aux élrangers qui ont épousé une Suissesse ; ; 

4° Aux étrangers revétus en Suisse de fonctions publiques ; Pat 

sesAux étrangers qui ont quitté leur pays pour venir habiter la Suisse 
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avant d’étre portés sur les controles du recrutement de leur pays d’ori- 
ine ; 

‘ Go Aux élrangers qui ont dépassé l'dge du service militaire actif dans 

leur pays d’origive ; : 

S’il le juge nécessaire, notre Département des Affaires élrangeéres exigera 
des candidats en naturalisation yu'ils prennent l’engagement de supporter 
seuls les conséquences de leur uaturalisalion en Suisse, au point de vue de 
leurs rapports avec leur pays d origine. De cette maniére, la Confédération 
sera garanlie contre toute éventualité facheuse. 


Nous avons enfin fait appel au bienveillant concours des cantons dans le 
but d’établir une statistique complete et précise des étravgers naturalisés 
suisses (F. féd. 1890, III, 1175), Bien qu’on ail généralement répondu avec 
empressement & notre invilation, nous ne Sommes pas encore en possession 
des données nécessaires pvur dresser notre tableau des naturalisations opé-_ 
rées l'année derniére. é 

OPTIONS 


Les déclarations d’option pour la nationalité suisse, en conformilé de la 
convention conclue le 23 juillet 1879 entre la Suisse et la France dans le 
but de régler la nationalité et le service militaire des enfants de Francais 
naturalisés Suiszes, et les avis d’intention d’option qui les précédent, accu- 
sent, pour l’année écoulée, un chiffre de 109 déclarations (70 eu 1889) et: 
88 avis ($8 en 1889). 11a été fait une seule déclaration doption pour la 
nationalité francaise en 1890 (aucune en 1889). 

Dans plusieurs cas, nous avons dd, avant de transmettre ces documents 
a l’ambassade de France, les retourner, pour les faire rectifier, aux gouver- 
nements cantonaux par l’entremise desquels nous les avions recus. 

Il est arrivé de méme, a plusieurs reprises, que l’ambassade de France a 
refusé d'accepter des déclarations, parce que les parents des optants, Alsa- 
ciens d'origine, ayant négligé d’opter, en 1872, pour la France, avaient 
acquis aux termes du traité de Fraucfort, la nationalité allemande. 

L’ambassade de France nous a fait savoir que les listes de recrutement 
élant closes en France le 1¢° novembre, elle ne pouvait, par suite de ce fait, 
éviler aux jeunes gens qui ont l'intention dopter déffnitivement pour la 
Suisse, l'inconvénient d’étre portés sur ces listes que si leurs avis d’inten- 
lion d’opltion lui étaient transmis chaque année avant celle date. Nous 
avons porté cette communication a la connaissance des cantons (EF. féd. 
1890, III. 349) en leur recommandant d’inviter les intéressés & nous faire 
parvenir, avant le 20 octobre de chaque année, leurs avis d'intention d'op- 
tion, en deux doubles originaux, dont |’un destiné a l’ambassade de France, 
et ’autre a la préfecture frangaise sur les listes de recrutement de laquelle 
ils seraient appelés a figurer. 

Fréquemmenut nous avons du entrer en correspondance avec l’ambassade 
de France pour régulariser la position de fils de Francais naturalisés Suis- 
ses, qui, bien qu’ayant opté en temps utile pour la nationalilé suisse, avaient 
néanmoins regu des cilations 4 comparailre devant le conseil de révision de 
leur pays dorigiue. 


RENONCIATION A LA NATIONALITE SUISSE 


Nous avons eu a nous occuper, pendant l'exercice écoulé, de 11 cas de 
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renonciation a la nationalité suisse (7 en 1889), dont 7 ont été liquidés et 4 
reportés sur 1891. 


DEUXIEME DIVISION. — COMMERCE. 


I. Zraités de commerce. — Les traités de commerce ont, pendant cette 
année, exigé toute notre attention. Plus on avance, plus cette branche de 
notre activité devient importante et difficile. Tandis qu’auparavant les 
nations avec lesquelles la Suisse entretient des relations commerciales pré- 
taient volontiers la main & la conclusion de traités donnant une base juri- 
dique stire a l’échange international des marchandises, qu’elles les considé- 
raient comme étant dans leur propre intérét, une transformation s’est main- 
tenant produite en défaveur de tels traités. Il ya des Etats qui cherchent, 
par des droits élevés et des mesures administralives, 4 entraver le plus 
possible importation d'autres Etats, alors que, d’autre part, iis désirent 
que leurs propres produits trouvent a l’étranger de faciles débouchés. La 
Suisse a déja grandement souffert de cette politique douaniére. Nous nous 
efforgons sans relache d’obtenir et d’assurer, par des trailés, de nouveaux 
débouchés a nos industries et 4 notre commerce d'exportation. Simultané- 
ment, la division du commerce du Départemeut des Affaires étranyéres 


-€tudie continuellement-la position a prendre vis-a-vis d’Etats qui excluent | 


nos produils ou qui cherchent lout au moins a en rendre difficile l’impor- 
tation. Dans ces derniers temps ont apparu des symplémes montrant que 
des états avec lesquels la Suisse entretient un trafic important et qui, dans 
Viutérét des deux parties, pourrait encore étre développé fortement, sont 
enclins a abandonner l’étroitesse de leur politique commerciale et a revenir 
a des traités de commerce libéraux. Cependant, on ne peut enco:e aujour- 
d’hui rien dire de précis 4 ce sujet; mais, pour notre part, nous cherche- 
rons 4 contribuer a cette évolution. Nous continuerous d’ailleurs & vouer 
toute notre activité et toule notre attention a cette question des traités de 
commerce, si importante pour la prospérité publique. 
Les traités de commerce existant actuellement sont les suivants : 


Traités de commerce suisses, en vigueur au 1° janvier 1891. 


Allemagne. — Date de Ja conclusion : 23 mai 1891. — Date de l’entrée en 
vigueur : 1° juillet 1881. — Durée ; 1° février 1892 (1). Publication : R. o., 
n. s. V. 426, 

Convention additionnelle avec tarifs. — Date de la conclusion : 11 novembre 
1888. — Date de l’entrée en vigueur: Jer janvier 1889. — Durée: 1° février 
1892 (1). — Publication : R. 0., n. s. X. 743. 

Autriche-Hongrie. — Date de Ja conclusion : 23 novembre 1888. — Date de 
entrée en vigueur : ter janvier 1889. — Durée : 2 février 1892 (1).—- Publication : 
RegOnelnnsseker 10d ars ; ; 

Belgique. — Date de la conclusion : 3 juillet 1889. — Date de l’entrée 
en vigaeur : 29 décembre 1889. — Durée : un an aprés la dénonciation, — 
Publication : R. o0., n. s. Xf. 317. 

Congo. — Date de la conclusion : 16 novembre 1889. — Date de l’entrée en 


vigueur : 14 avril 1890, — Durée ; 10 ans. — Publication : R. o., n. s, XI, 
393. 
Danemark. — Date de la conclusion : 10 février 1875. — Date de l’entrée en 


(1) Dénoncé pendant l’impression du présent rapport. 
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vigueur : 10 juillet 1875. — Durée : un an apres la dénonciation, — Publica- 
tion: R. 0., n. Ss. 1 612. 


Equateur. — Date de la conclusion : 22 juin 1888. — Date de l’entrév en 
vigueur : 21 octobre 1889. — Durée : 10 ans. — Publication : R o., n.s, XI. 
195. . 

Espagne. — Date de la conclusion : 14 mars 1883. — Date de l’entrée en 


vigueur : 18 aodt 1883. — Durée: ie" février 1892 (1). — Publication : R. o., 
n. s. VII 203 et X. 146, ; } 

Etats-Unis d’Amérique. — Date de la conclusion : 25 novembre 1850. — Date 
de entrée en vigueur : 8 novembre 1833. — Durée : un an aprés la dénoncia- 
lion. — Publication : R. 0., a s. V. 189. 

France, — Date de la conclusion : 23 février 1882. — Date de entrée en 
vigueur : 16 mai 1882. — Durée : 1 février 1892 (1), — Pubtication : R. o., 
Nese Viler2oo. ; 

Rapports de voisinage. — Date de la conclusion : 23 février 1882. — Date de 


Ventrée en vigueur ; 146 mai 1882. — Durée: un an aprés la dénonciation. — 
Publication : R. 0., n. s. Vf. 413. 

Genéve et zone franche. — Date de la conclusion : 14 juin 1881. — Date de 
entrée en vigueur : 1¢* janvier 1883. — Durée : 30 ans. — Publication : R. o., 
n, s. VI. 455. ’ 

Grande-Bretagne. — Date de la conclusion : 6 septembre 1855. — Date de 


entrée en vigueur : 6 mars 1836. — Durée : un an aprés la dénoncialion, — 
Publication : R. 0., a. s. V. 235. 

Gréce. — Date de 1a conclusion : 10 juin 1887. — Date de l’entrée en 
vigueur : 10 juin 1887. — Durée : un an apres la dénonciation. — Publication ; 
Ros, Mess lero. 


Iles Hawai (Sandwich). — Date de la conclusion : 20 juillet 1864. — Date de 
Ventrée en vigueur ; 26 février 1869. — Durée: un an aprés la dénonciation, 
— Publication: R. o0., a. s. IX. 464, 

Italie. — Date de la conclusion : 23 janvier 1889. — Date de l’entrée en 
vigueur : 15 avril 1889. — Durée : un an aprés Ja dénonciation (2). — Publica- 
tion Oss ne sweac ee 

Japon. — Date de la conclusion : 6 février 186%. — Date de l’entrée en 
vigueur : 6 février 1864. — Durée : a perpétuité, mais actuellement soumis a 
revision. — Publication: R.o., a. s. VIIL. 618. 

Convention additionnelle, — Date de la conclusion : 26 avril 1867, — Dale 
de lentrée en viguenr : 26 avril 1867, — Durée : a perpétuité, mais actuelle- 
ment soumis & revision. — Publication : R. 0., a. s. IX. 53, 

Lichtenstein (traité avee l’Autriche-Hongrie). — Date de Ja conclusion : 
23 novembre 1888. — Date de lentrée en vigueur : 1¢r janvier 1889, — Durée : 
2 février 1892 (4). — Publication: R.o.,n.s. X 7a. 

_Pays-Bas. — Date de-la conclusion : 19 aotit 1875. — Date de l’entrée en 
vigueur : fer octobre 1878. — Durée : un an aprés la dénonciation. — Publica- 
tion'—— Ri. o.; nies; JH, 495; 

Perse. — Date de la conclusion : 23 juillet 1873. — Date de l’entrée en 
vigueur : 27 octobre 1874. — Durée : un an aprés la dénoncialion. — Publica- 
WON Ra Os Meese la 164s 

Portugal. — Date de la conclusion : 6 décembre 1873. — Date de l’entrée en 


vigueur : 30 juillet 1876. — Durée : 30 janvier 1892 (2). — Publication : R. o., 
Mea 1G Arie 

_Roumanie, -— Date de la conclusion: 7 juin 1886. — Date de l’entrée en 
vigueur : 1° juillet 1886. — Durée : Dénoncé pour le 10 juillet 1891. — Publi- 
cation | R. on, n. s- [Xe 916s 

Russie. — Date de la conclusion : 26 décembre 1872. — Date de l’entrée en 


. nole de la page précédente. 
énoncé par la Suisse, le 12 février 1891, pendant V'impression du présent rapport. 
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vigueur : 30 octobre 1873. — Durée : un an aprés la dénonciation. — Publica- 
tion : R. o., a. s. XI. 379. 
Salvador. — Date de la conclusion : 30 octobre 1883. — Date de l’entrée en 


NEES : 7 février 1885, — Durée ; 10 ans. — Publication : RB. o., n.s. VIL. 
76. 
Serbie. — Date de la conclusion : 10 juin 1880. — Date de l’entrée en 


vigueur : 10 juin 1880. — Durée : un an aprés la dénonciation. — Publica- 


tion: R. 0., n. s. V. 158. 
Transvaal (République Sud-africaine). — Date de la conclusion : 6 novembre 


4885. — Date de l’entrée en vigueur : 18 novembre 1887. — Durée : 10 ans. — 
Publication : R.o., n. s. X. 248. 
Turquie. — Le traité du 29 avril 1861, avec tarif conventionnel, a expiré le 


13 mars 1890. Il a élé provisoirement remplacé par une déclaration de la Porte, 
en date du 22 mars 1890, d'aprés laquelle le commerce suisse en-Turquie jouit 
du traitement de Ja nation la plus favorisée, moyennant réciprocité en Suisse 
pour le commerce ottoman. 


En ce qui concerne les tarifs douaniers appliqués par les Etats contrac- 
tanls susmentionnés, nous renvoyons aux remarques contenues dans notre 
rapport de gestion de 1889 (F. féd. 1890, 11. 214) (1). Dés lors, la légis- 
lation douaniére des Etats-Unis a seule été modifiée d'une maniére impor- 
tante ; nous donnons plas loin des détails a ce sujet. 

Quant aux divers traités, voici les communications que nous avons a 
faire : 

Turquie. — Le traité de commerce conclu le 29 avril 1861 entre la 
France et la Porte, et dont les stipulations avaient été élendues a la Suisse, 
est arrivé a son terme le 13 mars 1890 par suite de l’expiration de la durée 
de 28 ans fixée par le traité lui-méme. Ainsi que nous vous en avons déja 
fait part dans de précédents rapports de gestion, le Gouvernement francais 
a, pendant plusieurs années, négocié pour la France et pour la Suisse avec 
la Porte relativement a la conclusion d’un nouveau trailé ; ces négociations 
avaient déja abouti a la conclusion d’un nouveau tarif spécifique, lorsqu’el- 
les ont été abandonnées en raison des dispositions généralement défavora- 
bles du Parlement francais pour Ja conclusion de nouveaux trailés. En 
remplacement de ]’ancien trailé, des déclarations ont été échangées avec la 
Porte, aux termes desquelles le traitement de la nation la plus favorisée est 
assuré tant 4 la Suisse qu’a la France, sous condition de réciprocilé ; la 
déclaration se rapporlant a la Suisse est de la teneur suivante : 


« Said Pacha, ministre des A faires élrangéres, & M. le comte de Montebello, 
ambassadeur de la République francaise, a Constantinople. 


Constantinople, le 22 mars 1890. 
Monsieur l’ambassadeur, 


En me référant a la conversation que j'ai eu l’honneur d’avoir avec Votre 
Excellence, je m’empresse de Lui déclarer que les commergants suisses en Tur- 
quie pourront, s’ils le désirent, bénéficier, a l’instar des commercants frangais, 
du traitement de la nation la plus favorisée, & tilre de réciprocité, bien entendu, 
pour le commerce ottoman en Suisse, comme cela se pratique pour le com- 
merce ottoman en France. 


Veuillez, etc. One 
Signé : Sain. » 


(1) V. Archives, 1890, III, p. 297. 
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Au point de vue des droits percus en Turquie et auxquels la Suisse est 
intéressée par son exportation de tissus de coton teints, de tissus de soie, 
de broderies, de montres, elc., évaluée de 8 4 10 millions de francs, la 
situation est maintenant la suivante : tous les traités de commerce que la 
Porte avait conclus avec les divers Etats, dans les années 1861 et 186%, sli- 
pulaient que les droits d’entrée turcs ne devaient pas excéder 8 °/, de la 
valeur ; une commission commune avait élaboré sur cette base et d’aprés 
le prix approximatif qu’avaient alors les marchandises, un tarif spécifique 
que les Etats contractants ont ensuite accepté. Mais par suite de la baisse 
durable du prix de nombre d’articles, ce tarif a, dans le cours des années, 
cessé de concorder avec la base conventionnelle de 8 °/o, et au commence- 
ment de la quatriéme période septennale prévue par le trailé pour la revi- 
sion éventuelle du tarif, celui-ci a été, du consentement des puissances 
contractantes, remplacé par la taxation générale des marchandises a4 8°°/, 
de la valeur déclarée par les importateurs. Tous les traités de commerce de 
la Porte dans lesquels était inscrite la base de taxation précilée, sont main- 
tenant arrivés a leur terme ; néanmoins, la taxation a 8 °/o de la valeur est 
encore aujourd’hui appliquée et le sera probablement jusqu’a ce que ia 
Porte ait conclu de nouveaux traités avec tous les Etats intéressés. Cela n’a 
eu lieu jusqu’a présent qu’avec l’empire d’Allemagne (1). Les négociations 
avec les autres Etats sont plus ou moins avancées. Par les nouveaux trai- 
tés, la Porte s’efforce d’augmenter ses recettes douaniéres afin d'améliorer 
sa situation financiére ; en conséquence, les nouveaux droits pour la plu-. 
part des articles, — soit aussi pour les marchandises suisses, parmi les- 
quelles les mouchoirs de coton imprimés (kalemkiars) jouent le réle princi- 
pal ~— excéderont de beaucoup le droit aciuel de 8 °/,. Toutefois, et comme 
nous vous en avons déja informés par notre rapport de gestion de 1887, on 
étail arrivé, dans les négociations franco-turques, relatives au tarif, a 
ramener a un chiffre considérablement moins élevé, | augmentation de droit 
dont la Porte se proposait, a lorigine, de frapper les kalemkiars. Il est vrai 
que celte concession est devenue sans objet par suite de la rupture des 
négociations franco-turques, mais nous espérons cependant réussir, par 
nos efforts incessants,' obtenir en faveur de cette industrie, déja génée 
sous tous les rapports, ce méme droit réduit. 


Les causes qui avaient conduit 4 un autre mode de taxation en Turquie 
méme, ont eu pour conséquence la conclusion, dans un but analogue, d’ar- 
rangemeuts spéciaux entre diverses puissances et la principaulé suzeraine 
la Bulgarie. Un arrangement de ce genre a, en premier lieu, été lié entre la 
Bulgarie et la Grande-Bretagne ; il est valable d’année en année, et le droit 
bulgare y est fixé au taux — concordant avec celui de la Turquie — 
de 8 °/, de la valeur, augmenté d'une surtaxe de 1/2 °/, et des taxes léza- 
les pour les communes. Les spiritueux, le tabac, le sel, la poudre 4 canon 
et d'autres articles, qui, d’aprés les lois du pays, sont soumis a un impét 
de consommation ou font l’objet d’un monopole, doivent acquitter des taxes 
é6lablies par des lois spéciales. A la suite de cette entente, la Bulgarie a 
encore conclu avec l’Allemagne, l'Autriche et I'Italie des arrangements 
basés sur la clause de la nation la plus favorisée. Depuis longtemps, la 
Bulgarie est, comme la Turquie, un fort consommateur d’articles impri- 


(1) V. le Traité du 26 aot 1890, Archives 1891, II, p. 137. 
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més de Glaris, elc. ; aussi les exportateurs intéressés nous ont-ils exprimé 
le désir que le traitement sur le pied de la nation la plus favorisée soit éga- 
lement convenu par la Suisse avec la Bulgarie. Procédant comme pour les 
négociations avec la Porte, nous avons sollicité l'intervention de la France 
en vue d’obtenir de la Bulgarie une déclaration dans le sens indiqué, et 
cette déclaration a en effet été remise le 27 septembre/9 octobre 4 l’agent 
de la République francaise & Sofia en méme temps qu’une semblable décla- 
ration pour la France. : 


Depuis un certain temps, les rapports commerciaux d’un autre Elat 
médiat de la Porte, l’#gypte, ont fait, de la méme maniére que ceux de la 
Bulgarie, l'objet d’arrangements indépendants. 

Le décret du sultan ture autorisant le khédive 4 conclure avec des Gou- 
vernements étrangers, des arrangements douaniers et commerciaux parti- 
culiers, date déja de l’année 1879; cette autorisation est toutefois subor- 
donnée a la réserve que les arrangements de ce genre ne soient pas en 
désaccord avec les traités de la Porte existants, 4 teneur desquels, par 
exemple, les droits d entrée dans l’Empire ottoman ne doivent pas excéder 
8 °/, de la valeur. 

C’est en raison de cette réserve que les premiers trailés indépendants 
conclus par le Gouvernement égyptien sur la base du décret_précité, n’ont 
eu qu'une étendue limitée. La cause premiére de ces trailés est le tabac. 
D’aprés les traités de la Porte, ]’importation de cet article était interdite ; 
néanmoins, outre le tabac.turc, seul autorisé, il arrivait en Egypte, par des 
voies illégales, des quantités considérables de tabacs bruts et fabriqués 
d'autres pays, ce qui a obligé ]’ad.ninistration douaniére de ce pays a édic- 
ter un réglement ayant pour objet l’introduction d'un contréle douanier 
plus sévére. En vue de l’application générale de ce réglement qui, par 
exemple, établissait la perquisition — exclue par les traités de la Turquie 
— des navires et des locaux particuliers des ressortissants d’Etats étran- 
gers, le Gouvernement égyptien a sollicité l’adhésion des puissances con- 
tractantes, et leur a offert, en échange, de permettre l’importation du tabac 
contre paiement d’un droit. 

De la est résulté d’abord le traité avec la Gréce, du 3 mars 1884, qui 
établissait le régime des tabacs et fixait, comme les traités de la Porte, 
& 8 °/) de la valeur le droit pour les autres marchandises, sauf les boissons 
distillées, le vin et les objets de luxe. Le méme jour, un traité identique 
était conclu avec la Grande-Bretagne. Les Etats-Unis, le Portugal, les 
Pays-Bas, la Belgique, la Suéde et la Norvége ont accédé, par une déclara- 
tion, au nouveau reglement douanier égyptien. 

A l’approche de l’expiration des traités de commerce de la Porte, la 
Grande-Bretagne a, la premiére, conclu avec l’Egypte une convention com- 
merciale étendue (29 octobre 1889) (1). Indépendamment de la clause de la 
nation la plus favorisée et des autres dispositions habituelles des traités de 
commerce modernes, cette convention stipule un droit ad valorem maxi- 
mum de 10 °/, pour un certain nombre d’articles spécialement dénommés ; 
toutefois, ce droit élevé ne peut étre mis en vigueur aussi longtemps que 
lEgypte percevra des droits plus modérés sur les marchandisés d'autres 
Etats. Des traités semblables ont ensuite été conclus le 11 mai 1890 avec le 
Portugal, et le 16 aot de la méme année avec |’ Autriche-Hougrie. 


(1) V. cette Convention, Archives, 1890. II, p. 260. 
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Les importantes relations commerciales directes et indirectes entre la 
Suisse et Egypte nous ont engagés a examiner, avec le concours de 
l'Union suisse du commerce et de |’industrie, la question de la conclusion 
avec l’Egypte, et en tenant spécialement comple des conditions suisses, 
d’un trailé analogue a celui que ce pays a lié avec !’Autriche. Une enquéte 
4 cet égard est en voie d’exéculion. 


La Rouwmanie a dénoncé, en 1890, tous ses traités de commerce, au 
nombre desquels se trouve celui avec la Suisse, qui a été conclu le 7 juin 
1886 et qui expirera le 10 juillet 1891. Des uégociations pour la conclusion 
d'un nouveau trailé n’ont pu encore étre entamées parce que l’on s’occupe 
en Roumanie a élaborer un nouveau tarif général douanier qui doit servir 
de base aux futures négociations avec les diverses puissances. 

L’exportation en Roumanie de toiles de coton, de soieries, de broderies, 
de montres et d'autres articles suisses, est trés importante, puisqu’elle se 
chiffre par 6 47 millions par an; mais plus importante encore est |’expor- 
tation en Suisse de céréales roumaines. Comme cette exportation se fait en 
grande partie par le commerce de commission d’autres pays, on ne peut se 
rendre compte de son étendue réelle ni par la statistique d’exportation rou- 
maine, ni par la statistique d’'importation suisse. Pour l’établir et obtenir 
par la un précieux point d’appui pour la conclusion d’un nouveau trailé, la 
division du commerce du Département des Affaires étrangéres s’est adres- 
sée a la « Getreideborse » (bourse des blés) a Zurich, et son Comilé a 
accueilli avec la plus grande obligeance la demande qui lui a été faite de 
dresser une enquéte a cet égard.:Le résultat soigneusement tiré des ques- 
tionnaires envoyés a tous les négociants ep blés et a tous les meuniers 
suisses pouvant fournir des reuseignements, a élé surprenant, attendu 
qu’il donne comme valeur totale de l'importation de céréales de Roumanie 
en Suisse, en 1489, la somme d’environ 13 millions de franes, c’est-a-dire 
une somme infiniment plus forte qu'on ne l'avait jusquici généralement 
admis, méme dans les conditions les plus favorables. 

Les quantités établies pour 188¥ se chiffrent par 545,678 q. Pour les 
achats probables, dont la valeur ne peut étre fixée exactement, on peut, 
d’aprés un calcul approximatif, ajouter a ce nombre le 10 °/, au moins, de 
sorte que la quantité totale est en chiffres 1onds de 600,00uU q. L’enquéte 
indique que, pendant le 1°° semestre de 1890. les importations se montent a 


244,440 q. Ces quantilés se divisent comme suit d’apres les diverses espt- 
ces de céréales : 


1889. 1890. 
der semestre. 
Fromente....- Pst ... 444,508 199.230 
SIG] O Seth icewate arava 41.104 600 
AVOVNO Sis See ee ee ae 33.093 3.995 
Malis: meta, & whe SRR ea 41.143 40.615 
Onge yous. savers aah eta On 15.830 — 


445 678 244.440 


(Les prix moyens en Suisse des céréales roumaines étaient en 1889 : 
pour le froment, fr. 23 ; pour le seigle, fr. 17 ; pour l’avoine, fr. 18 ; pour 
le mais, fr. 16; pour lorge, fr. 20.) 

Aux importations de céréales s’ajoutent encore les achats de vins que font 
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en Roumanie les marchands de vins de la Suisse et qui, avec le temps, 
peuvent encore augmenter considérablement. ; 

I] résulte clairement des conditions indiquées, qu’un nouveau traité est 
dans lintérét des deux pays. 


Japon. — Dans notre rapport de gestion pour 1889, nous avons relaté 
qu’un nouveau traité de commerce avait été négocié avec le Japon, que 
dans l’intervalle une vive opposition s’était élevée au Japon contre les nou- 
veaux traités de commerce en général, et que ceux-ci n’avaient pas été 
ratitiés. 

En mai 1890, le ministre du Japon accrédité auprés de la Suisse et de 
l Autriche-Hongrie, a proposé au nom de son Gouvernement de reprendre 
les négociations, mais sur de tout autres bases, et il demandait dans ce 
SeDS : 

1° De retirer l’engagement relatif 4 la nomination de juges étrangers a 
la Cour supréme; _ 

2° De retirer la stipulation concernant l’élaboration et la promulgation 
des lois civiles et pénales ; 

3° De retirer la stipulation relative au droit des étrangers de posséder 
des propriétés immobiliéres, étant entendu que cette modification n’affecte 
en rien le droit de bail accordé actuellement aux ressortissants des puis- 
sances signataires dans certaines localités limitées de 1’ Empire ; 

4° Enfin, d’introduire certaines restrictions au droit des étrangers d’étre 
sur le méme pied légal que les nationaux. 

Par 1a auraient été retirées les concessions essentielles faites dans le 
trailé négocié. Nous ne pouvions pas rouvrir les négociations sur de telles 
bases. 

LAngleterre, de son cété, a présenté un contre-projet de nouveau 
traité ; mais il n’y a pas eu dans le courant de l’année de nouvelles négo- 
clalions. 

Un grand meeting de résidents élrangers a élé tenu en septembre a 
Yokohama pour discuter la question des traités de commerce. D’aprés un 
rapport de notre consulat général, presque toutes les maisons suisses éla- 
bles a Yokohama y ont pris part. 

Les résolutions suivantes ont été prises : 

1° Le meeting est davis que le moment n’est pas encore venu pour sou- 
mettre, sans restriction aucune, aux tribunaux japonais, les procés concey 
nant les droits personnels et de propriété qui pourraient surgir au Japon 
entre les sujets et ciloyens de Puissances étrangéres. I] ne peut non plus 
préciser ’époque pour laquelle on pourrait promettre une renonciation, 
sans conditions, a la juridiction exterritoriale au Japon ; 

2° Le meeting est d’avis que ce serait commettre un acte de grave injus- 
lice A l’égard des étrangers qui ont acheté des terres au Japon par traités 
passés avec le Gouvernement, que de modifier sans leur consentement les 
conditions qui réglent leur jouissance. : Sronte 

Un Comité de 30 membres a été nommé pour suivre l'affaire et commu- 
niquer aux Etats intéressés les résolutions volées. 

D’aprés les informations que nous avons prises, aucun Elat européen 
n’est entré en négociations avec le Japon pendant l'année 1890. 


Ltats-Unis d’ Amérique. — L’année derniére, les Etats-Unis ont édicté, 
en matiére de douane, deux lois grosses de conséquences ; ce sont : 
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1° Loi portant simplification des lois relatives 4la perception des douanes 
(bill administratif Mac-Kinley). 

yo Loi concernant les droits d’entrée (tarif-bill Mac-Kinley). 

La premiére de ces lois renferme des dispositions qui, par voie adminis- 
tralive, entravent considérablement l'importation, afin, semble-t-il, de ren - 
dre aussi onéreux que possible aux pays élrangers, le commerce ,avec les 
Etats- Unis. Les anciens droits d’entrée étaient déja trés élevés (20, 30 °/, 
et plus, de la valeur), mais le tarif-bill va encore plus loin, et il résulte de 
1a pour la Suisse, qu’une partie de son exportation aux Etats-Unis est tota- 
lement prohibée et l’autre partie rendue considérablement difficile. Suivant 
des rapports qui nous sont parvenus, ce tarif-bill produit au commerce 
d'autres pays des effets analogues et méme plus nui-ibles encore. De nom- 
breuses plaintes nous ont été adr2ssées par nos industries et notre com- 
merce au sujet de ce procédé des Etats-Unis, et nous n’avons pas manqué 
de les faire présenter 4 Washington, mais probablement en vain. Les Etats- 
Unis paraissent précisément avoir en vue de tenir éloignées les industries 
européennes, et des réclamations contre cette maniére de faire ont plulot 
un résultat contraire 4 celui que l’on désire, attendu qu’elles démontrent 
que le but poursuivi est atteint. 

Les Gouvernements de divers Etats paraissent*s’étre sérieusement occu- 
pés de la question de savoir s'il n’y a pas lieu de répondre par des repré- 
sailles. Jusqu’a présent, aucune décision définitive n’a été prise a cel égard. 
En attendant, une vive opposition régne aux Etats-Unis mémes contre les 
nouvelles lois, notamment chez les agriculteurs, parce qu’elles ont pour 
conséquence de renchérir dans une forte mesure les produits industriels 
qui leur sont nécessaires. On ne peut cependant guére compter sur un revi- 
rement prochain, et si la loi doit demeurer longtemps en vigueur, une par- 
tie de l'industrie suisse devra renoncer a ce débouché et en chercher de 
nouveaux. Nos efforts tendent continuellement a les lui procurer en aug- 
mentaunt le plus possible le nombre de nos traités de commerce. 


Des rapports conventionnels nouveaux ont été engagés cette année avec 
le Meaxique. Pendant l’exposition de Paris, en 1889, le ministre mexicain, 
eae la République francaise, a exprimé verbalement, A notre ministre & 

aris, l’avis que la conclusion d'un trailé de commerce et d’établissement 
serait désirable, et que le Mexique préterait probablement aussi la main a 
la conclusion d'un trailé d’extradition. 

Répondaut & une demande qui leur a été posée a cet égard par la division 
du commerce du Département des Affaires étrangéres, le Département de 
justice et police, ainsi que le vorort de l’?Union suisse du commerce et de 
l'industrie se sont prononcés eu faveur de tels traités. Cette derniére société, 
en particulier, verrait avec plaisir la conclusion d’un traité de commerce 
avec le Mexique. 

Dans une visite faite 4 Paris, en juin, par le ministre mexicain des 
Affaires étrangéres, la question a été discutée en détail entre lui et notre 
ministre, discussion dans laquelle le premier a proposé de prendre comme 
bases le trailé de commerce et d’établissement conclu entre la France et le 
Mexique le 27 novembre 1886, et le traité d’extradition belge-mexicain du 
12 mai 1881, et de fixer Washington comme lieu des négociations et Mexico 
comme lieu ott les traités seront signés. 


Sur cela, nous avons donné a notre légation 4 Washington l’autorisation 
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el le mandat de négocier en premiére ligne, avec le ministre du Mexique 
en la méme résidence, un traité de commerce, el nous lui avons transmis 
les instructions nécessaires A cet effet. : 

Quant aux négociations sur un traité d’extradition, nous nous proposons 
d’attendre jusqu’au moment ow la loi fédérale sur l’extradition aux Etats 
étrangers, acluellement soumise a vos délibérations, aura é6lé votée. 


Depuis longlemps, nous avons aussi en vue la conclusion de trailés avec 
les Hiats de VAmérigue du Sud, ces Etats exigeant toute notre attention 
en raison de ce qu’ils sont de forts débouchés pour nos industries et une 
seconde patrie pour des milliers de ciloyens suisses. Ces dernuiers temps, il 
est devenu encore plus désirable de conclure de tels traités vu les efforts 
des Etats-Unis d’Amérique d’obtenir de certains Etats du Sud, en échange 
de la franchise pour le sucre, etc., des concessions en faveur de l’importa- 
tion de produits fabriqués de l'Union. 


Il. Revision du tartf douanier. — Conformément a l'article 3, chiffre 9, 
de l’arrété du Conseil fédéral concernant l’organisation de ses départements, 
la division du commerce du Département des Affaires étrangéres doit coo- 
pérer a la rédaction du tarif des péages. 

Pour la revision, actuellement pendante, de notre législation douaniére, 
on a fait valoir les trois points de vue suivants : les besoins financiers aug- 
mentés ; les demandes de l'industrie et des métiers d’étre protégés contre 
la concurrence étrangére ; les intéréts spéciaux des industries d’exportation 
et la prochaine expiration des trailés de commerce. 

En exécution de la prescription ci-dessus indiquée et en raison surtout 
des négociations en perspective pour la conclusion de nouveaux traités, la 
division du commerce a soumis a une étude détaillée la que-tion de la revi- 
sion de notre législation douaniére et en a consigné le résultat dans un 
rapport du 29 mars 1889 quia élé communiqué a tous les membres de 
Vassemblée fédérale. Nous nous bornons ici a reproduire, en traduction, 
les conclusions de ce rapport qui n’existe qu’en langue allemande : 

« En tant que la revision que l'on se propose a en vue | augmentation 
des recetles de la Confédération et le relévement des anciens droits de com- 
bat ou l’établissement de nouveaux droits de ce genre, la nécessité ou l’op- 
portunilé de cette revision dépend de la forme future de nos traités avec 
tarifs. 

« Le renouvellement du plus important trailé de ce genre, c’est-a- dire 
de celui avec la France, est tres compromis ; le renouvellement des autres 
est encore incertain. Si les négocialions futures devaient échouer en tout 
ou en partie, les nouveaux droits tiscaux et de combat auraient pour consé- 
quence, d’une part, de procurer a la caisse fédérale une surabondance d’ar- 
gent, et, d’autre part, te renchérir d'une maniére générale l’existence. Ce 
danger et la grande incertitude ot: nous sommes encore au sujet de la lour- 
nure que prendra en France la politique douaniére et conventionnelle, 
imposent au Conseil fédéral la plus extréme réserve dans la fixation de ses 
proposilious pour la revision du tarif- général. Les élévations de droits qu'il 
veut déja maintenant proposer a l'assemblée fédérale en raison des points 
de vue précités, doivent en tous cas élre établies avec beaucoup de modé- 
ration ; en ce qui concerne spécialement les droits de combat, il faut tenir - 
compte de ce que l’expérience nous apprend, c’est que leur efficacité n'est 
pas en raison directe de leur élévation. 
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« D’ici dune année, la situation s’éclaircira peut-étre notablement. Selon 
ce qu'elle sera alors, le Conseil fédéral présentera ultérieurement 4 l’assem- 
blée fédérale, dont les délibérations sur le tarif s’élendront jusqu’a la ses- 
sion de décembre, les autres augmentations dont l’opportunité serait recon - 
nue. 

« En tout état de cause, il y a lieu de faire abstraction d’une élévation 
des droits sur les céréales et le gros bétail, spécialement sur le bétail de 
boucherie. » 


III. — CoNTESTATIONS SURVENUES DANS LES RELATIONS 
INTERNATIONALES COMMERCIALES. 


Il arrive encore souvent, quoique moins fréquemment qu’autrefois, que, 
par suite d'ignorance des tarifs douaniers et des dispositions légales en 
vigueur en cette maliére 4 ]’étranger, méme dans nos pays limitrophes, 
des maisons suisses éprouvent des dommages plus ou moins considé- 
rables. Plus nous nous efforcons de donner 4 notre commerce, soit par la 
voie de la Feuille officielle suisse du commerce, soit par des réponses 
détaillées aux demandes qui nous parviennent, des renseignements sur les 
dispositions légales et réglementaires des administrations douaniéres de 
Vétranger, plus l'état de choses signalé est pénible 4 constuter. 

Les difficultés qui ont été occasionnées au commerce suisse dans les 
deux derniéres années, 1888 et 1889, par la guerre de tarif franco-italienne, 
se sont réduites en 1890 a un seul cas ayant de l’importance ; il s’agissait 
de importation efi France de soies gréges tessinoises, dont nous avons 
déja parlé en détail dans notre rapport de gestion de 1888. Aprés que 
V'Itatie eut, par décret du 25 décembre 1889, supprimé a partir du 
1e" janvier 1890 les droits différentiels appliqués dés le 29 février 1888 aux 
marchandises de provenance francaise, les contestations qui avaient lieu 
jusqu’alors avec !'Italie ont cessé complétement, bien que les envois de 
marchandises suisses expédiés dans ce pays et qui, en vertu des traités 
en vigueur, sont au bénétice des droits réduits, dussent toujours et confor- 
mément aux prescriptions, étre accompagnés de certificats d’origine. 

En ce qui concerne la France, cet Etat n'a pas, jusqu’a présent, aboli 
ses droits différentiels vis-a-vis de |’Italie, et il est résulté de la des diffi- 
cullés pour les producteurs tessinois de soies gréges qui exportent une 
partie de leurs produits en France. L’année précédente, les contestations 
a ce sujet étaient devenues rares, parce que l’administration douaniére 
francaise avait recommandé a ses agents de ne pas susciter de difficultés 
pour lentrée en franchise des soies tessinoises accompagnées d’un certi- 
ficat d’origine tessinois, lorsqu’ils n’auraient pas de motifs spéciaux pour 
supposer que la marchandise est d'origine italienne. De nouvelles compli- 
cations sont nées de ce que la douane francaise a cefusé d’admettre 4 un 
autre droit que le droit différentiel appliqué aux produits bruts similaires 
venant d’Italie, les soies gréges produites par les filatures tessinoises au 
moyen de cocons italiens ou les soies moulinées avec des gréges italiennes. 
Or, les filateurs de soies tessinois, bien que la plus grande partie des 
cocons qui leur sont nécessaires soit produite par le canton du Tessin 
lui-méme, doivent toutefois én tirer d'Italie pour compléter la quantité 
dont ils ont besoin. Mais si le bureau douanier francais auquel l’envoi est 
déclaré soupgonne quil s’agit de gtéges de cocons italiens ou de soies 
moulinées a l'aide de gréges ilaliennes, et si, dans ce cas, l’expéditeur 
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n'est pas disposé a payer sans opposition le droit réclamé par la douane, 
il est procédé a l'expertise légalement prescrite et la décision qui en 
découle est sans appel dés que les deux experts nommés, l'un par le 
bureau douanier francais, autre par l’expéditeur qui le choisit dans une 
liste établie chaque année par la chambre de commerce de Paris, sont 
d’un avis concordant. Or, cette décision d’experts n’est que trop souvent 
défavorable aux exportateurs tessinois. Dans chaque cas, le réle des 
experts se borne a trancher la question de savoir si l'envoi respectif con- 
siste en soie italienne ou non, vu que le commerce ne connait pas une 
espéce spéciale de soie tessinoise, mais seulement une espéce spéciale de 
soie italienne. On congoit aisément que cette question soit résolue affirma- 
tivement par les experts, car, de l’avis de spécialistes, les soies gréges tes- 
sinoises ne peuvent, par leur caractére naturel, étre distinguées des soies 
italiennes. 

L’opinion de l'administration douaniére francaise que les soies grdges 
tessinoises fabriquées au moyen de cocons italiens et que les soies mouli- 
nées tessiroises faites avec des gréges italiennes, ne peuvent étre consi- 
dérées comme produits suisses, parait singuliére, et il devrait étre admis 
que par la transformation de la matiére premiére, telle que celle qui con- 
siste a tirer de la soie des cocons et celle du moulinage des soies gréges, 
les produits de cette transformation doivent étre reconnus comme étant 
d'origine suisse. La législation francaise sur laquelle se fonde l'administra- 
tion des douanes, renferme a cet égard la disposition suivante : 

« Il nest pas nécessaire, pour qu’un objet manufacturé soit considéré 
comme originaire d’un Etat contractant, que la matiére premiére soit elle- 
méme originaire de ce méme Etat. Ainsi ]’on traite comme produit belge 
des toiles tissées en Belgique avec des fils anglais. Mais il faut eu pareil 
cas que la main-d’ceuvre que la matiére premiére a recue ait eu pour effet 
de faire passer le produit dans une classe du tarif plus fortement taxée. 
Dans tout autre cas, la marchandise reste soumise aux conditions résul- 
tant de son origine primitive. » 

Or, comme les cocons, les soies gréges, les soies moulinées et méme 
les tissus de soie sont admis en France en franchise de droits, l’adminis- 
tration douaniére francaise se croit autorisée a ne pas trailer comme pro- 
duits suisses les soies gréges fabriquées par les filatures tessinoises au 
moyen de cocons italieus, ni les soies-moulinées faites par ces mémes 
filatures au moyen de gréges italiennes, et 4 prélever sur les premiéres le 
droit différentiel pour les cocons (25 centimes par kilogramme) et pour 


les derniéres le droit différentiel pour les soies gréges (1 franc par kilo- 
gramme). 


Jusqu’a présent, et malgré les peines que s’est données notre légation 
a Paris, on n’est pas parveuu a une entente a ce sujet avec |’administration 
francaise des douanes ; il parait cependant exister des chances pour que 
pendant l'année courante, ja derniére avant l’expiration du trailé de 1882, 
quelques facilités tout au moins soient obtenues pour le trafic des soies avec 
la France, trafic qui, d'ailleurs et malgré les difficultés mentionnées, a 
augmenté ces derniéres années. 

Dans les relations avec la France, il n’est survenu qu’un trés petit 
nombre de contestations d’autre nature. 

Un fabricant argovien d’articles en paille a réclamé contre le fait qu’un 
envoi de tresses de paille munies de chaines en fil de coton, a été taxé en 
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France non pas au taux du droit conventionnel de 5 francs par 100 kilo- 
grammes, mais comme « passementerie ». L’administration douaniére fran- 
caise a repoussé la réclamation par les motifs que seules les tresses en 
paille sans mélange de matiéres textiles ou autres peuvent prétendre au 
droit conventionnel de 5 francs, et gue les droits pour la « vannerie fine » 
ou la « passementerie » sont percus selon que la paille ou d’autres,matiéres 
(coton, laine, crin, etc.) dominent en poids. 

D’aprés une disposition du tarif douanier francais, les produits d’origine 
éxtra-européenne importés en France d’un autre pays européen sont sou- 
mis 4 une surtaxe qui, pour la plupart des marchandises, est de fr. 3.60 
par 100 kilogrammes. Une réclamation contre l’application de cette surtaxe 
aun envoi de tresses de paille chinoises expédié en France par une maison 
suisse, n'a pu élre pris en considération, vu que les droits conventionnels 
slipulés dans le traité avec la France ne s’appliquent qu’aux « objets d’ori- 
gine ou de manufacture suisse ». ‘ 

Les déchets de coton blanchis et cardés sous forme de toison, pour la 
fabricalion d’objets de pansement, sont, a leur entrée en France, taxés 
comme ouate a raison de 10 francs par 100 kilogrammes. Une maison 
zurichoise & laquelle une amende avait été infligée pour avoir déclaré Jes 
produits dont il s’agit comme « déchéts de coton blanchis en nappes» s’est 
plainte auprés de nous en réclamant la franchise pour ses produits et la 
levée de l'amende. La douane frangaise n’a pas fait droit 4 cette réclama- 
tion ; toutefois les démarches failes a cet égard ont abouti 4 une réduction 
importante de l’amende. 


Lors des négociations avec |’ /talée pour la conclusion du traité de com- 
merce du 23 janvier 1889, les plénipotentiaires de ce pays ont, 4 la demande 
des négociateurs suisses, déclaré que l’administration italienne des 
douanes a été engagée a faire des études ayant pour but d’arriver & une 
diminution des frais acluels de dédouanement des marchandises dans les 
gares de chemins de fer. Celle déclaration a été inscrite au protocole de 
cléture du traité. Des lors, ces frais de dédouanement, qui se composent 
de divers postes tels que timbre, plomb, taxe de commission, droit de 
« facchinage », emballage, ficelle, etc., loin d'avoir été diminués, ont au 
contraire é\é augmentés dans de fortes proportions, de sorte que pour les 
peliles quantilés de marchandises le trafic est par 1a considérablement 
entravé. Nous avons eu sous les yeux des documents établissant que ces 
droits de frontiére s’élevaient a plus de 150 0/0 des frais réels de transport ; 
pour un colis pesant 55 kilogrammes brut, d’une valeur de 281 fr. 20, et 
expédié a Mantoue par le Brenner, les dépenses pour la déclaratiou, la 
lettre de voiture, le timbre et le port se sont montées a 2 fr. 50, et les frais 
de dédouanement a la frontiére a 4 fr. 60, soit en total 7 fr. 10 ou 2 1/2 0/0 
de la valeur facturée. Ensuite de ces faits, nous avons chargé la Iégation 
suisse 4 Rome de s'informer, auprés de la direction générale des douanes 
ilaliennes, des résultats auxquels ont ahouti les études faites dans le sens 
de la déclaration consignée au protocole de cléture du traité de commerce, 
La réponse de cette administration a été celle-ci: la réduction des frais 
ne dépend pas de la direction générale des douanes, mais des compagnies 
de chemins de fer; !a direction a toujours agi indirectement pour amener ~ 
une réduction des frais de dédouanement dans les gares de chemins de 
fer ; elle a d’ailleurs demandé a l'inspectorat général des chemins de fer de 
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pourvoir a ce que ces frais fussent diminués ou que, dans le cas le plus 
défavorable, ils ne fussent pas augmentés, mais, contre le gré de la direc - 
lion générale des douanes, une augmentation des taxes & percevoir dans 
les gares a été approuvée par ledit inspectorat en raison de ce que les taxes 
sont encore bien inférieures aux tarifs des expéditeurs et agents. Nous 
navons pas pu laisser passer l’objection consistant 4 dire que la direction 
générale des douanes est impuissante vis-a-vis des compagnies de chemins 
de fer, et avons en conséquence exprimé la ferme attente que si l’augmen- 
tation des frais provient d’une décision arbitraire des compagnies de che- 

_ mins de fer, le gouvernement italien prendra de suite les mesures propres 
a y remédier. Jusqu’a cette heure, l’affaire n’a pas encore recu de solution 
définitive ; la direction générale des douanes a cependant fait savoir qu’elle 
est toute disposée 4 satisfaire autant que possible 4 nos demandes ; le 
ministére des travaux publics, de son cété, a invité les compagnies de 
chemins de fer 4 adhérer et & concourir 4 des mesures définitives ayant 
pour objet de réduire les droits de frontiére. 

A teneur du tarif conventionnel annexé au traité de commerce du 23 jan- 
vier 1888, les machines dynamo-électriques de 2() chevaux et plus sont 
soumises, a leur entrée en Italie, au droit réduit de 16 lires (droit général 
30 lires par 100 kilogrammes). Un bureau douanier italien avait taxé une 

‘machine de ce genre au droit conventionnel de 25 lires fixé pour les 
dynamos de moins de 20 chevaux de force. Sur notre intervention, l’affaire 
a élé examinée et l’excédent de droit percu a été restitué 4 la maison 
dexpedition recourante. 

Aucune autre contestation importante avec la douane italienne n’est 
parvenue a notre connaissance pendant l’année. 


Autriche — Vers la fin de 1889, le ministére autrichien des affaires 
élrangéres nous avait inf rmés, par l’organe de notre légation a Vienne, 
que le ministére impérial- royal des finances se proposait de faire établir 
certaines restrictions dans les rapports de frontiéres a la frontiére suisse- 
tyrolienne, afin d’empécher la contrebande du café se faisant depuis le ter - 
ritoire suisse limitrophe, notamment par le Samnaun. Dans notre réponse, 
nous avons réservé les droits conventionnels sur le libre passage sur les 
routes et chemins reliant le Samnaun avec la Suisse par le territoire neutre 
ou autrichien. Le désir avait été, 4 celte occasion, exprimé de la part de 
lAutriche, que nous lui prétions notre concours eu prenant diverses dispo- 
silions ; mais nous n’avons pu accéder a ce désir. 

Les mesures prises dés lors par l’autorilé financiére autrichienne se res- 
lreignent au commerce de transit sur la route douaniére Martinsbruck- 
Nauders, et n'ont jusqu’ici donné lieu a aucune plainte de la part de la 
population frontiére. 

Nous ne nous sommes pas opposés a une autre mesure de J’autorité 
autrichienne relative & la revision douaniére des personnes allant dans la 
valiée de Minster par le chemin de traverse de l’Engadine au_ village de 
Taufers (par la vallée d’Avigna) sans toucher le bureau douanier impérial 
royal de Taufers. : 

La réclamation d’une fabrique suisse de polerie au sujet du droit élevé 
dont la douane autrichienne frappait sa « poterie brune », a éle, sur 
intervention de notre légation a Vienne, liquidée dans un sens favorable, 
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et ordre a été donné d’appliquer a ce produit le droit de 50 kreutzer par 
100 kilogrammes, comme « noterie en argile commune ou lavée ». Le droit 
contre lequel réclamait la maison recourante étail de 5 florins. 

Une fabrique zurichoise de gaze a blutoir pour moulias s’est plusieurs 
fois trouvée dans le cas de se plaindre de ce que ses envois en Autriche et 
notamment en Bohéme, n’étaient pas taxés au droit conventionnel de 
200 florins, mais frappés du droit du tarif général austro-hongrois de 
300 florins par 100 kilogrammes. Ensuite de notre intervention, le bureau 
douanier en cause a dt, chaque fois, restituer le montant percu en trop. 
Dans un seul cas, l’administration des douanes autrichiennes a refusé 
d’appliquer le droit conventionnel, parce que l’envoi respectif ne consis- 
tail pas en gaze a blutoir en piéce, mais en morceaux coupés de diverses 
dimensions et destinés & couvrir des cylindres, morceaux qui étaient 
bordés de rubans et pourvus a leurs deux extrémités d’agrafes en métal. 
Cet envoi a été frappé non seulement du droit général de 500 florins par 
{00 kilogrammes, mais encore d’une surtaxe de 40 0/9 pour le travail a 
Vaiguille. 

Aux termes du traité de commerce suisse-autrichien, les tissus de soie 
unis et armures de provenance suisse doivent étre admis en Autriche au 
droit réduit de 200 florins. Sont considérés comme tels, outre les tissus de 
soie pure qui acquiltent le droit de 200 florins les 100 kilogramm2s en 
vertu du trailé de commerce entre l’Autriche-Hongrie et J’ltalie, du 
7 décembre 1887, les tissus unis de soie pure, quadrillés ou barrés par 
emploi de différentes couleurs dans la trame, ainsi que ceux qui ne pré- 
sentent la combinaison de deux ou plusieurs armures séparées qu’en 
forme de bordures, telles que les étoffes pour parapluies ou parasols et les 
fichus. Dans le courant de l'année, une fabrique zurichoise de soie a 
réclamé contre le fait que la douane autrichienne de Buchs taxait a 
400 florins ses foulards ayant deux sortes de combinaisons dans la bor- 
dure. La réclamation ayant élé portée 4 Vienne, accompagnée de divers 
modeéles, le ministére a prononcé partiellement en faveur de la maison 
recourante. La largeur de la bordure sert de critére ; si celle-ci excéde 1/8 
de la dimension du foulard, c’est le droit de 400 florins qui est applicable ; 
dans le cas contraire, c'est celui de 200 florins qui doit étre percu. 


Quelques contestations avec l’Allemagne se rapporlent aux objets sui- 
vaults : 


1. Machines a vapeur employées a la construction des navires: d’aprés 
le traité de commerce du 11 novembre 1888, ces machines peuvent étre 
introduites de Suisse en Allemagne en franchise de droits ; mais l’autorité 
douaniére allemande a mis comme condition 4 l‘exemption de droit que la 
machine complete qui, selon sa grosseur, peut peser de 50 a 100,000 kilo- 
grammes et exige, pour son expédition, de > a 10 doubles wagons, soit 
soumise en une fois a la revision du bureau douanier, ce qui, daprés les 
explications de la maison intéressée en la question, n’est pas possible pour 
diverses raisons. 

2. Plagues photographiques préparées. — Ces plaques, qui ne peuvent 
élre exposées a la lumiére, ont cependant été déballées par divers 
wees douaniers et soat, par ce fait, immédiatement devenues sans 
valeur. 

3. Assorliments de bijouterie importés en Allemagne, par des voya- 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 307 


geurs, pour vente incertaite: L’autorilé douaniére allemande exige, en 
vue d’établir Pidentité des objets, que chacune des quelques mille piéces 
dont se compose ces assortiments soit marquée au moyen d'un timbre, 
d’un cachet ou de plombs, au lieu de constater simplement le poids de la 
provision complete ; il résulte de lia, pour les voyageurs, une perte de 
temps de plusieurs jours, ainsi que d'autres inconvénients. 

Dans lous ces cas, nous avons renvoyé les recourants 4 se pourvoir 
devant les diverses instances expressément prescrites pour les réclamations 
douaniéres en Allemagne. Jusqu’a présent nous n’avons pas eu & interve- 
nir, a cet égard, par voie diplomatique. 


Espagne. — Depuis des années, la question des certificats d’origine 
pour les envois de marchandises dans ce pays, fait l’objet de réclamations 
de la part du commerce suisse. ].a prescription d’aprés laquelle les certi- 
ficats d’origine accompagnant des envois de marchandises qui ne sont pas 
expédiés par le fabricant lui-méme, mais par une tierce personne (com- 
missionnaire), doivent indiquer le nom du fabricant, est génante, vu que. 
d’un cété, le fabricant apprend a connaitre le lieu de destination de son 
produit, et. que, d’autre part, le destinataire de l’envoi en Espagne apprend 
le nom du fabricant suisse. Ces diffigultés augmentent lorsque les mar- 
chandises de plusieurs fabricants sont réunies en un seul envoi, ou 
lorsqu’il s’agit d'articles ayant subi un travail de perfectionnement a 
Vélranger. 

Comme le commerce anglais est, sous ce rapport, mieux trailé par 
l'Espagne que le nétre, nous avons, en nous basant sur la clause de la 
nation la plus favorisée, réclamé le méme traitement, c’est-a-dire la recon- 
naissance des certificats d'origine suisses établis d’aprés le formulaire 
anglais. L’administration douaniére espagnole a accédé a cette demande, 
en exigeant toutefois que les certificats ne soient plus délivrés par les 
autorités locales, mais le soient par la douaue ainsi que cela se pratique 
en Angleterre. Nous navons pas manqué de faire exp!iquer a la direction 
générale des douanes espagnoles qu’avec l'organisalion des péages suisses, 
celte exigence ne peul étre remplie; mais ces explicalious n’ont pas 
abouti au résultat désiré, l’autorité espagnole ayant déclaré étre hée par la 
loi qui exige expressément l’autorisalion du fabricant, autorisation qui est 
aussi nécessaire pour les certificats anglais s’ils n’émanent pas du collec- 
teur des douanes. 


Elats-Unis d Amérigue.— Deux dispositions particuliérement génantes, 
qui sont en connexité directe ou indirecte avec ]’exécution du bill adminis- 
tratif Mac-Kinley dont nous avons deja parlé, ont donné lieu a des plaintes 
de la part du commerce de la Suisse orientale, et nous avons présenlé a 
cet égard des réclamations au cabinet de Washington par l’entremise de 
notre légation en cette résidence. 

D'aprés l'une de ces dispositions, le nom du fabricant duquel l’exporta- 
teur a acheté sa marchandise est a indiquer sur chacune des 3 factures 
qui doivent accompagner chaque envoi destiné aux Etats-Unis. Cette 
prescription ne peut avoir d’autre but que de mettre le consul des Etats- 
Unis qui surveille l’exportation, en mesure de se renseigner chez le fabri- 
cant lui-méme sur le prix de revient des marchandises, dés qu’il a des 
doutes au sujet de l’exactitude de la déclaration faite par l’exportateur. 
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Or, pour que ce but soit atteint, il suffirait d’indiquer sur l’exemplaire de 
la facture destiné au consul lenom du fabricant. ce nom devant pouvoir 
étre laissé de cété sur les deux exemplaires de la facture destinés a 
l'aulorité douaniére américaine et 4 l’acheteur. Le fait que, par lindica~ 
tion dont il s’agit, l’acheteur apprend a4 connaitre la source d’ou les mar- 
chandises sont tirées, constilue, cela va sans dire, une atteinte au com- 
merce privé et une violation du secret commercial qui peuvent facilement 
avoir pour conséquence des dommages considérables. Les efforts de notre 
légation n'ont malheureusement pas abouti au résultat désiré; il a élé 
répondu que la disposition en cause forme une partie intégrante de la loi 
douaniére Mac-Kinley et que le gouvernement des Etats-Unis n’a pas le 
pouvoir de modifier cette formelle prescription légale. 

Suivant la deuxiéme disposition que le commerce envisage comme trés 
injuste, le chef ou l’associé d'une maison a seul le droit de signer les fac- 
tures, et la signature doit toujours étre apposée au bureau du consulat. 
Or, si le chef ou l’associé de la maison est empéché, par la maladie ou une 
absence, de se présenter au bureau du consulat, la signature d’un chargé 
de procuration, porteur d'un certificat ad hoc et de pouvoirs spéciaux, est 
reconnue, mais dans ce cas, une taxe de 13 francs est percue pour cha- 
cune des factures qu'il a 4 signer. Ensuile de nos réclamations, le consul 
américain que cela concerne a recu l’ordre de ne plus a l'avenir prélever 
cetle laxe. 


TROISIEME DIVISION 
Emigration. 


' A. SECTION ADMINISTRATIVE. 

l. Généralités. — 1. En 1890, l’émigration a quelque peu diminué ; 
c’est la un fait qui ne s’est pas produit depuis l'année 1886. Le nombre de 
nos nationaux et des étrangers établis chez nous que les sept agences et 
une maison autorisée A vendre des billets de passage ont expédiés de 
Suisse, s’éléve a 7,742, c’est-a-dire 4 728 de moins qu’en 1889. Le nombre 
des personnes qui, pendant la derniere période décennale, ont émigré de 
Suisse pour les pays d’outre-mer par l'intermédiaire des agences 
d’émigration est de 92,038, ce qui donne une moyenne annuelle de 9,204 ; 
le chiffre de 1890) est donc de 1,492 inférieur a la moyenne des dix der- 
niéres années. Quant a la destination ‘des émigrants de l’année 189u, des 
renseignements sont donnés par le chapitre IV du présent rapport. Les 
ports européens ov !e plus grand nombre des émigrants se sont embar- 
qués, sont les suivants : Le Havre (5,59 personnes), Anvers (1,215), Mar- 
seille (230), Bordeaux (122), Rotterdam (94). 

2. L’article 14 de la loi prescrit que les agences qui recoivent des 
sommes en dépdt doivent faire en sorte que l’émigrant en puisse toucher, 
au lieu de destination, la contre-valeur au complanl et sans déduction. En 
exécution de cette prescription, l’article 39 du réglement d’exécution du 
19 juillet 1888 dispose que les agents doivent communiquer au départe- 
ment des affaires étrangéres une liste des sommes dont il s’agit. Mais les 
agences ne se sont conformées que trés imparfailement a obligation qui 
leur était imposée. Pour en amener l’accomplissement uniforme, le dépar- 
tement a élabli un formulaire spécial qui est délivré gratuitement aux 
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agences, La récapitulation des donuées obtenues au moyen de ce formu- 
laire démontre qu’en 1890 une somme de fr. 973,423.52 a 6lé confiée anx 
agences d’émigration en Suisse et a été payée aux émigrants au lieu de 
leur destination. 

Une fraction insiguifiante seulement de ces sommes, qui ont été en 
grande partie payées 4 New-York, proyient de personnes qui i’ont pas 
émigré depuis la Suisse. La récapitulation mentionnée montre entre autres 
que les émigrants suisses n’arrivent pas les mains vides dans leur nouvelle 
patrie. Il faut de plus tenir compte que ces sommes ne constituent pas & 
elles seules la fortune entiére des émigrants, mais que leurs bagages et 
largent comptant qu’ils emportent avec eux représentent aussi une valeur 
qui n'est pas & dédaigner, et que des héritages échoient encore plus lard & 
nombre d'entre eux. . 

3. Un gouvernement cantonal nous a demandé si les 4gences, d’émigra- 
lion ne peuvent pas étre considérées comme -domiciliées chez leurs sous- 
agents el si les impéts industriels qu’elles ont a payer ne peuvent pas leur 
étre réclamés au domicile des sous-agents, ou si, pour les opérations 
qu’elles font en dehors du domicile de l’agence principale, elles doivent 
payer les impéts au siége de ce dernier domicile. Nous avons répondu que 
l'article 26 de la loi du 22 mars 1888, qui avait 4lé6 invoqué par les agences 

en cause et d’aprés lequel aucun canton ne peut plus réclamer aux agents 
d’émigration ou a leurs sous-agents, de caulionnement ou de taxe quel- 
conque, nest nas applicable dans l'espéce, puisqu’il s’agit ici d’un impdét 
ordinaire et que le tribunal fédéral a déja prononcé, le 4 mai 1889 (arréts 
du tribunal fédéral, XV, 34), que les agences peuvent aussi étre astreintes 
a payer dans les autres cantons l’impdét sur les bénéfices que leur procu- 
rent les opérations de leurs sous-agents, mais que, dans ce cas, elles sont 
autorisées a déduire de la somme totale des revenus pour lesquels elles sont 
taxées a leurs siéges, la part de ces revenus provenant de leurs succursales 
(sous-agences). 

Il. Agences, sous-agents, cautionnements. — 1. Cette année, le nombre 
des agences est demeuré le méme ; par contre, celui des sous-agents s'est 
passablement augmenté. La liste des personnes et sociétés autorisées a faire 
en Suisse des opérations d’émigration, liste qui, en conformité de l’article 8 
de la loi, a été publiée au commencement de l'année 1891 dans la Feuille 
fédérale (F. féd., 1891. I, 167), indique sept agences et une maison auto- 
risée a vendre des billets de passage, occupant ensemble 170 sous-agents, 
Le plus grand nombre des sous-agents se trouvent dans le canten de Berne 
(40), Cessin (29), Saint-Gall (16), Grisons (10), Argovie, Valais, Neuchatel 
(chacun 8), et Zurich (7). Dans les cantons d’Unterwald-le-Bas, de Fri- 
bourg el d’Appenzell, Rhodes-Intérieures, il n’y a aucun agent ni sous- 
agent ; aussi ces cantons n’ont-ils qu’une trés faible émigration. 

A différentes reprises déja, nous avons attiré l’attention sur les multiples 
inconvénients qui sont une conséquence du trop grand nombre de sous- 
agents que les agences occupent dans presque toutes les parties du pays ; 
ces inconvénients ont été !’un des principaux motifs qui ont fait demander 
Ja revision de la loi fédérale du 24 décembre 1880 II est vrai que la nou- 
velle loi a rendu plus difficile aux agences la nomination de sous-agents ; 
mais il semble que les nouvelles dispositions n’améuent pas une réduction 
du nombre des sous-agents dans la mesure ow on l’avait espéré. Une élé- 
vation du cautionnement a fournir d’aprés le nombre des sous-agents n’est 
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pas possible sans une revision de la loi et ne parait d’aillenrs pas non plus 
justifiée, car les caulionnements déposés par les agences pourralent suffire 
4 faire face A toutes les éventualités rentrant dans le domaine des probabi- 
lités. Mais, d’autre part, on pourrait examiner la question de savoir si les 
modestes émoluments que les agents ont & payer aux termes de Varticle 3, 
2° alinéa, de la loi, et de l’article 23 du réglement d’exécution, ne devraient 
pas étre portés a un chiffre quelque peu supérieur. Une amélioration de 
l’état de choses actuel pourrait aussi étre obtenue par un examen plus 
rigoureux des qualités que possedent les sous-ageuts présentés par les 
agences. Mais, d’aprés l'article premier de la loi, cet examen incombe en 
premiére ligne aux cantons. Le grand nombre des sous-agents ne répond 
pas plus 4 un réel besoin, qu’il n’est dans Tintérét de notre population. 
Comme la trés forte partie d’entre eux ne recoivent pas de traitemcnts 
fixes, mais sont ihdemnisés 4 raison du nombre de personnes qu’ils ont eu 
a expédier, il est évident que leur intérét leur commande de déployer tous 
leurs efforts pour engager a émigrer la plus grande quantité possible de 
personnes ; les moyens dans ce but leur sont entre autres fournis par la 
littérature propagandiste mise a leur disposition par les agences étrangéres, 
les compagnies de chemins de fer, les compagnies maritimes et les entre- 
prises de colonisation. L’objection qui consiste 4 dire que ce nest pas un 
mal d’avoir un grand nombre de sous-agents, mais que cela est méme dans 
Yintérét des émigrants, en raison de la concurrence, n’est pas plausible. 
La fixation des prix de passage, a laquelle on pense en tenant ce raisonne- 
ment, n'est pas l'affaire des sous-agents : ceux-ci n ont aucune action en 
ce qui concerne les facteurs dont se composent ces prix, el ils peuvent tout 
au plus compter, selon les circonstances, sur une commission plus forte ou 
plus faible. Les changemeuts fréquents qui se produisent dans |’état des 
sous-agenis prouvent d’ailleurs que les agences n’apportent pas un trés 
grand soin dans le choix de ces employés; en 1890, ces changements 
se sont élevés a pas moins de 56. Avec le méme nombre d’agences princi- 
pales qui existaient au moment de l’entrée en vigueur de la nouvelle loi, le 
nombre des sous-agents s’est dés lors augmenté de 51. ' 

La somme déposée par les agents, a titre de cautionnement, est de francs 
845,300. Le mouvement en papiers de valeurs qui s'est effectué, pendant 
Vannée, par l’entremise du bureau de |’émigration, et qui lui a procuré un 
travail comportant de grandes responsabilités, se chiffre par 138,500 francs. 

III. Plaines. — Celle des taches incombant au bureau de l’émigration 
et qui l’oceupent toujours le plus, consiste dans les plaintes pour infrac- 
tions a la loi, plaintes dont le nombre ne cesse d’étre considérable. Ce 
fait doit étre attribué a ce que le chiffre méme des émigrants est chaque 
année trés important, et il démontre, d’autre part, que la population se 
familiarise de plus en plus avec la loi du 22 mars 1888. 

Les plaintes qui nous sont parvenues en 1890 concernaient : 


1. L’expédilion de personnes qui, par suite de leur Age avancé et de 
leurs infirmités, étaient incapables de travailler et dont l’entretien n’était 
ie suffisamment assuré au lieu de leur destination (article 11, chiffre 1) : 

cas ; 

2. L’expédition de mineurs sans cousentement écrit et ddment légalisé 
de la personne exercant sur eux !’autorilé paternelle ou tutélaire (article 11 
chiffre 2, premiere phrase) : 4 cas ; ' 


3. L’expédition de mineurs agés de moins de 16 ans, qui n’élaient pas 
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accompagnés de personnes de confiance et pour lesquels la preuve n’était 
pas fournie que leur entretien éiait assuré au lieu de destination (article 11, 
chiffre 2, seconde phrase) : 2 cas ; 

4. L’expédition de personnes qui, aprés avoir payé le prix de leur 
voyage, seraient arrivées dénuées de ressources au lieu de destination 
(article 11, chiffre 3) : 4 cas: 

_ 3, L’expédition de personnes ne possédant pas de papiers de légitima- 
tion sur leur origine et leur nationalité (article 14, chiffre 3) : 14 cas; 

_6. Lexpédition de parents qui, sans étre d’accord avec l’autorité d’as- 
sistance compétente, émigrent en laissaut en Suisse des enfants en bas-dge 
(article 14, chiffre 7) : 6 cas; 

7. L’emploi, pour des opérations d émigration, de personnes qui n’avaient 
pas été présentées aux autorités comme sous-agents (émissaires, etc.) 
(article 5) : 5 cas; 
ne peruse illégale dans des opérations d’émigration (articles 2 et 

\educass 

9. Des publications illicites (article 8, 2° alinéa, article 24, chiffre 1, de 
la loi, et article 41 du réglement d’exécution) ; 

10. L’expédition d’émigrants par une autre route, par un aulre moyen 
de transport ou par une classe plus basse: que ne le stipulait le contrat 
(article 16, chiffre 2, article 17, chiffres 1 et 2): 4 cas; 

11. L’interdiction de chercher a faire des opérations d’émigration en 
parcourant les campagnes, la conclusion de contrats dans une localité autre 
que le domicile indiqué a l'autorité, l’emploi d’émissaires (articles 11 et 21 
du réglement d’exécution) : 2 cas ; 

12. Le refus des agebts de faire droit aux réclamations civiles des émi- 
grants : 4 cas ; 

13. L’expédition défectueuse du bagage d’émigrants : 2 cas ; 

14, La nourriture, le gite et le traitement pendant le voyage : 4 cas ; 

45. Des suppléments aux prix fixés dans les contrats (article 16, chiffre 3) : 
3 cas ; 

16. La propagande en faveur d’entreprises de colonisation (article 10 de 
la loi, et 44 et suivants du réglement d’exécution) : 2 cas ; 

17. L’établissement défectueux du contrat de voyage ; omission de noler 
surce document le prix du billet de transport dans le pays d’outre-mer 
(article 17, chiffre 4) : 4 cas. : 


Ainsi que nous l’avons fait les années précédentes, nous nous bornons a 
ne mentionner en détail que les plaintes qui, sous un rapport quelconque, 
présentent un intérét spécial, ou dont Ja décision prise 4 leur égard a une 
importance de principe. 

4. Deux émigrants avaient conclu avec une agence un contrat de pas- 
sage aux termes duquel ils devaient étre expédiés via le Havre et New- 
York et San-Francisco (Californie}. Contrairement aux clauses de ce contrat, 
le représentant de l’agence 4 New-York voulait expédier les deux voya- 
geurs 4 San-Francisco via Norfolk, et lorsque ceux-ci eurent persisté a 
prendre conformément 4 leur contrat, le chemin de fer « Union pacific », 
lagent leur réclama un supplément de frais de transport de 5 dollars. La 
plainte portée ce sujet était accompagnée de la quittance délivrée par la 
maison de New-York pour la somme de 5 dollars a titre de difference de 
prix entre le billet de transport via Norfolk (old Dominion Line) et celui du 
all rail road (transport par chemin de fer pour le trajet complet). 
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Nous avons déclaré la plainte fondée et infligé a l'agence une amende en 
nous basant, a l’essentiel, sur les molifs suivants : 

1. L'article 15, chiffre 1, de la loi fédérale du 22 mars 1888 concernant 
les opérations des agences d’émigration, dispose que : 

« Les obligations de l’agent envers l’émigrant comprennent, dans tous 
les cas : l’expédition stre des personues et de leurs bagages jusqu’au Tieu 
de destination indiqué dans le contrat. pour un prix déterminé, fixé au 
contrat, et qui ne peut étre augmenlé en aucun cas et d'aucune maniére », 
etc. 

2. Le double, qui avait été remis aux émigrants dont il s’agit, du con- 
trat passé le 5 mai 1889 entre l’agence el eux, porte, a son § 2, ce qui suit: 
« Le présent contrat donne droit aux personnes sus-nommeées, au trans- 
port par chemin de fer en 3° classe, le 22 mai 1%89, jusqu’au port d’em- 
barquement, a la traversée en 3° classe du Havre a New-York sur le 
vapeur « La Gascogne » de la Compagnie générale transatlantique, partant, 
le 25 du méme mois, ainsi qu’au transport par chemin de fer de New-York 
(port de débarquement) a San-Francisco », elc. _ ay 

3. Mais le voyage de New-York a San-Francisco via Norfolk ne se fait 
qu’en partie par voie ferrée, le trajet jusqu’a Norfolk devant étre effectué 
par eau. Or, tandis que le transport par la route all raill de New-York via 
Chicago-Omaha; l'Union et le Central-Pacific, qui est la plus courte, la 
plus agréable et celle que choisissent la plupart des émigrants, cotile 58.25 
dollars, on ne paie que 83.25 dollars, soit 6 dollars de moins, pour le 
voyage par vapeur jusqu’a Norfolk — voyage qui dure de 24 a 30 heures, 
— et de 1a par chemin de fer jusqu a San-Francisco. Cependant le voyage 
par Norfolk est non seulement plus pénible que celui par la voie ferrée, 
mais encore il exige plus de temps, et les occasions de transport sont plus 
rares. 

4. Contrairement a la prescription de l’article 17, chiffre 4, de la loi, le 
prix du billet de transport dans |’intérieur du pays d’outre-mer (pour le 
trajet de New-York 4 San-Francisco), n'est pas spécialement noté dans le 
contrat de voyage. Mais comme ce contrat prévoit que le voyage des émi- 
grants aura lieu par chemin de fer dans |'intérieur des Etats-Unis, il est 
évident que lors de la fixation de la somme contracluelle a payer, c’est 
le prix de 58.25 dollars quia été compté, alors que la maison de New-York 
a 6lé avisée d’expédier les voyageurs via Norfolk, route pour laquelle le 
billet ne codte que 53 24 dollars. L’agence s’est de cette maniére procuré 
un bénéfice illicite de 5 dollars. 


3. Il est vrai que dans le double du contrat communiqué au département 
des affaires étrangéres par |’agence en cause, les mots « pour le transport 
par chemin de fer » sont radiés ; mais il est incontestable que c’est selon le 
texte de leur double sur lequel ces deux mots subsistent que les voyageurs 
avaient le droit d’étre trausportés, abstraction faite d’ailleurs de la circons- 
lance que l’agence, qui ne se doutait pas que lautre double du contrat 
(celui des émigrants) se trouvait en possession de l’autorité fédérale, est 
forlement soup¢onnée de n’avoir tracé sur son double les mots en question 
que lorsqu’elle a eu connaissance de la plainte par la demande d’explica- 
tion qui lui a été adressée. 

La décision quant a la restitution des 5 dollars a été réservée au juge 
compétent. 


Mais, plus tard, l'agence s'est trouvée en mesure de prouver que les deux 
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émigrants avaient pu étre expédiés par la ligne New-York via Kansas 
Topeka all rail 4 San-Francisco, fait auquel ne s’opposaient pas les mots 
« pour le transport par chemin de fer »; agence a simplement démontré 
par la le bieun-fondé absolu de notre supposition que les mots en question 

n’avaient été radiés que postérieurement. 


2. Un agent badois d’émigration a conclu, 4 Bale, le 21 mars 1889, un 
contrat de voyage avec un émigrant. Celui-ci fut arrété le méme jour par 
la police baloise pour étre interrogé le lendemain, mais pendant la nuit du 
24 au 22 mars ils’est suicidé dans le local du batiment de police ow il avait 
été enfermé. Cet individu ne possédait pas de papiers de légilimation et 
s’était, probablement a instigation de l'agent, donné un faux nom. Ce 
nest qu'aprés de longues recherches de l’autorité baloise que 1’on est par- 
venu a établir son identité. Le contrat était daté de Fribourg-en-Brisgau, 
bien qu'il et été conclu a Bale, ainsi que l'instruction I’a établi. Lors de 
son arrestation, l’émigrant était porteur de ce contrat, d'un billet d’émi- 
grant pour le trajet de Bale au Havre et d’une traite sur New-York déli- 
vrée par une agence suisse, Il a déclaré au gendarme qui l’a arrété, que le 
contrat a été passé avec le concours d'un employé dune agence suisse, 
mais au moyen d'un formulaire de l’agent badois, et que le billet de chemin 
de fer Bale-Havre lui a été remis au bureau de ce dernier. 

L’agence suisse, mise en demeure de s’expliquer sur l'accusation d’avoir 
coopéré a la conclusion d’un contrat entre un émigrant sans papiers et une 
agence d’émigration étrangére non aulorisée a faire en Suisse des opéra- 
tions d’émigration, a allégué ce qui suit : ; 

Il est exact qu’elle a parfois procuré a l’agence badoise des billets de 
chemin de fer Bale-Havre, et la caisse de la ligne du Jura-Berne-Lucerne 
a Bale lui a délivré sans contestation les billets au vu des contrats d’émi- 
gration de ladite agence. Elle ne s’est jamais préoccupée des papiers des 
passagers de cette derniére, puisque c’est celle-ci qui s’était chargée, par 
contrat, de leur expédition et non pas elle-méme. Dans ces expéditions en 
transit, pour des maisons d’émigration étrangéres, le méme mode de pro- 
céder est usité par toutes les agences baloises d’émigration L'agence suisse 
n’a pas commis une infraction a l'article 2 de la loi fédérale concernant les 
opérations des agences d’émigration, ‘puisque R. n'a fait que transiter a 
Bale avec un contrat d’émigration, légalement dressé, d’une agence alle- 
mande. Un semblable trafic de billets de chemins de fer avec des maisons 
étrangéres s’occupant d’émigration ne peut étre considéré comme une opé- 
ration d’émigration, mais rentre plutét dans Ja notion habituelle du com- 
merce de transit. Comme les agences d’émigration jouisseut de la liberté 
d’industrie aussi bien que les compagnies de chemins de fer, et comme un 
commerce qui ne concerne pas l émigration ne devient pas une opération 
d’émigration par le fait qu'il est exercé accessoiremeat par une agence 
d’émi_ration, l’agence en cause se considére absolument en droit de se 
livrer au trafic en question. Il en est de ceci comme des affaires de change 
qu'elle fait non pas en sa qualilé d’agence d’émigration, mais comme 
« maison de banque ». Les billets dont il s’agit ne sont point des billets de 
passage ou des billets maritimes ; ce sont des billets continentaux, cest- 
4-dire de transit pour des étrangers qui, pendant leur voyage, ne touchent 
pas du tout Bale ou qui proviennent d une localité quelconque de |’étranger 
ou ils ne peuvent pas se procurer de billets directs pour le Havre, et qui 
ne font que traverser Bale. 
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Nous n’avons pu nous ranger 4 cette maniére de voir, et avons au con- 
traire infligé une amende a l’agence, en nous basant sur les considérants 
que voici : 

1. L’enquéte a démontré que H. J., de Fribourg (Suisse), a conclu un 
contrat d’émigration avec J. R., a Bale, et qu’il voulait expédier ce dernier 
en Amérique depuis le territoire suisse ; ila donc commis une infraction 
aux articles 2 ct 19 de la loi fédérale du 22 mars 1888, interdisant aux per- 
sonnes qui ne sont pas en possession d'une patente délivrée par ie cobseil 
fédéral, de se livrer en Suisse a des opérations d’émigration. Aussi J. a-t-il 
été, en conformité de l'article 19 de la loi citée, condamné 4 une amende 
par le tribunal de police du canton de Bale-ville. 


2. L’enquéte a également démontré que l’agence suisse d’émigration a 
concouru a !'opération, puisqu’elle a procuré a J. les billets de transport 
par chemin de fer pour le parcours Bale-Havre, en faveur des persounes 
expédiées depuis Bale par ce dernier. L’objection de l’agence consistant a 
dire qu’elle n’a pu savoir qu’un des billets fut destiné a un émigrant sans 
papiers, soit 4 J. R., n’a aucune valeur, car ce n'est pas le fait que celui-ci 
était sans papiers qui constitue infraction a la loi de la part de l’agent 
badois, mais la circonstance que ce dernier s’est livré en Suisse a des opé- 
rations d’émigration, ce qu’il n’était pas absolument en droit de faire ainsi 
que le savent parfaitement les agences suisses. Au surplus, on doit tirer du 
fait qu’au moment de son arrestation R. était porteur d'une traite délivrée 
_par agence suisse sur son représentantA New-York, la conclusion que 
lagence a trés bien su que l'un des billets était destiné a R. 


3. Il ne saurail y avoir aucun doute que pour les expéditions en transit» 
c’est-a-dire l’achat de billets de chemin de fer pour des passagers qui ont 
conclu des contrats d’émigration avec des agences étrangéres ou qui se sont 
procuré d’une autre facon des billets de passage, les agences d’émigration 
sont aussi bien soumises aux dispositions légales que pour toutes les autres 
expéditions, et cela pour les motifs suivants : 

Les ageuces suisses d’émigration exercent leur profession en vertu d'une 
patente qui leur est délivrée par le conseil fédéral ; sans cette patente, elles 
ne pourraient, d’une maniére générale, eulreprendre aucune expédition 
d’émigrants et par conséquent aucune expédition en transil. Personne ne 
pourrait s'adresser et personne ne s’adresserait a elles en vue d'émigrer ; 
de méme, les personnes qui ont conclu des contrats avec des agences 
élrapgéres, ou qui se sont procuré autrement des billets de passage, ne 
s’adresseraient également pas a elles ni ne pourraient le faire. Les opéra- 
tions des agences d'émigration ne consistent pas seulement dans l'expédi- 
tion depuis le port dembarquement jusqu’au port de débarquement, mais 
VYexpédition depuis une localité quelconque du territoire suisse jusqu’au 
port d’embarquement est interdite 4 ceux qui vendent des billets de pas- 
sage, et est réservée aux seules agences d’émigration. 


4. Le représentant a Bale de la ligne du Jura-Berne-Lucerne a remis 
au département de police du canton de Bale-ville la déclaration écrite sui- 
vante : « Il y a des années, nous avons recu de notre direction J’ordre 
formel de ne délivrer lex billets d’émigrants Bale-Havre que covtre présen- 
tation d’un contrat d’émigration établi par une agence patentée en Suisse. 
L’agent H. J. avait voulu autrefois retirer 4 notre caisse un de ces billets 
Bale-Havre, mais il a essuyé un refus, Vobservation lui ayant, a cette 
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occasion, élé faite que de tels billets ne peuvent étre remis A des agents 
d’émigration qui ne sont pas concessionnés en Suisse », 

L’assertion que les compagnies de chemins de fer vendent aussi aux 
émigrants ou aux agents étrangers des billets d’émigrants est donc inexacte, 
tout comme l’allégation de l’agence tendant a dire qu'il en est des expédi- 
tions en transit comme des opérations de change qu’elle ne fait pas en sa 
qualité d’ageace mais comme banque, n’est pas davantage juste, vu l'ar- 
ticle 14 de la loi fédérale du 22 mars 1888 par lequel le législateur a trouvé 
nécessaire d’édicter des dispositions sur les opérations de change entre les 
émigrants et les agences. ; 

En vertu de considérants analogues, des amendes ont été infligées deux 
fois 4 une autre agence, parce qu'elle avait cru pouvoir expédier, sans tenir 
compte des dispositions de la loi, les personnes qui s étaient procuré auprés 
d’agences étrangéres leurs billets pour le voyage en mer, ou avaient recu 
d’Amérique des « prepaid tickets ». 


3. Dans trois cas, nous avons di prononcer des amendes a l'occasion de 
Vexpédilion de péres de famille qui avaient laissé au pays des enfants en 
bas-4ge. les agences ne s étant pas assurées, avant de se charger de |’ opé- 
ration, que les autorités des communes desquelles ressortissaient les émi- 
grants consentaient a l’expatriation de ceux-ci. |.'interdiction, qui n’était 
pas cuntenue dans la loi de l'année 4880, d’expédier des parents qui, sans 
étre d’accord avec l’autorité d’assistance compétente, se proposent de laisser 
en Suisse leurs enfants en bas-dge (article 11, chiffre 7, de la nouvelle loi), 
est en général reconnue tres utile ; il est donc d’autant plus surprenant que 
dans quelques cas qui se sont produits depuis l’entrée en vigueur de la 
nouvelle loi, les agences en défaut n’aient pas été dénoncées en premiére 
ligne par les autorités communales intéressées, mais bien par des maisons 
concurrentes. 

Dans un cas il s’agissait de savoir si l’article 11, chiffre 7, de la loi, était 
aussi applicable 4 l’expédition d’étrangers. D’aprés la lettre de la loi qui 
ne fait que dans larticle 11, chiffre 6, une distinction entre les citoyens 
suisses et les étrangers, il pouvait paraitre hors de doute que lors de 
lexpédition d’étrangers, les agences doivent aussi s’assurer s’ils laissent 
des enfants en bas-Age et, dans le cas affirmatif, si l’autorité compétente 
d’assistance consent ace que les parents émigrent. Mais, a notre avis, telle 
n’a pas 6té l'intention du législateur, car celui-ci ne peut évidemment 
avoir commis la prescription en cause que dans l’intérét des communes 
suisses, prescription qui ne saurail d’ailleurs étre mise que trés difficile- 
ment 4 exécution lorsqu’il s’agit d étrangers qui, au moment de la conclu- 
sion du contrat, n’avaient pas leur domicile en Suisse. 


4. Un ressortissant du canton du Tessin, S., a été accusé de s’étre livré 
a des opérations d’émigration, bien qu’il ne possédat pas de patente ni ne 
fit sous-agent d’une agence patentée, et d’avoir en oulre commis des 
fraudes au préjudice des personnes engagées par lui. le plaignant se basait 
sur le fait que S. avait engagé un émigrant tessinois prét a partir pour la 
République Argentine et l’avait adressé, pour l’expédition, a une compa- 
guie maritime de Génes aprés lui avoir fait payer pour le voyage une 
somme de fr. 190. Lorsque |’émigrant s’est présenté auprés de la compa- 
gnie de transport, celle-ci lui a refusé un billet de passage en raison de ce 
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que l’agent S. ne lui avait envoyé qu’une partie et non la totalité du prix 
de la traversée. Le consulat suisse a Génes a pris l’émigrant sous sa pro- 
tection ; il a garanti la somme manquaute et a ainsi rendu possible la con- 
tinuation du voyage. ; 

Afin que l’agent en question fut déféré aux tribunaux, ces faits ont été 
portés & la connaissance du Conseil d Etat du Tessin, en lui faisant remar- 
quer que comme §, n’était ni agent ni sous agent, l’autorité fédérale'n’était 
pas compétente pour le juger, mais que, aux termes de larticle 19 de la 
loi, l’affaire était du ressort des tribunaux cantonaux. S., traduit devant le 
tribunal du district de Lugano, fut reconnu, par ce tribunal, coupable 
d’infraction a la loi et condamné, — sous réserve des droits des tiers, — a 
une amende de fr. 100 et au paiement des frais du procés. Mais il recourut 
contre cette sentence 4 la cour d’appel; cette derniére cassa le jugement 
de premiére instance et acquitta l’accusé pour cause d’incompétence des 
tribunaux. Cet arrét est 4 l’essentiel motivé par les considérants suivants : 

L'article 2 du réglement d’exécution du 10 juillet 1888, pour la loi fédé- 
rale concernant les opérations des agences d’émigration, dispose que les 
cantons doivent désigner au Conseil fédéral les autorités auxquelles est 
confiée la surveillance des agents et sous-agents élablis sur leur territoire. 
Or, en opposition 4 ce qui a été fait relativemenl a d’autres lois fédérales, 
telles que celles sur les foréts, la chasse et la péche et sur le travail dans 
les fabriques, le canton du Tessin n’a édicté et n'a soumis ala sanction du 
Conseil fédéral aucune prescriplion législative sur l'organisation des auto- 
rilés d’exécution de la loi sur |’émigralion, ni sur la procédure a observer 
dans les cas de contraventions a cette loi; 02 doit donc admettre que les 
aulorités compétentes, pour la poursuite de telles contraveotions, n'ont pas 
été désignées, et que la procédure a suivre na pas été fixée. 

Nous n’avons pu laisser prévaloir cette argumentation de la cour d’appel. 
Larticle 2 du réglement d’exécution ne pouvait en aucun cas étre invoqué 
dans l’espéce, car les autorilés administratives cantonales prévues par cet 
article pour controler la gestion des agents, n’avaient rien a voir dans 
laffaire ; il s’agissait au contraire d’une violation de la loi, dont la répres- 
sion incombait, selon le texte partailement clair de l'article 19 de la loi, 
aux tribunaux canlonaux. Supposé méme que la loi fédérale en cause 
prévoie un réglement cantonal d’exécution,, l’application des dispositions _ 
essentielles de cette derniére ne saurail étre suspeadue jusqu’a l’élabora- 
lion de ce réglement. Nous avons en conséquence invilé le Conseil d’ Etat 
du canton du Tessin a donner a la cour d’appel connaissance de nos obser- 
vations, afin qu’éventuellement elle procéde & une revision de son arrét. 

Nous nous référons d’ailleurs, en ce qui concerne cette affaire, aux expli- 
cations détaillées contenues dans la Feuille fédérale de 18906, tome III, 
p- 1,096 et suivantes. 


3. Une agence avait expédié en Amérique une femme et ses enfants 
sans que le mari et pere en etit préalablement eu connaissance. Ni la 
femme, ni les enfants n’étaient en possession de papiers constatant leur 
origine et leur nationalité, Au début, l’agence niait qu'elle ett procédé a 
Yexpédition, mais une enquéte de longue Gurée aenfin démontré qu'elle 
avail procuré a ces émigrants les billets de chemins de fer qui leur étaient 
nécessaires Jusqu’au port d’embarquement. 

Iagence a répondu que le pére savait que ses enfants partaient, et qu’il 
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n’a fail sa dénonciation que pour pouvoir ultérieurement formuler contre 
lagence une demande en dommages-intéréts ; nous n’avons pas pris en 
considération cette allégation, vu le texte précis de l'article 11, chiffre 2, 
de la loi qui interdit aux agents d’expédier des mineurs sans un consente- 
ment écrit, diment légalisé, de la personne exercant sur eux I’autorité 
paternelle et tutélaire. 


6. Dans un autre cas de méme nature, l'agence soulenait qu’elle n’avait 
pu se procurer le consentement du pére a l’émigration de son fils encore 
mineur, parce yue son domicile était inconnu et qu’en fait l’autorité pater- 
nelle était exercée par la personne qui a passé le contrat pour l’enfant et a 
payé les frais de voyage de celui-ci. 

Nous n’avons pu admettre cette excuse, d’abord parce que l’acte d’ori- 
gine de l'enfant indiquait la commune du pére, et que ce dernier étail 
effectivement établi dans cette commune, — ensuite parce que l’agence 
aurait di se faire présenter la preuve que la personne en question possé- 
. dait réellement l’autorité tutélaire. 


7. Enfin, dans un troisiéme cas, ot une agence avait expédié en Argen- 
line quelques enfants mineurs, l’enquéte a révélé que la personne exercant 
lautorité paternelle ou tutélaire avait, il est vrai, consenti a ce que ]’émi- 
gration evil lieu, mais que l'agence avait cependant négligé de se faire 
délivrer & cet égard une déclaration écrite. Dans cette circonstance, il sem- 
blait qu’il s’agissait plutét de l’omission d'une formalité que de l’expédi- 
tion d’enfants effectuée sans le consentement des parents. Mais ce qui était 
plus grave,c’est que l’agence ne se fit pas renseignée sur le point de savoir 
si entretien d'un de ces enfants, qui n’avait pas atteint sa 16™° année, 
était assuré au lieu de sa destination. Nous avons en conséquence infligé 
une amende a l’agence. Vers la fin de l’année, des nouvelles qui nous sont 
parvenues nous ont appris que |’enfant dont il s’agit était tombé dans une 
profonde misére. 


8. Trés nombreuses sont chaque année les plaintes pour violation de la 
loi fédérale du 22 mars 1888 par des insertions‘et d’autres publications. 
Il va sans dire que les agences sont autorisées 4 publier des annonces au 
sujet de lexpédition des émigrants, mais a condition que ces annonces ne 
renferment rien de contraire aux dispositions de la loi ainsi qu’aux instruc- 
tions données, pour son exécution, par le conseil fédéral et le département, 
et qu’elles ne soient pas de nature 4 induire en erreur les personnes qui 
veulent émigrer (article 24 de la loi). 

Au nombre des annonces nuisibles se trouvent entre autres celles par 
lesquelles une agence prend le prétexte du retour en Amérique d’une per- 
sonne en visite en Suisse, pourinviter les émigrants a se joindre a elle, 
ou par lesquelles elle fait prévoir que les émigrants seront accompagnés 
par un soi-disant américain. Ces « américains » ont bien plus en vue leur 
propre intérét que celui des personnes engagées par eux a émigrer: ils 
sont avant tout préoccupés d’obtenir par engagement d’un grand nombre 
d’émigrants, des commissions aussi fortes que possible, cest-a-dire upe 
réduction aussi importante que possible du prix de leurs propres billets de 
passage, ou méme. la traversée gratuite. 

On se représente ainsi facilement la valeur qu'il faut attribuer aux ren- 
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seignements et aux conseils de ces « américains », et on voit aussi par la 
que le fait, annoncé par les agents, qu’un transport d’émigrants sera 
accompagné par de semblables « guides expérimentés », résulte bien 
moins d’un sentiment d’humanité que de la spéculation ayant pour but 
d’attirer un grand nombre d émigrants. Les insertions de ce genre sonl 
par conséquent en contradiction avec la prescription de article 5, alinéa 5, 
de la loi stipulant que les relations d'affaires avec les émigrants re peuvent 
avoir lieu que par l’intermédiaire des agents et des sous-agents. 

Jusqu’a présent, nous nous sommes bornés a attirer dans chaque cas 
l’attention des agences sur l'inadmissibilité de telles anuonces; mais doré- 
navant, et en application de l'article 18 de la loi, nous frapperons d'une 
amende les agences qui auront publié des annonces de la nature de celles 
dont il s'agit. 

Plus nuisibles encore que les insertions dont nous venons de parler, 
sont les publications faisant entrevoir aux personnes qui ont envie d’émi- 
grer, une occupation ou des places lucratives dans les pays d’outre-mer. 
Si des publications de ce genre sont failes par des tiers, ceux-ci invoquent, 
dans les enquétes instruites contre eux, le fait qu’ils ne s'occupent pas de 
lexpédition des personnes engagées par eux a émigrer, cetle opération 
étant au contraire laissée aux agents d’émigration, et que, par conséquent, 
les dispositions pénales de la loi ne leur sont applicables. Cette objection 
n’est pas plausible. I] est évident que le législateur a voulu interdire a 
toutes personnes ne possédant pas de patentes, non seulement d’expédier 
des émigrants, mais encore d’en enrdler, d’en engager, en un mot de se 
livrer & toute propagande en faveur de l’émigration. En édictant une loi 
fédérale sur les opérations des agences d’émigration, et spécialement par 
les articles 8, 10, 12, 13, 19 et 24 de cette loi, on a voulu créer des garan- 
ties que personne ne s’expatrie dans ces contrées ot selon des rapports 
objectifs, les conditions nécessaires 4 une existence prospére de |’émigrant 
n’existent pas, ou n’émigre dans des circonstances ol ces conditions de 
prospérité sont d'avance exclues. Mais ces garanties ne sont pas données 
si chacun est libre de faire, parla presse ou en parcourant la campagne, de 
la propagande pour l’émigration, et croit avoir suffisamment satisfait a la 
loi eu renvoyant a une agence patentée, pour étre expédiées, les personnes 
qui, par suite de toutes espéces dillusions, et surtout par des promesses de 
travail, par des offres de terrains, des emplois, des avances pour frais de 
voyage, etc., se sont décidées & émigrer. La surveillance de l’autorité ne 
doit pas seulement s’exercer sur la maniére en laquelle l’expédition est 
faite, mais aussi sur les voies et moyens employés pour engager des émi- 
grants et sur la direction ot ils sont dirigés. 


9. Enfin, ilnous est parvenu un certain nombre de plaintes dont la 
soluuion échappait 4 notre compétence. Les unes se présentaient, aprés 
une étude détaillée, comme des réclamations de droit civil, c’est-a-dire en 
dommages-intéréts, d'autres étaient portées contre des personnes qui ne 
sont ni agents patentés, ni sous-agents au service d'une agence patentée. 
Pour les plaintes de la premiére catégorie, nous avons jugé a propos, ainsi 
que nous l’avons fait les années précédentes, de ne pas renvoyer purement 
et simplement leurs auteurs a se pourvoir devant les tribunaux, mais de 
chercher, pour éviler aux parties les difticullés et les frais d’un procés, a 
amener une entente amiable. Nous pouvons constater avec satisfaction que 
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dans quelques cas celle maniére de procéder nous a réussi. Les négocia- 
tions avec les parties en cause étaient plus difficiles lorsqu’il s’agissait de 
plaintes relatives 4 des pertes ou al’arrivée tardive, ou a des avaries subies 
par le bagage des émigrauts. Il est vrai que l’article 15 chiffres 1 et 5, de 
la loi, oblige les agences tant 4 expédier strement les bagages qu’a les assu- 
rer contre toute perte ou avarie; sous ce rapport, l’agence en défaut peut 
doncaussi bien étre punie d’amende par]’autorité fédérale administrative que 
poursuivie en dommages intéréts devant le juge cantonal; mais il peut 
également arriver que |’émigrant soit lui-méme la cause que son bagage ne 
lui est pas parvenu a temps, qu'il a été avarié ou méme complétement 
perdu. 

Quant aux plaintes relatives 4 des infractions a la loi commises par des 
personnes ne figurant pas dans la liste des agents ou sous-agents officiels, 
nous les avons simplement transmises aux autorilés cantonales, conformé- 
ment a l'article 19 de la loi. Ces plaintes se rapportaient ou bien a des 
publications concernant l’expédition d’émigrants ou a des opérations 
d’émigration faites par des personnes non autorisées, ou bien encore a la 
participation a des entreprises de colonisation, c’est-a-dire 4 une propa- 
gande faite en faveur de |’émigration pour des contrées déterminées. La 
maniére en laquelle ces plaintes ont été liquidées par les autorités canto- 
nales compétentes nous oblige de nouveau a faire remarquer que, tandis 
que dans quelques cantons la surveillance sur |’émigration est exercée 
loyalement et d'une facon correspondant entiérement aux intentions du 
législateur, dans d'autres cantons, par contre, on procéde avec une indul- 
gence qui équivaut al’encouragement de |'émigration. 

Nous devons encore ajouter que, d'une maniére générale, une vive 
lumiére est jetée sur les procédés de certains agents par les subterfuges et 
les moyens dont ils se servent pour chercher a se défendre lorsqu ils doivent 
fournir des explications sur les plaintes portées contre ceux. L’autorité a 
souvent d’incroyables diffici.ltés a découvrir les intrigues ourdies avec un 
extréme raffinement par divers agents pour rendre d’avance impossible la 
constatation de contraventions a la loi. C’est pour cela que méine les cas 
dans la solution desquels aucun nouveau point de vue n'est entré en ligue 
de compte, offrent un grand intérét, vu la diversité des faits de la cause et 
des moyens de défense des agents, mais il serait trop long de citer toutes 
les plaintes dans lesquelles les faits seuls varient et non les considérants 
qui nous ont guidés a infliger des amendes. 


10. Jl faut enfin mentionner qu'il nous est aussi parvenu un certain 
nombre de plaintes contre la maniére dont les émigrants étaient traités, 
nourris et logés tant pendant le voyage jusqu’au port d’embarquement que 
pendant la traversée sur mer. Dans ces cas aussi, nous avons invilé les 
agences 4 sexpliquer ; toutefois, mous avons acquis la conviction 
qu’en ne passant pas par elles, mais en nous servant plutdt de l’intermé- 
diaire des représentants suisses daus les ports de mer, nous sommes nous- 
mémes mieux en état d’agir pour qu'il soit remédié aux inconvénients 
signalés. Nous pouvons dire avec satisfaction que les efforts de notre léga- 
tion a Paris surtout, et du cousulat au Havre, port ot. s’embarquent tou- 
jours Ja presque totalité des émigrants suisses, ont abouti a amener | exé- 
culion de mesures propres a assurer aux emigrants un traitement 
humanitaire pendant la traversée. 1 ne faut en outre pas non plus laisser 
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passer sous silence que, ainsi qu'une enquéle trés détaillée que nous avons 
ordonnée au sujet des conditions existantes l’a révélé, plusieurs de ces 
plaintes émanaient, d'un cété, de personnes n’ayant pas l’habilude de 
voyager et n’ayant aucune idée des difficullés ainsi que des désagréments 
inévitables que présente naturellement un voyage sur mer, et, d'un autre 
coté, étaient inspirées par des personnes qui avaient en vue plutot les inté- 
réts de compagnies marilimes concurrentes que ceux des émigrants. 


1V. DestTINATION DES KMIGRANTS. CONFLITS A PROPOS DE L’EMIGRATION 
DANS LES ETATS-UNIS D’AMERIQUE. COLONISATION. PROPAGANDE EN 
FAVEUR DE L’ EMIGRATION. 


a. Etats-Unis d’ Amérique. — Bien qu’en tolalité et comparativement a 
l'annéé précédente, l'émigration ait subi une diminution, celle pour les 
Etats-Unis est cependant restée a peu prés au méme niveau (6,909 per- 
sonnes contre 6,963 en 1889). La diminution porte principalement sur 
l’émigration pour le Chili et la République Argentine. Ce fait démontre 
qu en général l’émigration suisse n’a pas été entravée par les mesures prises 
depuis quelques années par les Etats-Unis pour resteindre l'immigration. 
Cependant, ces mesures ont donné lieu, dans quelques cas, a des conflits 
trés désagréables. Dans notre rapport sur l'année 1889, nous avons déja 
fait mention des lois édictées par les Etats-Unis et qui, de méme que la 
législation douaniére de ce pays, ont pour but de rendre difficile Vimportation 
de produits industriels étrangers dans l’intérét du travail national. Ces lois 
sont celles du 3 aott 1882, 26 février 1885 et 23 février 1887. La premiére 
interdit immigration des personnes qui ont élé punies d emprisonnement 
et de celles qui ont recu des secours de l'assistance publique; en outre, de 
celles que l’ont craint de voir tomber a la charge de la charité publique; 
au nombre de ces dernieéres, la loi cite spécialement les infirmes, les estro- 
piés et les faibles d’esprit. Sont en outre atteintes par ces dispositions, 
toutes les personnes qui, pour une cause quelconque, ne sont pas en état 
de gagner leur propre entretien et n’ont pas aux Etats-Unis des parents se 
trouvant en mesure et ayant Ja volonté de prendre soin d’elles. La loi de 
1885 et 1887 interdit l’entrée sur le territoire des Etats-Unis aux travail- 
leurs qui ont été engagés en Europe ou méme verbalement, pour occuper 
un emploi ou une fonction, ou pour étre en service. 

Suivant up rapport du consulat suisse & New-York, la commission 
dimmigration fonctionnant en cette ville a, pendant l’année 1890 et en 
application de la premiére des lois mentionnées, interdit le territoire des 
\stats~Unis & 10 personnes venant de Suisse, et, en vertu de la seconde 
Joi, 4 une personne; mais la décision de réexpédition n’a été réellement 
mise a exécution qu’a l’égard de 4 personnes. Dans la plupart des cas, le 
consulat a pu couvaincre les autorités du port que les dispositions de la loi 
avaient 6lé appliquées injustement aux personnes faisant l'objet de la 
décision. Mais dans la régle, l'intervention n’a été couronnée de succés 
que lorsque l'on a réussi 4 découvrir des amis ou des parents des personnes 
menacées de renvoi, et & les engager & déposer un fort cautionnement 
fournissant la garantie que pendant 3 ans l’émigrant ne tombera pas a la 
charge de la charité publique. La décision de renvoi se rapportait générale- 
ment a des personnes agées dont on pouvait mettre en doute les capacités 
nécessaires pour subvenir a leur entretien, A des veuves avec enfants, 
ainsi qu’a des femmes non mariées en état de grossesse avancée. 
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La plainte d’un citoyen auquel la commission d'immigration de |’élat de 
New-York avait, en 1889, interdit le pays, ainsi qu’A ses deux enfants 
adultes, et qui avait été réexpédié en Europe avec eux, uous a occasionné 
une longue correspondance avec la légation suisse 4 Washington. Cet émi- 
grant donnait la preuve que les supposilions qui avaient été Ja cause de sa 
réexpédilion, étaient fausses, et il a sollicité notre intervention pour obte- 
nir de l’autorité compétente des Etats- Unis le remboursement de ses frais 
de voyage et une indemnité en compensation de ses gains perdus. Notre ~ 
enquéle a démontré que le plaignant n’a été ni puni ni assisté, qu'il était 
alnsi que ses enfants, capable de travailler et de gagner sa vie, qu'il n’ap- 
partenait pas a la classe des ouvriers engagés par contrat, et que, par 
conséquent, aucune des dispositions de la loi américaine sur l'immigration 
ne lui était applicable. Le seul reproche qu’on Jui fit était que depuis 
longtemps il vivait séparé de sa ‘emme et que les frais ce traversée avaient 
été payés par une tierce personne; mais 4 notre avis cette circonstance ne 
jusufiait nullement la supposition que par cela méme il tomberait a la 
charge de la charité publique aux Etats-Unis. Malgré des efforts énergiques 


- de la légation et la réfutation détaillée des raisons avancées par les autori- 


lés des Etats-Unis pour motiver ja réexpédition, on n’a malheureuse- 
ment pu faire obtenir au plaignant une indemnité. En effet, les autorités 


- américaines se sont en dernier lieu retranchées derriére le fait que l’émi- 


2 


grant, lorsque la décision de renvoi a été prise, n’a fait aucun usage des 
moyens de droit gu’il avait 4 sa disposition. 


Un examen approfondi de tous les cas de réexpédition a démontré que 
dune maniére générale les dispositions des lois dont il s’agit sont appli- 
quées tout a fait arbitrairement par les autorités établies dans les ports. 
De nombreuses plaintes nous sont également parvenues quant ala maniére 
en laquelle les personnes sont traitées dans le dépét de débarquement du 
port de New-York. Depuis le 18 avril 1890, l’ancien dépét de Castle Gar- 
den est d’ailleurs fermé et la commission d’immigration de I'Etat de New- 
York dissoute. Dés lors, les émigrants arrivant a New-York débarquent 
au « Barge office » en attendant que le nouveau lieu définitif de débar- 
quement soit établi, et l’administration ainsi que le contrdéle ont passé a 
une commission nommée par le gouvernement fédéral. 

Mais plus Satisfaisante est l'information d’aprés laquelle on peut admet- 
tre avec certitude que la nouvelle commission s’efforcera sérieusement 
d'accorder aux émigrants la plus grande protection possible. La nouvelle 
autorilé exécutera sans doute avec sévérité les lois sur l’ immigration en ce 
qui concerne l’admission des élrangers, mais on peut cependant s’attendre 
ace que des actes d’arbitraire tels que ceux qui ont été commis dans les 
derniers temps par les employés de I’ Etat de New-York ne se reproduiront 
plus. 


b. République Argentine. — En 1890, l’émigration pour ce pays a dimi- 
nué de plus de 50 0/0, le nombre des personnes qui s’y sont rendues étant, 
en effet, de 629 contre 1,294 en l’année 1889.:Les causes de cette diminu- 
tion doivent étre cherchées surtout dans les mauvaises nouvelles parvenues 
en Europe depuis quelque temps sur les conditions politiques et écono- 
miques de ce pays, ainsi que dans le mouvement révolutionnajre qui a 
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éclaté au mois de juillet et dont les suites se feront sentir longtemps encore. 
La diminution peut aussi étre due a la circonstance que la propagande 
faite les années précédentes par les soi-disant bureaux d’information, 
émissaires ou agents s’est quelque peu relichée Cette propagande n'a 
toutefois pas encore ces-é complétement. Divers indices, tels que des pros- 
pectus, circulaires, brochures qui nous ont été envoyés, ainsi que des 
demandes qui nous ont été formulées, nous conduisent plulot a la conclu- 
sion que des agents secrets qui, en général, ont leur domicile a ]’étranger, 
cherchent au moyen d’avances pour le paiement des frais de voyage, d’offres 
a prix réduits de terrains dans des contrées fertiles,de promesses d’emplois 
et de salaires élevés, 4 encouragef la population agricole surtout de cer- 
tains cantons, a émigrer en Argentine. 

Nous avons chaque fois attiré l’attention des autorilés cantonales sur les 
faits qui nous étaient signalés, et les avons invilées 4 surveiller avec vigi- 
lance les agissements des agents. Bien que, ainsi que nous l’avons deja 
dit, migration suisse pour la République Argentine ait décru en 1890, 
elle est encore considérablement plus élevée que dans les années ou le 
gouvernement argentin n’avait encore pris aucune mesure pour encourager 
Vimmigration, et plus élevée aussi que celle de plusieurs Etats européens 
en proportion d’une émigration égale. La population n’est pas partout a 
méme de considérer avec la circonspection nécessaire l'image séduisante 
qui lui est, faite de certains buts d’émigration, et de penser que les per- 
sonnes qui lui font des promesses de la nature indiquée ne présentent 
aucune garantie que ces promesses seront tenues elt n’assument aucune 
responsabilité que les émigrants trouveront les conditions telles qu’elles 
leur ont été dépeintes. Les rapports sur la situation actuelle de I’ Argentine 
n’ont pas pénétré partout pour former un contre-poids aux prospectus allé- 
chants de soi-disant colonisateurs et pour faire connailtre que 1a ow les 
salaires sont plus élévés que chez nous, les choses nécessaires a l’existence 
sont également d’un prix plus haut que chez nous, et que méme notre 
pays se trouve dans une position infiniment plus favorable en comparaison 
‘d'un Etat dont la dette est relativement beaucoup plus forte que la nétre. 

Ces derniers temps, diverses plaintes nous sont parvenues sur la maniére 
dont M. Fernandez, ancien consul de la République Argentine 4 Genéve, 
tient ses engagements envers les agriculteurs et les domestiques qu'il a 
recrutés a la fin de 14889 et au commencement de 1890 dans les cantons de 
Fribourg et de Vaud, et qu’il a expédiés dans sa propriété « la Mathilde », 
province de Buenos-Ayres. On reproche 4 M. lernandez de loger trés mal 
et de nourrir insuffisamment les personnes entrées a son service, de ne pas 
payer les salaires conformément aux clauses des contrats, d’avoir aprés 
coup porté au compte des émigrants les frais de voyage qu’il avait pris asa 
charge, etc. Jusqu’a la fin de l’exercice, nous n’avons pu apprendre d’une 
maniére certaine jusqu’a quel point les plaintes sont fondées, et dans quelle 
mesure est exacte l'information suivant laquelle une grande parle des 
personnes que M. Fernandez a prises & son service, ont quilté la colonie. 
En attendant, nous veillerons a ce que le cautionnement déposé par 
M. Fernandez au Crédit gruyérien 4 Bulle ne lui soit pas restitué. . 


c. Brésil. — Imitant l’exemple du Chili et de la République Argentine 
le Brésil a pris une série de mesures pour attirer les émigrants européens : 
en 1890, spécialement, il a édiclé une loi qui prévoit, en faveur de ces émi- | 
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grants, le paiement ou une réduction des frais. de voyage depuis un port 
européen jusqu’a Santos ou Rio-de-Janeiro, le transport gratuit en chemin 
de fer dans lintérieur du pays, etc. Cette loi charge aussi bien les repré- 
sentants diplomatiques que les agents consulaires du Brésil de faire tous 
leurs efforts pour contribuer 4 peupler le pays de familles d’agriculteurs 
européennes. Un agent établi a Lisbonne, ainsi que des émissaires qui ont 
parcouru cerlaines contrées de la Suisse, ont répandu des prospectus et 
des circulaires dans lesquels étaient décrits d'une maniére charlatanesque 
les avanlages et les agréments qui attendent l’émigrant au Brésil. Une 
commission de fr, 7.50 avait été offerte 4 un agent suisse qui signalerait 
les personnes ayant l’intention d’émigrer. Une partie des enréleurs agis- 
saient sans doute plutdt d’aprés des instructions de compagnies maritimes 
qui expédient les émigrants pour le compte du gouvernement brésilien, que 
d’aprés celles de ce gouvernement. Les exagérations fabuleuses des avan- 
tages el des ressources du pays, ainsi que des faveurs accordées aux émi- 
grants, paraissent avoir produit dans certains élals européens un puissant 
courant en faveur de l|’émigration et ont donné lieu 4 une intervention 
énergique de la part des autorités. Nous croyons notre population suffisam- 
ment prolégée par les dispositions que nous avons édictées le 12 février 
1889 (I*. féd., 1889, I. p. 288 et suivantes) en exécution des articles 10 et 
24 de la loi. Comme on le sait, ces dispositions interdisent de répandre de 
la littérature quia pour but de faire de la propagande en faveur de l’émi- 
gration, et d’expédier des personnes dont les frais de passage ont été avan- 
cés ou payés, en tout ou en partie, par des sociétés, institutions, entreprises 
ou gouvernements étrangers. Les lois sur l’émigration de plusieurs autres 
Ktats européens renferment des dispositions tout a fait semblables, et dans 
ces deruiers temps il en a été arrété de plus rigoureuses encore a la suile 
des mesures prises par les gouvernements des pays de |’Amérique du Sud. 
In raison de tous ces fails, nous ne pouvons laisser passer l’occasion de 
déclarer complétement injustifiée l’observation faite par la commission de 
gestion de l'année 1888 a l’égard de notre arrété du 12 février 1889. On 
peut différer d’opinion sur la question de savoir si l’émigration a du bon ou 
du mauvais, mais on ne saurait jamais souffrir que celle-ci fat encouragée 
artiticiellement par des spéculateurs étrangers. Elle doit étre et demeurer 
spontanée et ne doit étre ni entravée ni encouragée. Celte maniére de voir a 
déja été exprimée a réitérées reprises par l’assemblée fédérale-et a con- 
stamment servi de régle au conseil fédéral daus sa ligne de conduite en 
maticre d’émigration. ' 

En 1890, l’émigration pour le Brésil a augmenté assez sensiblement, 
puisque 79 personnes y ont été expédiées contre 39 en 1889, et qu’en 
outre, ainsi que nous lavons appris, quelques personnes se sont embar- 
quées pour Santos a | instigation d’enrdleurs; ces personnes ne s’étant pas 
servies de lintermédiaire d’une agence suisse, elles re figurent pas sur notre 
statistique de l’émigration. Toutefois, on ne peut pas qualifier de considé- 
rable ’émigration pour le Brésil, surtout si Yon tient compte du fait que 
38 personnes ont élé engagées par une entreprise de colonisation dont nous 
n’avons pas cru devoir interdire la représentation-en Suisse, aprés un exa- 
men approfondi des conditions et aprés avoir recu des renseignements 
salisfaisants sur la direction de l’entreprise. Il s’agit de l’affaire suivante : 

Un monsieur Eugéne Meyer, de Liestal, établi depuis nombre d’années 
4 Rio-de-Janeiro en qualité de négociant, nous a demandé l’autorisation 
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d’engager un certain nombre de familles pauvres et de personnes céliba- 
taires et connaissant l’agriculture, & émigrer dans son domaine d'une 
étendue d’environ 6,000 h., et situé dans la province de Rio-de-Janeiro, 
prés de la ville de Theresopolis. M. Meyer avait de préférence en vue les 
agriculteurs ruinés par les inondations du Rheinthal Saint-gallois. Nous 
avons accordé, aux conditions ci-aprés, l’autorisation sollicilée : 

4. M. Meyer doit remettre a l’autorilé fédérale une déclaration formelle 
constatant qu'il ne fait pas usage, pour les personnes qu’il enrdle, des 
avances pour frais de passage que le gouvernement brésilien accorde aux 
immigrants. Cette condition a été posée, d'une part, afin que les colons ne 
soient pas engagés a la fois vis-a-vis de M. Meyer et du fisc brésilien, et 
d'autre part en raison des dangers reconuus que courent les émigrants qui 
acceptent de sociétés ou de gouvernements étrangers des avances pour 
leurs frais de voyage. 

3. Les contrats conclus par M. Meyer avec des colons doivent claire- 
ment dire que les frais de passage des colons et de leurs familles ont été 
avancés par lui, et les contre-prestations des colons doivent y étre indiquées 
séparément q’aprés les rubriques suivanles : 

a. remboursement des frais de voyage; 

b. prix du terrain et conditions de paiement; 

c. prix des logements et condilions de payement, avances de produits 

alimentaires, de graines, d'outils agricoles, etc. 

3. La maison Eugéne Meyer et C’*, a Bale, doit prendre l’exgagement | 
de payer le retour en Suisse des colons qui, dans le délai d'une année, 
demanderaient a rentrer au pays en motivant suffisamment cetle demande. 
Ku égard a cette derniére condilion, l'autorilé fédérale a renoncé a exiger 
de M. Meyer le dépét d'un cautionnement. Pendant |’année, 38 personnes 
ont émigré de Suisse pour la colonie de M. Meyer, appelée « Alpina ». 


_ Nous n’avons rien & faire remarquer quant aux autres pays de destina- 
lion des émigrants suisses de l'année 1890. Ces pays sont les suivants : 


Autres pays de !Amérique du Nord. . . . 8 émigrants. \ 
Chiltscs joh «ck seeeehie te ele » 
Uruguayan: 208s is oena ear ears » 

Autres pays de l’Amérique du Sud . 6 » 

Afrique. 5. Gilg Rae A Ses eee ae 
Australie. . fie Sas 5. OS » 

a ee eee oes wn. 


B. Commissariat. 


I. ACCOMPAGNEMENTS DES TRAINS D’EKMIGRANTS. 


Les deux sections duat se compose la division de l’émigration ayant en 
partie a s'‘occuper des mémes questions 4 des points de vue différents, il 
est inévilable que certaines répélilions se produisent dans les rapports 
qu’elles ont 4 présenter. Nous avons cherché a les atténuer autant que 
possible, 

Durant l'année qui nous occupe, l’expédition des émigrants suisses peur 
le Havre a souvent eu lieu par les trains spéciaux qu’organise, A certaines 
époques, la Compagnie générale transatlantique. Ces trains, partant habi- 
tuellement de Bale et quelquefois aussi de Berne, transportent directement 
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leurs voyageurs jusqu’s la station d’embarquement du Havre. Les expé- 
riences faites a l'occasion de ’'accompagnement d’un de ces convois ont 
prouvé derechef que ce mode de transport est, tout particuliérement pour 
familles, beaucoup plus pratique que ne le sont les trains réguliers ordi~ 
naires. Nous en avuns exposé en détail les raisons dans le rapport de 
l’année précédente. La plupart des émigrants utilisent, durant le voyage, le 
wagon-buffet attenant a chaque train spécial et dont les aliments et bois- . 
sons se trouvent élre de bonne qualité. Quelques réclamations parvenues 
au sujet de l’insuffisance des vivres livrés aux émigrants ont été commu- 
niquées a l’inspectorat de la Compagnie et, dés lors, 4 notre connaissance, 
ne se sont pas renouvelées. Autant que possible, on assigne aux voyageurs 
de nationalité italienne qui, souvent prennent en Suisse la route du Havre, 
des compartiments et un buffet spéciaux. 

Une fois au port, le fonctionnaire qui accompagne l’un ou I’autre de ces 
trains, profile toujours de sa présence 4 l'embarquement pour se rendre 
comple de la facon dont on répartit les émigrants suisses dans l’entrepot, 
de l’organisation intérieure, des provisions de bouche, du lazaret, etc. Il 
résulte d’expériences faites de nouveau au Havre qu'on ne peut attribuer 
aux passagers eux-mémes que dans une mesure trés restreinte la faute 
_d'un manque de classement par nalionalités et d'une répartilion quelque- 
fois défectueuse des sexes. Des observations faites & cet égard au commis- 
sariat du paquebot nous valurent l’assurance, donnée, il est vrai, antérieu- 
rement déja, qu’a de semblables irrégularités, susceptibles de se produire 
le jour de lembarquement, on remédiait d’ordinaire au plus tard le 
lendemain; malgré cela, le résultat de nos remarques, ainsi que diverses 
réclamations qui nous parvinrent, firent ’objet d'une entrevue et d’une 
correspondance avec la direction de la Compagnie; nous reviendrons plus 
loin sur ces pourparlers. 

La question des auberges destinées a loger les émigrants au Havre 
n’occupe actuellement, par rapport au passé, qu'une place secondaire. 
Méme si ces émigrants arrivent 4 Paris par trains ordinaires, ils y ont, 
aprés une halte d’a peu prés dix heures, l'occasion d’y prendre, a destina- 
tion du Havre, ie train spécial hebdomadaire régulier de la Compagnie 
générale transatlantique qui correspond exactement avec le déparlt de ses 
paquebots. 

Dans le courant de l’automne, le chef du commissariat fit aussi, avec un 
train d’émigrants, le trajet de Suisse 4 Marseille. Il est de fait qu’a la gare 
de rassemblement et de départ de Genéve, les émigrants ne sont pas grou- 
pés trop a l’étroit dans les voitures de III" classe pourvues de sieges rem- 
bourrés mobiles, mais, par contre, durant tout le parcours, ces comparti- 
ments sont accessibles aux voyageurs des stalions intermédiaires. Les 
inconvénients qui en résultent pour les émigrants ne sont généralement, a 
vrai dire, pas de longue durée, car toutes les personnes, en montant en 
wagon, ont le méme intérét 4 rechercher une place commode. En outre, 
réserve faite des cas tout-d-fait imprévus, les trains de nuil ont toujours 
un nombre suffisant de voitures. Vers le soir, les voyageurs atteignent 
Lyon ou, profitant d’une halte de plusieurs heures, on leur sert un copieux 
repas; le lendemain matin, de boune heure, ils arrivent 4 Marseille ow ils 
sont recus, a la gare méme, par les tevanciers des auberges d‘émigrants 
auxquels les agents suisses les ont adressés. Ces établissements sont en 
général convenablement ienus, et le logement qu’ils offrent, ainsi que leur 
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cuisine prétent a peine a la critique; lors d’un cas isolé d’exigence outrée 
pour le transport des bagages d’un émigrant par un de leurs portiers, les 
mesures nécessaires furent immédiatement, prises afin de remédier a cet. 
état de choses et den empécher le retour. ~ 

Nos émigrants s’embarquant a Marseille pour l’Amérique du Sud utili-- 
sent toujours les vapeurs de la Compagnie des transports marilimes qu}, 
pour la plupart, sont considérablement plus petits que ceux de la Générale 
transatlantique. Comme ces paquebots entbarquent préalablement a Génes 
des passagers italiens, en majeure partie de IlI™¢ classe, il est assez diffi- 
cile d’obtenir chaque fois, pour nos émigrants, un classement en quelque 
sorte distinct dans l’entrepont. Par contre, lors de la visile de notre 
commissaire, la direction en cause, ainsi que précédemment, tint les pro- 
messes qu'elle lui fit & diverses reprises en ce sens qu'on assigna 4 nos 
compatriotes, et en partie dans des cabines spéciales, des places aussi clai- 
res et aérées que possible. Il est évident que bien d'autres facteurs peuvent 
encore, durant ja traversée, concourir au bien-étre des émigrants, ce dont 
il n’est naturellement possible de s’assurer qu’en route méme. Nous atta- 
chons donc une importance toute particuliére a la réception fréquente de 
rapports impartiaux de la part de certains passagers voyageant occasion- 
nellement avec nos compatriotes, el @ ce yue ce mode de procéder, les 
rapports eux-mémes ainsi que diverses réclamations, telles qu’elles sont 
énumérées plus loin soient, en temps utile, portés a Ja connaissance des 
Compagnies maritimes intéressées. 

Les faits ayant démontré qu’accompagner partiellement nos compa- 
triotes est un excellent moyen de renseigner avec fruit un grand nombre 
d’entre eux et de leur donner d’utiles conseils, notre commissaire fit, avec 
des trains d’émigrants, a différentes reprises, une partie de leur trajet, 
durant une demi-journée, quelquefois plus, mais, par économie de temps. 
sans toujours les accompagner jusqu’au port d’embarquement. Nombre de 
ces gens se rendent chez des parents qui les ont devancés a létranger, ou 
bien, ils ont la-bas quelque point d’appui, quelques relations; mais 
d’autres, par contre — et ceux-ci sont loin détre rares — partent sans but 
déterminé ou sans avoir, relativement au choix dun nouveau foyer, des 
données et des raisons suffisantes ou répondant a leurs projets. Personne 
ne leur a parlé de l’existence d’un bureau officiel dont ils auraient pu obte- 
nir gratuitement les conseils nécessaires; nul ne leur a signalé certaines 
précautions que l’on doit observer durant le voyage, En général, ils écou- 
tent avec intérét les communications de-notre commissaire et s’en montrent 
d’autant plus reconnaissants qu'il lui est parfois possible, a la derniére 
heure, dans certains cas particuliers, de remédier encore a leur état 
d’incertitude par des directions calégoriques et des recommandations en 
leur faveur. 


II. nECLAMATIONS. 


1. Une plainte formulée par des émigrants et des agents au sujet du fré- 
quent encombrerment des wagons a la gare de Delle, ainsi que le désir 
d obtenir une meiileure correspondance a Paris, eurent pour effet des pour- 
parlers directs ct un échange de lettres avec la Compagnie francaise des 
chemins de fer de ]'Est. La direction répondit en dounant l’assurance for- 
melle qu’a l'avenir on ne logerait plus que huit personnes dans un compar- 
timent de dix places assises; deux enfants comptant pour un adulte. Un 
examen wllérieur démontra, en ce qui a trail & cette promesse, que des cas 
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isolés de sa non-exécution se sont, il est vrai, produits depuis lors, mais 
que, cependant, on doit attribuer cette lacune a |’avis télégraphique parfois 
incomplet du nombre des émigrants partis de Bale. Grace a cette défectuo- 
silé, il n’est pas toujours possible de joindre au train une voiture supplé- 
mentaire durant le court laps de temps disponible, 4 Delle, aprés les 
opérations de douane, ce qui, du reste, lors de cas analogues, a pu se faire 
déja 4 la premiére station principale suivante. Par contre, nous n'avons pas 
obtenu une modification dans la correspondance a Paris, ni par conséquent 
un abrégement de la halte en cette ville et, par suite, celui de la durée du 
voyage, car la Compagnie del Est ne crut pas devoir consentir 4 ce que des 
voitures de III™ classe fussent ajoulées au train rapide déja fortement 
chargé que nous avions en vue pour ce trajet. 


2. La direction de la Compagnie des transports maritimes, & Marseille, 
avait précédemment coutume de retirer & tous les émigrants, avant 
l’embarquement, leur contrat passé avee les agences, et cela en échange 
dune simple carte de passage qui devait, en outre, étre rendue avant de 
débarquer. Par ce fait, nos émigrants se voyaient privés du seul document 
qui put leur étre utile en cas de réclamations de leur part aprés débarque- 
meat, ou qui fat susceptible d’établir certains de leurs droits, reconnus par 
la loi aux nouveaux arrivants dans divers pays et spécialement au Brésil 
et dans la République Argentine. La loi suisse sur |’émigration dit, du 
reste, que le double du contrat qui est entre les mains de |’émigrant ne 
devra jamais et sous aucun prétexte lui étre réclamé. Des plaintes formu- 
lées anlérieurement n’avaient recu qu'une satisfaction passagére ; cela dura 
jusqu’au jour ot le commissaire francais de |’émigration, 4 Marseille, se 
laissa enfin persuader de Vimportance matérielle et du bien-fondé de nos 
réclamations. Ce fonctionnaire a, dés lors, pris engagement de veiller a ce 
qu’a lavenir tous nos émigrants demeurent en possession de leurs contrats. 


3. Une plainte, dont des lettres privées aussi bien que la presse se font 
l’écho, a trait 4 Vinsuffisance des soins donnés aux malades par les méde- 
cins du bord, tout particuliégrement sur certains vapeurs caiégoriquement 
désignés. Les directions de paquebols en cause contestérent a cet égard le 
bien-fondé de nos réclamations réilérées, en s'appuyant sur le fait des 
exigences outrées dont feraient souvent preuve les passagers et ceux 
d’entrepont en particulier, dés leur embarquement et durant le temps plus 
ou moins long ow ils souffrent du mal de mer habituel, contre lequel il 
n’existe encore aucun reméde vraimeut efficace. Il est, du reste, difficile, 
en face de semblables raisons, de maintenir contre le personnel médical du 
bord des plaintes qui, d’habitude, sont trés vaguement formulées. Nous en 
voyons par exemple une preuve dans un cas récent soumis 4 l’appréciation 
d’un jury criminei frangais, au sujet dune fille d’origine suisse. Le défen- 
seur, aussi bien que le ministére public, crurent devoir, dés l’abord, cons- 
tater comme un fait acquis la négligence en matiére de soins médicaux 
durant la traversée, mais, au cours du procés, ils finirent par abandonner 
cet argument, le trouvant enlaché d’erreur ou’ insuffisamment établi. 


4. La quanltité et la qualité des vivres et liquides, ainsi que l’entrétien 
des locaux sur ceclains vapeurs soulevérent aussi quelques plaintes. Les 
unes portaient sur des préférences marquées en faveur de diverses natio- 
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nalités ou de personnes dans Ja distribution des aliments, d'autres se 
basaient sur leur insuffisance ou leur préparation laissant 4 désirer quant 
a la propreté. Tandis que certains émigrants émettent l’opinion que les 
locaux A bord sont trop peu fréquemment neltoyés, d’autres trouvent 
incommode ou inadmissible d’étre teuus, durant la fraicheur qu la pluie, 
de séjourner assez longtemps sur le pont, tandis qu’on procéde a l'écurage 
complet et 4 la désinfection des compartiments. A différentes reprises on 
s’est, en outre, plaint de Ja séparation défectueuse des passagers d’entre- 
pont sous le rapport des nationalités et des sexes, ainsi que des procédés 
contraires 4 la moralité dont se seraient rendus coupables des officiers de 
paquebots vis-a-vis de certains groupes d’émigrauts, des pourboires indt- 
ment percus, etc. Ces réclamations ont été transmises aux directions des, 
vapeurs en cause, soit de vive voix, soit par l’office des consulats respectifs 
ou par l’entremise de notre légation a Paris, en les priant douvrir une 
enquéte en vue de remédier & cet état de choses, et il y a tout lieu d’atten- 
dre, de ce cété-la, une radicale amélioration. 


3. Deux jeunes vaudois qui sélaient rendus dans la colonie agentine 

« La Matilde » et l'avaient quiltée peu aprés, se sont plaints d’avoir été 

trailés contrairement aux engagements contractuels, ainsi que de la retenue 

de leurs papiers de légitimation et de teur livret de service militaire par la 

personne qui les avait engagés aprés qu'elle eut recu du conseil fédéral 

Vautorisation de procéder, en Suisse, 4 des enrdlements pour son entreprise - 
de colonisation. L’enquéte faite & ce sujet par nolre consulat a Buenos- 

Aires aboutit a la restilution des documents, mais démontra, par contre, 

le non-fondé des autres réclamations. 


III. Les CONSULATS SUISSES. 


La coopération de nos consulats est dune grande importance, pour 
Yextension et l'efficacité de l’ceuvre protectrice en faveur des émigrants 
avec lesquels ils se trouvent en contact. A Marseille, influence du nou- 
veau consul qui vient d’étre nommé a ce poste s'est déja fail avan- 
tageusement sentir dans quelques cas ; il en sera de méme, croyons-nous, 
a Anvers, ensuite du changement de personnel qui s'est produit au consu- 
lat en décembre dernier. Quant & notre consul au Havre, la protection des 
émigrants rentre, pour une part trés notable, dans ses attributions. A 
Buenos-Aires, par contre, |’élément indispensable & l’établissement d’une 
surveillance active en faveur de nos émigrants et A leur protection efficace 
faisait défaut. L’existence de cette lacune contribua aussi 4 démontrer 
Yabsolue nécessité de la transformation, volée par les chambres fédérales, 
de ce poste en un consulat de carriére. D’autant plus réjouissante est l’acti- 
vité de la plupart de nos consuls dans |’Amérique du Nord, auxquels, 
assez fréquemment méme, certains émigrants sont directement recom- 
mandés pour raisous spéciales. Plusieurs d’entre eux cherchent, de leur 
propre mouvement et d’une fagon louable, & tenir notre commissariat au 
courant de tous les fails pouvant étre de quelque intérét pour les émigrants. 
A New-York, le consulat, dans son organisation actuelle, ainsi que son 
personnel, se montrent tout-a-fail A la hauteur des devoirs difficiles et 
variés qui incombent a de tels fonctionnaires. Un certain nombre de parti- 
culiers résidant en Suisse ou a l’étranger ont aussi contribué, d'une maniére 
digne d’éloges, a faciliter la tache du commissariat par des rapports de 
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confiance et au moyen de conseils désintéressés donnés aux émigrants qui 
leur étaient recommandés. 


IV. PREAVIS SUR L'ENTREPRISE DE COLONISATION. 


M. Eugéne Meyer, de Liestal, négociant 4 Rio de Janeiro, nous a demandé 
Yautorisation de faire représenter en Suisse la colonie qu'il se propose de 
créer sur ses terres d’une étendue de 6,000 hectares et d’engager pour 
cela, peu & peu, une centaine de familles pauvres. Les renseignements 
qu'il a fournis sur son projet ont été reconnus suffisants et exacts, les 
engagements mutuels du contrat entre les futurs colons et l’entrepreneur 
_ Dous ont parus acceplables, et !’on put, par conséquent, lui accorder cette 
demande, sous des conditions toutefois nettement formulées. 


V. DISTRIBUTION DE RENSEIGNEMENTS, DE CONSEILS ET DE 
RECOMMANDATAONS AUX EMIGRANTS. 


Ainsi que |’année précédente, il parvint au commissariat, durant celle 
qui nous occupe, environ 300 demandes de renseignements dont la grande 
majorité proviennent de péres de familles et, quelques-unes, de personnes 
représentant des groupes entiers de familles ou d’individus. Parmi celles- 
ci, il s’en trouva une concernant 200 macons tessinois qui, en vue d'une 
émigration purement temporaire, désiraienl éltre renseignés sur les Etats 
de l'Union nord américaine susceptibles de leur offrir les meilleurs salaires. 
Un peu plus d’un tiers des demandes émanent d’agriculteurs, soixante 
proviennent de représentants de professions scientifiques ou libérales et de 
négociants ; le reste se répartit entre les artisans, domestiques et journa- 
liers. A cété des pays ordinaires d’immigration, l'Afrique méridionale 
éveille de plus en plus l’attention des émigrants. 

Le commissarjat a trouvé qu’un moyen excellent de préserver ceux qui 
s'expatrient du danger d’un départ sans but déterminé serait de donner 
aux sous-agents avec lesquels les émigrants se trouvent dés l’abord en 
contact, des instructions sommaires sur les principaux pays en cause. 
Dans ce but et d’accord avec les agences principales d’émigration, notre 
commissariat conféra provisoirement avec deux groupes de leurs représen- 
tants. L’effet produit fut assez encourageant pour qu'on doive, a l’avenir, 
donner encore de semblables conférences afin de pouvoir, dés le début, 
averlir et guider les émigrants qui, souvent, font un choix malheureux de 
leur nouvelle patrie. 

Partant du point de vue que la sollicitude en faveur des émigrants dans 
les communes, ainsi que l’enrayement de I'émigration faite 4 la légére 
rentrent aussi dans la sphére des devoirs ecclésiastiques bien compris, le 
commissariat s’ouvrit, dans ce sens et avec un succes palpable plus ou 
moins immédiat, 4 divers membres du corps pastoral suisse. En résumé, 
on peut constater avec plaisir que le bureau officiel de renseignements qui 
nous occupe gagne de jour en jour davantage la confiance du peuple et 
prend mieux ses assises; cela tout spécialement dans la Suisse orientale. 
Les autorités communales devraient de plus en plus se faire un devoir de 
s’occuper d’une facon rationnelle et avec une sollicitude croissante de leurs 
ressorlissants qui s’expatrieut, afin qu’a l’avenir, aucun d’eux n émigre 
plus sans avoir été renseigné aussi 4 fond que possible sur le lieu ot il se 
rend, sur ce qu'il peut y espérer d’heureux et sur les dangers éventuels de 
son entreprise. 
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Les conditions défavorables dans lesquelles se trouvent actuellement 
certains pays 4 immigration ont donné maintes fois lieu 4 des avertisse- 
ments par la voie des journaux. S'il est notoire que, malgré tout, un 
certain nombre d’émigrants se rendent encore dans ces pays, cela. s’expli- 
que par le fait que ces gens y ont des parents, ou quelque point d’appui 
ainsi que par l’ignorance ou ils se trouvent quant a ces avertissements et 
quelquefois méme par le doute ow on les jette a cet égard. Eu outre, il 
n'est pas rare de pouvoir se convaincre que des avertissements ayant trait 
i ’émigration dans divers pays, méme s’ils sont écrits dans un sens défa- 
vorable, exercent sur cerlaines natures une influence excitante et attrac- 
tive. IL est done bon d’étre prudent avec de telles publications, d’autant 
plus que des renseignements verbaux ou écrits que fournit, sur demande, 
notre commissariat, se donnent d’une facon trés complete, et que, par 
cela méme, chacun peut se faire un compte suffisamment exact de tout ce 
qui concerne son émigration. 


QUATRIEME DIVISION 
Bureau de la propriété intellectuelle. 


PERSONNEL 


Il n’y a pas eu Je changement dans le personnel dn bureau durant 
Vannée 1890; toutefois l’augmentation de travail résultant du grand nom- 
bre des demandes irréguliéres uous a obligés a prévoir, pour l'année 1891, 
un accroissement du personnel affecté au service technique du bureau. 

1. Protection des inventions. — Durant |’année 1890, il a été déposé 
1,394 demandes de brevets et 1 demande de protection temporairé aux 
expositions. Ces demandes se décompogent en 798 demandes de brevets 
provisoires, 543 demandes de brevets définitifs et 53 demandes de brevets 
additionnels. Le bénéfice de l'article 32 de la loi fédérale sur les brevets 
dinvention a été réclamé pour 52 brevets. On a retiré 34 demandes et 28 
ont été rejetées. Deux recours ensuite du rejet de demandes de brevets, 
ont été adressés au département, qui les a écartés tous deux comme non 
fondés. 

Le plus grand nombre des demandes déposées renfermaient des erreurs, 
des omissions ou des irrégularités, au sujet desquelles le bureau dut 
envoyer 1,238 avis ou lettres aux intéressés. Ces correspondances se rap- 
portaient surtout a lunité obligatoire de Vinvention a breveter et a la 
nécessilé de pouvoir représenter l'objet inventé par un modéle. 

En exécution de article 17, alinéa 2, de la loi fédérale sur les brevets 
@invention, le bureau a adressé 58 avis préalables et secrets durant le 
cours de l'année. 

Il a été enregistré 1,103 brevets principaux et 29 brevets additionnels, 
ainsi qu'un certifical de protection temporaire aux expositions. 

Contormément a la loi, le bureau a envoyé 815 avis concernant des 
annuités de brevets non payées a leur échéance; prés de 40 0/0 des annui- 
tés rappelées ont été payées. L'expérience a cependant prouvé que Velfica- 
cité des dils avis serail plus grande s’ils n’étalent pas expédiés immédiate- 
ment aprés | échéance, mais seulement environ huit semaines plus tard. 
Actuellement, grace a un avis donné prés de 3 mois avant le dernier délai 
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de paiement, les propriétaires de brevets sont plongés dans une fausse sécu - 
rité, et, au moment fatal, ils oublient involontairement le paiement de la 
taxe anouelle. 

Le bureau a cru utile de rappeler aux propriétaires de brevets provi- 
soires, quelque temps avant l’échéance de lu deuxiéme année, l’obligation 
de fournir la preuve de l’existence du modéle de l'objet inventé, et 368 avis 
de cette catégorie ont été envoyés. 

Il a été procédé, pendant l'année, a 725 constatations de l’existence du 
modeéle d'objets brevetés, dont 50 en dehors du bureau, par des experts 
officiels. Dans 115 cas, le bureau n’a pu admettre comme suffisants les 
moyens de preuve soumis a son appréciation. Il en est généralement ainsi, 
lorsqu’on fournit des photographies qui représentent |’objet breveté dune 
maniére incompléte. De deux recours présentés au département, ensuite 
du rejet de modéles. un seul a pu étre pris en considération, la garantie du 
paiement des frais éventuels du recours ayant été fournie. Sur le préavis 
d’un expert appelé a examiner sur place, a l’étranger, le modéle lui-méme, 
Ja preuve de existence du modélea pu étre admise. 

D’aprés l’expérience du bureau, bien des difficultés seraient épargnées 
aux autorités et aux inventeurs, si les brevets pouvaient étre délivrés pour 
des inventions représentables par des modéles, et non plus seulement pour 
des inventions représentées par des modeéles. 

Il a été radié 387 brevets principaux, dont 1 ensuite dannulation pro- 
noncée par un jugemeat, et 8 brevets additionnels. 

C’est avec satisfaction qne nous constatons, a cette occasion, que le 
nombre des proces a été trés minime jusqu ici. 

On a noté dans les registres 7! modifications se rapportant a la propriété 
cu la jouissance des brevets. Nous devons remarquer a |'’égard de ces 
modifications, qu’une partie seulement est communiquée au bureau pour 
y élre enregistrée, de sorte que le total réel n’en est pas connu. 

Ves renseignements qui précédent, on peut tirer la conclusion que la 
protection des inventions répond a des besoins bien sentis. En particulier, 
le nombre relativement important des changements de propriétaires 
témoigne de la valeur intrinséque de beaucoup de brevets. 

L’étendue des affaires du service des brevets peut étre appréciée par le 
fait que, outre les avis de diverses natures mentionnés plus haut, le 
bureau a du répondre a plus de 3,700 lettres se rapportanl a la protection 
des inventions. 


Les indications suivantes touchant les circonstances financiéres du ser- 
vice des brevets, présenteut quelque inlérét. 

Le prix de revient des exposés d’invention a pu étre abaissé de 5 francs 
environ; ce résultat favorable est surtout dti a la réduction de l’espace 
occupé par les dessins accompaguant le mémoire descriptif des inventions. 

Nos prévisions a l’égard du paiement des taxes de deuxiéme et de troi- 
siéme année ont été dépasxéces. Il a, en effet, été payé 1,294 taxes de 
premiére aunée, 1,074 de deuxiéme et 157 de troisiéme. Un sursis de 
paiement allant jusqu’au commencement de la quatriéme année d’un 
brevel, a été accordé dans 8 cas, conformément a Varticle 8 de la loi. 

]] reste encore 4 mentionner que, daus le courant de l'année, le conseil 
fédéral a décide de mettre une collection gratuite d’exposés d’invention a la 
disposition des principaux centres dindustrie et de trafic du pays, afin de 
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permettre aux intéressés de se renseigner aussi facilement que possible sur 
les inventions brevetées en Suisse. Les démarches préliminaires sont ter- 
minées, mais ]’exécution de la décision précitée a du étre renvoyée a l'année 
prochaine. 


Réparlition par pays des brevets dinvention délivrés pendant année 
(Total 1,132, dont 1,103 brevets principaux et 29 brevets additionnels.) 
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2. Dessins et modéles industriels. — Pendant l'année, ila été enregistré 
90 dépdts avec 818 dessins et 203 modéles. : 

Aucun dépét u’a été effectué en vertu de la convention franco-suisse du 
23 février 1882. 

Quelques intéressés ont manifesté le désir qu'un arrangement soit conclu 
avec l’Allemagne, afin que les ressortissanls suisses puissent jouir dans ce 
pays de la protection qui y est accordée aux dessins et modéles industriels, 
les ressortissants allemands élant déja av. bénéfice des dispositions de la 
loi suisse sur la matiére. 


3. Marques de fabrique et de commerce. — Le nombre des marques 
enregistrées pendant l’année s'est élevé 4 514, dont 373 marques suisses 
et 144 marques éltrangéres, ce qui porte 4 5,025 le total des marques enre- 
gistrées en Suissse jusqu’a la fin de l'année 1890. 

Des renseignements sur-la répartition par classes de marchandises et 
par pays sont contenus dans le tableau statistique annexé a ce rapport. 

Conformément a la prescription renfermée a l'article 12 de la Joi du 19 
décembre 1879, il a été donné 71 avis préalables et secrets touchant |’ana- 
logie de marques présentées a l’enregistrement, avec d’autres antérieure- 
ment déposées. fans un grand nombre de cas, le bureau a également ren- 
seigné les intéressés sur des analogies possibles de marques projetées, dout 
le croquis lui était soumis, Ces renseignements ont toujours été fournis sans 
garantie aucune de la part du bureau et sous réserve de l’appréciation seule 
compéltente des tribunaux. 

Suivant la pratique constante du bureau, les propriétaires de marques 
essentiellement constituées par des signes non protégés par la loi ont été 
rendus attentifs au fait que de telles marques paraissent contraires a l’esprit 
de l'article 4 de la loi, les intéressés demeurant d’ ailleurs libres de maintenir 
leur demande d’enregistrement. Le méme procédé a 6té observé a |’égard 
des marques composées de plusieurs parties qui semblent ne pas devoir se 
présenter toutes simultanément a ceil. Le bureau ne considére comme 
marques, au sens de la loi, que celles qui, soit sur le produit, soit sur son 
emballage, permetltent une vue d’eusemble de l'image de la marque. 
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Dans quelques cas, des marques évidemment contraires aux dispositions 
de l'article 4 de la loi ont di étre refusées . 

Le bureau a di, cette année encore, refuser de se prononcer dans des 
questions de droit ou relatives a la portée de la loi adoptée par les chambres 
le 26 septembre 1890, spécialement en ce quia trait aux fausses indica- 
lions de provenances, de telles consultations étant complétement en dehors 
de sa compétence. 

Il a de méme refusé de donner le préavis qui lui étaitdemandé par une 
autorilé étrangére, au sujet de. l’analogie présentée par deux marques 
étrangéres également enregistrées en Suisse. 


4. Protection de la propriété littéraire et arlistigue. — Durant l'année, 
le bureau a effectué 9 enregistrements obligatoires et 55 enregistrements 
facultatifs. 

L’enregistrement d’cruvres publiées dans un des pays faisant partie de 
lunion internationale a été refusé comme étant sans objet, attendu que 
article 2 de la convention internationale stipule que la protection est 
acquise, sans formalité de dépét, dans tous les Etats contractants aux 
ceuvres protégées dans le pays d’origine. 

Un ouvrage publié dans un pays non-contractant a également du étre 
refusé, parce que la preuve de la réciprocité de traitement n’avait pu étre 
fournie. 

Il a de méme fallu refuser plusieurs fois l'enregistrement d’ceuvres non 
encore publiées ou seulement a1'état d’épreuves. 

A l'occasion de la demande d’enregistrement de photographies-portraits, 
l’attention des requérants a été appelée sur les articles 5 et 9 de la loi, 
d'aprés lesquels le droit de reproduction n’appartient pas au photographe 
qui a exéculé l’ceuvre sur commande, a moins de stipulations contraires. 


DEPARTEMENT DE JUSTICE ET POLICE. 
A. Administration de la justice. 


I. ORGANISATION DU DEPARTEMENT. 


Contrairement a i’attente exprimée dans notre rapport de gestion 
de 1889, il ne nous a pas été possible de soumettre a l’assemblée fédérale, 
en 1890, des projets de novelles destinées 4 compléter le code pénal fédé- 
ral et la loi sur la procédure pénale fédérale. Le projet d’une nouvelle loi 
sur l’organisation judiciaire fédérale est également demeuré a l'étude; la 
rédaction n’en est pas encore fixée. II n’a pas été possible non plus de pré- 
parer un nouveau projet de loi contre la double imposition, ni de s’occuper 
de la revision de la loi fédérale concernant !’état civil et le mariage. 

Si, comme on le voit, ces travaux législatifs de la Confédératioa suivent 
une marche pénible et sont méme restés stationtaires en $890, il faut en 
rechercher la cause surtout dans l’organisation du département de justice 
et police, qui ne dispose pas, en nombre suffisant, de collaborateurs pour 
les travaux juridiques. En 1890, le chef du département a eu, par surcroit 
de travail, les charges de la présidence et les affaires du Tessin, survenues 
inopinément. Il n’en faut pas autant pour absorker completement aussi, 
par contre-coup, le personnel actuel, ce qui arrive chaque fois que telle ou 
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telle circonstance exceptionnelle vient 4 se produire. Pendant ce temps, les 
autres affaires demeurent en souffrance. 

Nous avons déja signalé ce fait dans notre rapport de gestion de 1888 el 
rappelé en méme temps le postulat n° 409, visant l’appel de nouvelles for- 
ces au département de justice et police, tel qu'il a été voté par les cham- 
bres le 21 décembre 1888 (I. féd. 1889, 1. 61). Il devra nécessairement étre 
donné suite a ce postulat a l'occasion de la réorganisation du personnel du 
département, qu’exigera l’entrée en vigueur de la loi fédérale sur la pour- 
suite pour dettes et la faillite. 


II. L&GISLATION 


41. Par message du 9 juin 1890, nous vous avons soumis un projet de 
loi sur l’extradition aux Etats étrangers. Le Conseil des Etats la adopté 
avec quelques modifications au cours de la session extraordinaire de sep- 
tembre. Le Conseil national a revu sur quelques points la rédaction du Con- 
seil des Etats dans la session ordinaire de décembre. De son cété, le Conseil 
des Etats a modifié aussi, sur quelques points, les décisions du Conseil 
national et invité le Conseil fédéral & soumettre le texte de la Joi, avant sa 
publication, 4 une revision minutieuse, en veillant notamment a la parfaite 
concordance des textes dans les trois langues nationales. Cet objet n'a pas 
été liquidé en 1890. Le Conseil national en a ajourné le débat final a la 


prochaine session. 


2. Nous avions exprimé l’altente de voir les chambres tenter uue der- 
niére fois de s’entendre au sujet du projet de Joi sur les rapports de droit 
civil des citoyens établis ou en séjour. Cette entente parait devoir se réali- 
ser. En juin 1890, le Conseil national a bien encore douné la préférence, sur 
presque tous les points, au principe territorial. Mais, en décembre, le Con- 
seil des Etats est entré dans la voie d’un compromis, suivant en cela sa 
commission, qui avait tenu séance a Zoug. I] a consacré le principe du domi- 
cile pour le droit de succession. Quant a la tutelle, il a décidé, pour obvier 
a lapplication stricte du droit d'origine, que l’autorité du lieu d’origine 
aurait le droit, mais seulement avec l’autorisation de l’autorité tutélaire 
supérieure, d’exercer la tutelle sur ses ressorlissants demeurant au dehors, 
sauf a requérir l’avis de l’autorité du domicile. 

Sur le préavis du département fédéral de justice et police, les commis- 
sions des deux chambres ont été convoquées a Berne pour ie 9 février 1891, a 
leffet d’en délibérer en commun. Elles ont teuu séance pendant deux jours 
et sont arrivées 4 un heureux résultat, bien que les décisions n’aient pas 
été prises 4 l’unanimité et que certains membres des commissions sé soient 
réservé le droit de formuler encore leurs propositions individuelles devant 
les chambres. L’entente s’est établie sur tous les points essentiels (tutelle, 
régime matrimonial et droit de succession). Les auteurs des propositions 
divergentes ont déclaré ne pas vouloir faire opposition a la loi au cas ot ces 
propositions ne seraient pas adoptées, 


3. Le volume annoncé l’année derniére comme devant précéder, a titre 
de 1'° partie, l'exposé critique et systématique des lois pénales en vigueur 
dans les différents cantons est sorti de presse en 1890. 1] contient le texte 
des codes pénaux suisses rangés par ordre de matiéres. Nous ne pouvons 
que nous féliciter d’avoir donné a auteur, M. le D" Charles Stooss, profes- 
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seur a Berne, notre assentiment a la publication du texte méme de ces lois. 
Le volume ayant été distribué & MM. les membres de la haute assemblée 
fédérale, vous avez pu vous convaincre de la bonne impression qu'il pro- 
duit sous tous les rapports. Aussi a-t-il été trés favorablement accueilii 
par les personnes expertes dans la matiére. Dans sa critique, M. le D' A. 
Teichmann,, professeur de droit pénal a l'Université de Bale, conclut en 
disant, Revue pénale suisse, année 1890, 5”° livraison: « Cet ouvrage 
répond ainsi a toutes les exigences et rend pleinement hommage 4 |’exacti- 
tude et au talent de l’auteur. Notre voeu est que la méme valeur accueille 
les autres travaux, que l’accueil bien mérité soit un nouvel encouragement 
a franchir avec persévérance de plus grandes étapes. » Citons enfin M. le 
D" Andreas Heusler, également professeur 4 Bale. Voici comment il s’ex- 
prime dans la Revue judiciaire suisse de 1891, 1° livraison : « Une étude 
approfondie de lceuvre montre que le travail de l’auteur est fail avec un 
savoir-faire et un soin tout particuliers. Ce livre, qui revét le caractére 
d'un guide stir 4 travers le dédale des lois pénales actuellement en vigueur 
dans les différents cantons, est appelé comme tel a rendre d’excellents ser- 
vices a tous ceux qui s'occupent de la matiére. » 

Dans son avant-propos, |’auteur rappelle que M. le D" Alfred Gautier, 
professeur 4 Genéve, a contribué a ce travail pour une bonne part. I] a 
traduit en francais les titres des divers chapitres et fait, 4 instance du 
département fédéral de justice, le répertoire alphabétique francais. La table 
des matiéres allemandes est l’ceuvre de M. KE. Ruegg, avocat a Berne. 

L’idée qu'une récapitulation de cette nature, coordonnant le texte des 
lois, est bien le moyen le plus str et le plus efficace de favoriser |’ unifica- 
Lion du droit pénal, a recu, de Ja part de criminalistes éminents, un cha- 
leureux accueil. M. le Dt Franz von Liszt, professeur a Halle, a fait au 
sein del’ « Union internationale de droit pénal », quia siégé a Berne du 
11 au 14 aodt 1890,.la proposition d’instiluer une commission internatio- 
nale d’experts qui aurait pour tache de publier un exposé comparalif des 
lois pénales actuellement en vigueur dans les différents pays d’Kurope, en 
prenant comme modéle l’ouvrage de Stooss. Cette proposition a obtenu 
lassentiment général et a élé votée séance tenante. 

Liassemblée fédérale a de nouveau déclaré en 1890, .a l'occasion de la 
proposition due a ‘initiative des grands conseils de Schaffhouse et d’Argo- 
vie, concernant la revision de l'article 65 de la constitution fédérale dans le 
but de conférer a la Confédération la compétence de légiférer sur le droit 
pénal (F. féd. 1890, Ill. 164 & 166), qu'elle était d'accord avec nous tou- 
chant le mode de procéder adopté pour arriver a unifier le droit pénal (voir 
les rapports de gestion de 188d et de 1889, F. féd. 1889, II. 594, et 1890, 
Tied?) f 


4. Sur Vinvitation du Gouvernement belge, nous nous sommes fait repré- 
senter 4 un congrés international de droit commercial tenu 4 Anvers 
en 1885 et 4 Bruxelles en 1888. section de la lettre de change. C’est M. le 
D* Paul Speiser, conseiller d’Etat et professeur de droit a Bale, qui était 
nbtre délégué a ces conférences. 

M. Speiser résume le résultat du congrés en disant que le principe 
moderne de la lettre de change, tel qu’il est consacré par les lois, la jucis- 
prudence et la doctrine allemandes, a obtenu gain de cause parmi les repré- 
sentants des pays latins actuellement encore soumis, pour la lettre de 
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change, au code de commerce francais. Voici comment il s’exprime a ce 
sujet dans une lettre du 21 janvier 1890, adressée 4 notre département de 
justice et police : 


« L’unification internationale du droit de change sera donc acquise si les 
pays dont nous venons de parler adoptent le droit de change moderne italo- 
allemand, car les divergences se réduiront ensuite a quelques points de 
détail. Seulement, il faut que la France et la Belgique prennent cette réso- 
lution avant que les pays déja placés sous le régime allemand puissent 
apporter a leurs codes les modifications voulues, dans le sens des décisions 
votées & Bruxelles. Aussi la Suisse ne peut-elle pas non plus aller de 
l’avant sans autre. Elle devra au contraire s’appliquer 4 marcher de pair 
avec l’Allemagne et I'Italie. Il n’est d’ailleurs guére probable que I'Italie, 
quia codifié ses lois de conimerce en méme temps que nous ou a peu pres, 
veuille se hater d’y apporter des changements. En revanche, il se peut fort 
bien que |’Allemagne, toutefois seulement aprés avoir obtenu son code 
civil, se mette en devoir de reviser- son code de commerce. 

« Il résulle de ce qui précéde que la Suisse n’est pas en mesure de Con- 
ner au Gouvernement belge des assurances réalisables 4 bref délai. 

« A mon avis, il importerail de fournir aux classes industrielles et com- 
mercantes l'occasion de se prononcer tant sur ]’opportunilé de soumettre a 
une législation internationale uniforme Jes régles sur la lettre de change, 
dont la solution obtenue 4 Bruxelles est en désaccord avec notre code fédé- 
ral des obligations. 

a Je cite les questions suivantes : 

« Peut-on admettre les lettres de change au porteur? 

a Aouley exiger que les mots « lellre de change » soient inscrits sur le 
tilre ? 

« Peut-on admettre fes lettres de change non datées ? 

is bi a-t-il lieu d’admettre les lettres de change 4 paiements échelon- 
nés ? 

« Le recours faute d’acceptation doit-il avoir pour objet le rembourse- 
ment de la somme ou des stretés a fournir? » 


Partageant entitrement la maniére de voir de M. le D" Speiser, nous 
avons transmis au préavis du comité de la société des juristes suisses et du 
vorort de l’unicn suisse du commerce et de l'industrie les principes votés 
par le congrés de Bruxelles ct recu d’eux l'assurance que les questions 
posées feraient l'objet d'une étude approfondie. Nous avons ensuite fait 4 
Ja légation de Belgique la communication suivante, en réponse A une note 
du 13 janvier 1890 : Le conseil fédéral s’est adressé aux sociétés suisses 
qui s’occupent le plus spécialement du développement de notre législation 
et des intéréts de notre commerce, pour connaitre Jeurs vues sur les propo- 
silions de Bruxelles. 1] ne manquera pas d’informer la légation des résul- 
tats que donnera cette enquéte. Dés aujourd'hui, le conseil fédéral peut se 
déclarer trés convaincu des immenses avantages qu'il y aurait & soumettre 
4 une législation uniforme les régles sur la lettre de change, dont le carac= 
tere est si essentiellement international, et il est trés disposé a seconder le 
Gouvernement belge dans cette ceuvre. Il lui semble toutefois que le mou- 
vement devrait partir des Etats soumis encore, pour la lettre de change, au 
code de commerce francais plutét que de la Suisse, dont la loi sur la 
matiére est récente el n’a pas soulevé de plaintes. . 
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III. Drorr pusLic ET privé FEDERAL. 


1. La rédaction d’un exposé de droit public suisse, tel qu'il résulle des 
arréls rendus par les autorités administralives de la Confédération depuis 
1874, a été confiée 4 M. le Dr L.-R. von Salis, professeur de droit a Bale. 
Le travail avait été commencé par un autre juriste, qui n'a pu remplir sa 
tache par suite de circonstances personnelles. Nous avons le plaisir de vous 
announcer qu'un 1° yolume pourra vous étre distribué pendant la session 
de juin 1891. 

Pour la publication d'une édition frangaise et italienne, nous sommes en 
pourparlers avec des personnes qualifiées pour l’exécution de ce travail. 


2. L’excellent ouvrage du Dt Eugéne Huber: « System und Geschichte 
des schweizerischen Privatrechts », est sur le point d‘étre achevé. La 
l"e partie, ou apercu systématique du droit civil en Suisse, a déja paru en 
3 volumes. La 2° partie, soit le 4° volume de l’ouvrage, comprendra l’his- 
plese ce méme droit. L’auteur y mettra la derniére main daus le courant 

e 1891. 


IV. GARANTIE ACCORDEE A DES CONSTITUTIONS CANTONALES, 


1. Le peuple du canton de Bale-ville a adopté les 1/2 février 1890, par 
3,187 voix contre 1,671, une nouvelle constitution, en remplacement de celle 
du 10 mai 1875. Le grand conseil l'avait votée le 2 décembre 1889. La nou- 
velle constitution ne différe pas essentiellement de l’ancienue. Nous vous 
en avons entretenus par notre message du 27 mai 1890 (EF. féd. 1890, IIT. 
74.478). Vous avez accordé la garantie fédérale 4 cette nouvelle loi fonda- 
mentale conformément a notre préavis, le conseil des Etats le 18 et le con- 
seil national le 25 juin 1890. 

2. Le 30 aout 1890, l’assemblée constituante élue dans le canton de 
Saint-Gall pour reviser la constitution de ce canton a volé a l’unanimilé un 
projet de nouvelle constitution. Le peuple a ratifié ’ceuvre de ses représen- 
tants le 16 novembre suivant, par 28,083 voix contre 6,440. 

La nouvelle constitution remplace celle du 17 novembre 1864. Elle con- 
sacre toute une série d'innovalious, les unes d’une portée relativement con- 
sidérable, On en trouve l’analyse dans notre message du 29 novembre 1890 
(F. féd. 1890, V. 247 et suivantes). 

Conformément & notre proposition, vous avez accordé la garantie de la 
Confédération par arrété fédéral du 18 décembre 1890. 


V. Concorpats. 


Ensuite d'une décision de la lands,;emeinde du canton d’Appenzell-Rh. 
int., du 27 avril 1890, ce canton s'est retiré du concordat da 5 aott 1852 
sur les vices rédhibitoires du bétail (Rec. off., IV. 242). Ce concordat 
n’existe done plus aujourd’hui qu’entre les cantons de Zurich, Schwyz, 
Bale-ville, Bale-campagne, Argovie et Thurgovie (Rec. off., nouv. série, 
2° partie, 1, 588. 


VI, Rapports avec L’ETRANGER. 


a. Traités et Conventions. — 1. Les négociations pour la conclusion de 
traités d’extradition avec 1’Autriche-Hongrie, le Chili, les Etats-Unis 


ARCH. DIPL. 1891. — 2° sERIE, T. XXXIX (101) 22 
eed 
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d’Amérique, l'Uruguay, elc., n’ont pas élé conlinuées, en raison de ce 
qu'une loi fédérale sur l’extradition aux Etats étrangers est en ce moment 
soumise aux délibérations de ]’assemblée fédérale. 


2. Ence qui concerne l’exécution des jugements en matiére civile, les 
négociations entamées avec |’ Autriche-Hongrie et avec | Espagne (F. féd. 
1890, II..416 et 147) n’ont malheureusement pas abouti encore a un résul- 
tat bien apptéciabJe. Les Gouvernements de ces deux Etats se sont déclarés 
préts a discuter nos propositions, mais jusqu ici aucune réponse plus cir- 
constanciée ne nous est parvenue, ni d'un célé ni de l’autre. 


3, Nous avons indiqué dans le rapport du département des affaires étran- 
geéres, division politique, la marche des négociations qui ont abouti a la 
conclusion d’un nouveau trailé d’établissement avec l’Allemagne. II nous 
reste A dire ici que le trailé figure au recueil officiel des lois (nouvelle 
série, tome XI, pages 472 el suivantes). Au début, l’application de ce trailé 
a soulevé de sérieuses difficultés, notamment en ce qui concerne la teneur 
et la portée du certifical de Ja légation prévu a Varticle 2, ainsi que le temps 
pendant lequel ce certificat est valable. Nous constatons avec plaisir que la 
correspondance échangée a ce sujet donne le résullat suivant. Il est admis 
que les certificats de la légation allemande remplacent sous tous les rap- 
ports l’acte d'origine dont il était fait mention dans l’ancien traité et quils 
doivent indiquer la durée de validité en conformité des papiers de légili- 
mation qui doivent étre présentés a la ]égation pour les obtenir. Nous serons 
prochainement en mesure de confirmer ces informations vis-a-vis des can- 
tons, par une circulaire dans laquelle nous leur donnerons en outre de plus 
ainples détails. 


4, L’article 14 du code civil italien, statue, chiffre 4: « La qualilé de 
citoyen se perd pour celui qui y revonce par une déclaration devant |’offi- 
cier civil du lieu de son. domicile et qui transfére sa résidence en pays 
élranger. » Il est arrivé a différentes reprises que des Italiens domiciliés 
en Suisse depuis plus ou moins longtemps, et qui avaient toujours été légi- 
timés par des passeports ilaliens, ont profité de cette disposition législative 
pour renoncer a leur nationalilé italienne, sans avoir rien fait au préalable 
pour acquérir le droit de cité suisse. Ces individus se sont ensuite trouvés 
dans l’impossibilité de renouveler leurs papiers, si bien que, l’autorité ita- 
lienne s’en tenant a leur reuonciation, il a fallu les incorporer en Suisse. 

Ce fait nous a engagés 4 demander au Gouvernement italien s'il ne serait 
pas disposé a conclure avec la Suisse une convention portant que chacun 
des Etats contractants s’engage A réadmettre ses propres ressortissants, 
méme dans le cas ot ils auraient perdu leur nationalité d’aprés la législa- 
tion du pays d’origine, 4 moius qu’ils ne soient devenus ciloyens de l’autre 
Etat ou d’un tiers Etat. 

Le ministre italien des affaires étrangéres s'est déclaré prét a entrer dans 
nos vues et nous a soumis, comme projel de « déclaration » A échanger 
entre les deux Gouvernements, la convention que l'Italie a conclue avec 
l’Aulriche-LHongrie en 1874. Cette convention est a peu de chose prés iden- 
ligue a la convention d’octobre 1887, conclue entre la Suisse et l’Autriche-° 
Hongrie au sujet du rapatriement des individus qui ont perdu leur droit de 
cilé primilif (Rec. off., nouy. série X. 266). Nous n’avons pas hésité a 
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accepler ce projet. Les instruments de ratification ont été échangés par 
voie de correspondance ev mai 1890. Les cantons en ont été avisés par cir- 
culaire du 8 juillet 1890. Quant A la « déclaration » elle-méme, elle se 
trouve insérée au recueil officiel:des lois (nouvelle série, tome XI, 
page 568). 


3. La liste des autorités allemandes autorisées a délivrer les laissez- 
passer pour cadavres a subi une modification en 1890, en ceci que le con- 
sulat général d’Alleragne, a Barcelone, et le consulat allemand, 4 Madrid, 
ont aussi recu l’autorisation de délivrer ces laissez- passer (F. {éd. 1889, I. 
79 et 85 ; II. 601). Nous en avons donné connaissance aux cantons par cir- 
culaire du 4 septembre 1890 (f. féd. 1890, IV. 19). 


6. Diverses modifications ont élé introduites dans l’état des tribunaux 
allemands, tel qu'il avail été communiqué aux Gouvernements cantonaux 
en 1880 (I. féd. 4880, II. 664), pour servir de base a la correspondance 
directe entre les autorités judiciaires suisses et allemandes. Nous les avons 
publiées dans la Feuille fédérale, afin d’y rendre attentives les autorités 
cauitonales (FF. féd. 1890, IV. 481). 


b. Cas spéciaua denature internationale. — 7. Les consorts de Civry, se 
prétendant héritiers du duc Charles de Brunswick par leur mére, la com- 
tesse de Civry, se trouvaient depuis longtemps impliqués dans des contes- 
tations judiciaires avec la ville de Genéve, en sa qualité de légataire univer- 
selle du duc. Ils lactionnérent en 1890 devant le tribunal civil de la Seine, 
en restitution de la succession. La ville de Genéve ne s’élant pas fait repré- 
senter au terme fixé, le tribunal a donné défaut contre elle. Elle se crut 
autorisée, vu l'article 1°? de la convention franco-suisse du 15 juin 1869, 
sur la compétence judiciaire, a contester laccompétence des tribunaux fran- 
cais. Appelé a émettre son avis, notre département de justice et police réso- 
lut la question affirmativement, en se référant a un précédent analogue 
(I. féd. 1877, Il. 71). L’action dont il s’agit est de nature exclusivement 
civile, elle revét un caractére absolument personnel. La ville de Genéve a 
par conséquent droit a la juridiction établie par la convention pour les 
actions de ce genre. Le département ajoutait : le conseil fédéral n’a pas le 
pouvoir d'intervenir directement. 1] doit au contraire se borner a faire 
valoir sa maniére de voir auprés du Gouvernement frangais, afin d’obtenir 
que ce dernier la représente 4 son tour, par l’intermédiaire du procureur 
général, devant Je tribunal nanti de la cause. On a aussi eslimé, dans plu- 
sieurs autres cas, que ce mode de procéder était le seul qui fat appli- 
cable. 


8. La maison Hartmann, Geneux et C’*, banque et recouvrements, a 
Saint-Imier, sollicitait notre intervention auprés du Gouvernement francais, 
4 leffet d’obtenir la restitution d’ua droit de 250 francs que les réclamanis 
avaient du payer au bureau de l’enregistrement d’Avesnes, pour l’enregis- 
trement de leur acte de société. Les réclamants se référaient au cas de la 
banque fonciére du Jura, dont parle notre rapport de gestion de 1889 
(B. féd. 1890, If. 118 et suiv.). lls prétendaient que les conditions étaient 
les mémes dans les deux cas. : 

Il résultait des pieces transmises que la maison Hartmann-Geneux avait 
indiqué elle-méme, sur la copie de l’acte de sociélé enregistrée 4 Avesnes, 
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le montant de son capital social, ascendant a 200,000 francs. Fort de cette 
indication, le receveur de l’enregistrement avait percu le droit proportion- 
nel de 1,25 0/0, conformément aux prescriptions de la loi en vigueur sur Ja 
matiére. Aux termes de la décision que les autorilés frangaises avaient 
prise dans l’affaire de la banque fonciére du Jura, la copie de l’acte de 
société aurait pu, il est vrai, ne pas faire mention du capital social. Or, du 
moment que les réclamants avaient indiqué eux-mémes leur capital social, 
il y avait peu d’espoir qu'une demande en restitution du droit pergu fut 
accueillie favorablement. 
Partant, nous avons du refuser d’intervenir. 


9, Le Gouvernement bernois nous a priés d'intervenir auprés des auto- 
rités francaises pour obtenir, conformément a l'article 10 de la convention 
franco-suisse du 15 juin 1869, sur la compétence judiciaire, la mise sous 
tutelle du sieur Léon Moureau, citoyen francais, domicilié a Delémont. Eu 
attendant, la préfecture de Delémont avait nommé un conseil judiciaire a 
Moureau pour administrer sa fortune. Le Gouvernement frangais refusa 
d'intervenir, par le motif que les autorilés francaises ne pouvaient agir 
d’office dans cette affaire et qu'il y avait lieu de laisser la famille du sieur 
Moureau pourvoir 4 sa mise sous tutelle. 


10. Adolphe Weber, de Reigoldswil (Bale-campagne), est décédé a Beug- 
gen dans le grand-duché de Bade, laissant deux sceurs et deux neveux 
mineurs, qui avaient droit de cité 4 Reigoldswill et se trouvaient placés 
sous tutelle. Un partage a l’amiable de la succession se composant de biens 
meubles et d’immeubles élait intervenu a Beuggen entre les héritiers ou 
leurs représentants. L’autorité tutélaire de Reigoldswil refusa d’approuver 
cette enteate, prétendant que le partage des bieus devait avoir lieu a Wal- 
denburg, lieu d'origine du défunt. La direction de police de Bale-campagne 
s'adressa a notre département de justice et police. 11 lui importait de savoir 
si, vu le trailé conclu entre la Suisse et le grand-duché de Bade. le 6 décem- 
bre 1856, au sujet des droits de détraction, etc. (Rec. off., V. 620), elle 
pouvait réclamer, avec quelque chance de succés, la remise de la succes- 
sion d’Adolphe Weber, a effet d’en confier le partage aux soins de l'auto- 
rilé compétente de son canton. La réponse du département fut négative. 
Le traité consacre le principe que la succession doit étre liquidée dans le 
pays ou se trouvent silués les biens qui la composent. Le for de la situation 
de la chose n’est, il est vrai, prévu a l'article 6, alinéa41, qu’en cas de diffé- 
rend, Mais on peut admettre sans autre que le lieu ot le différend doit étre 
vidé est bien aussi, el a plus forte raison, le lieu ot doit se liquider une 
succession dont la propriété n'est pas disputée. En effet, le traité est appli- 
cable 4 tous Jes cas ot un ressortissant de l’un des pays contractants vient 
a décéder sur le territoire de lautre état (voir Blumer-Morel, III. 491 et 
arréts du tribunal fédéral, IX. 513, considérant 3), 


11. Les questions relatives & la succession de deux Suisses morts ]’un 
en Saxe, province de Prusse, et l'autre dans la principauté de Waldeck, ont 
été réglées de la méme maniére. Nous avons admis qu’en l’absence de trai- 
tés, la loi du dernier domicile du défunt était applicable. Dans un cas 
(Henggeler), celle loi n’était autre que le Landrecht prussien, lequel statue 
textuellement : Le tribunal dans la juridiction duquel le défunt était per- 
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sonnellement domicilié en dernier lieu est compétent pour liquider sa suc- 
cession. — L’autre cas concernait Simon Odermatt, lequel s’était marié en 
Prusse avec une ressortissante de ce pays en 1878, sans faire de contrat de 
mariage et avait ensuite pris domicile, en premier lieu, 4 Holzhausen, pro- 
vince de Westphalie, puis & Gisdorf, province de Waldeck, ou il mourut 
intestat en 1889, laissant sa veuve et une fille. Les régles applicables a ce 
cas se trouvent consignées dans un mémoire remis par l’office allemand des 
affaires étrangéres a la légation suisse A Berlin. On y lit, sous le titre de 
« Notices » : Le droit commun allemand est en vigueur dans Ja principauté 
de Waldeck. A teneur de ce droit, le régime matrimonial des époux est fixé, 
en l’absence d’un contrat de mariage, par les lois de leur premier domicile. 
Il n’est modifié en rien par le transfert du domicile sur le territoire d’une 
autre juridiclion. Le droit commun admet généralement, en vertu d’un 
principe consacré par le droit civil international, que les rapports de famille 
et les questions de succession sont régis par la législation du lieu ot le 
chef de famille était domicilié, c’est-a-dire ot. le défunt avait son dernier 
domicile, et non par celle du lieu d’origine. De la résulte que les droits de 
Ja veuve Odermatt sur les biens de son mari sont régis, en vertu du prin- 
cipe territorial, par la loi prussienne du !64 avril 1860, en vigueur dans 
presque toute Ja province de Westphalie, notamment a Holzhausen. Par 
* conséquent, la veuve survivante est autorisée, sauf dispositions de derniére 
volonté contraires de son mari, 4 continuer de vivre sous le régime de la 
communauté de biens avec les enfants issus du mariage, aussi longtemps 
qu’elle ne contracte pas un nouveau mariage. Elle a également, pendant ce 
temps, la libre disposition et administration de la fortune commune, avec 
cetto seule réserve qu’elle ne peut en disposer a titre gratuit. 


12. La légation impériale allemande nous a demandé sur quelle base 
était taxé dans les différents cantons, en particulier daus le canton de Schaf- 
fhouse, le revenu des personnes non domiciliées dans le canton, mais qui y 
travaillent réguliérement de leur état. Il résultait du rapport du Gouverne- 
meat de ce canton que, dans les fabriques de plusieurs communes situées 
4 la frontiére, un grand nombre de ressortissants allemands, établis dans 
les communes limitrophes du grand-duché de Bade, avaient un gagne-pain 
quotidien & raison duquel ils payaient, conformément a l’article 16 de la 
loi schaffhousoise sur l'impot, une taxe annuell> de 24 5 francs. Quelques- 
uns de ces ouvriers avaient réclamé contre cette taxe, disant qu’ils devaient 
aussi payer l’impét sur leur salaire au lieu de leur domicile. Il y avait cu 
a ce sujet échange de correspondances entre le mimistére badois et le Gou- 
vernement de Schaffhouse, puis finalement !a demande sus-visée, formu- 
lée par la Iégation impériale allemande. Nous avons répondu a la légation 
que la double imposition était prohibée dans l'intérieur de la Suisse, mais 
que les traités conclus avec l’étranger laissaient la question intacte et que, 
par conséquent, il appartenait aux cantous de voir jusqu’a quel point il 
leur convenait d’appliquer un systeme d’impdt qui pourrait équivaloir & 
une double imposition ou de l’abolir, éventuellement par I’échange d’une 
déclaration de réciprocité avec |’Etat voisin. ~ 


13. Un ressortissant allemand (D* Hock) avait 4 se disculper, devant le 
tribunal de Lugano, d'une accusation pour diffamation envers un officier 
hollandais. A sa demande, la légation allemande nous pria de lui accorder 
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un sauf-conduil pour assister aux débats. Comme il avait été condamné 
par défaut, il craignait d’étre arrété en mettant le pied sur territoire tessi- 
nois. Le conseil d’Etat du canton du Tessin, & qui nous avions transmis 
cette demande, répondit que, vu la séparation du pouvoir judiciaire et du 
pouvoir administratif, telle qu’elle est consacrée par la lei tessinoise, il ne 
pouvait y faire droit. Par contre, il était en mesure de déclarer que le 
D® Hock ne serait nullement inquiété. La peine a laquelle il avait été con- 
damné par défaut n'impliquait pas nécessairement son arrestation immé- 
diate, s’il venait 4 se présenter volontairement, pour étre jugé contradic- 
toirement. Seulement il devait s’adresser au procureur général une fois 
arrivé & Lugano, pour en obtenir @’étre laissé provisoirement en liberté, ce 
qui ne lui serait pas refusé. 


14. Un ciloyen d’Unterageri, canton de Zoug, le nommé Joseph Besmer, 
est décédé a Timelkam (Autriche), en laissant une veuve et plusieurs 
enfants mineurs. La succession se composait d’une auberge, d'une exploi- 
tation rurale et d'une fromagerie, le tout assez important et comprenant 
des immeubles et des biens meubles. Le Gouvernement du canton de Zoug 
réclamait notre intervention diplomatique pour régler cette affaire. Nous 
avons chargé notre légation a Vienne de faire les démarches nécessaires. 
Les autorilés autrichiennes ont répondu que, aux termes de la législation 
autricnienne, le soin de liquider ]a succession immobiliére d’un étranger 
leur incombait réguliérement, lorsqu’il s'agissait d’immeubles situés en 
Autriche. En revanshe, la fortune mobiliére pouvait étre liquidée par les 
soins des autorilés du pays d'origine du défunt. Le tribunal compétent 
offrait d’ailleurs de se charger aussi du soin de liquider la succession mobi- 
liére et, si cette proposition venait a étre acceplée, de régler également les 
questions de tutelle relatives aux enfants Besmer. Comme les immeubles 
représentaient la plus grande partie de la succession, et qu'il y avait encore 
d’aulres faits a considérer, les autorités de Zoug se sont décidées 4 laisser 
aux autorilés autrichiennes le soin tant de liquider la succession tout entiére 
que d’administrer la tutelle des enfants mineurs. 


15. Un Autrichien, Jean Andrisek, domestique d’un officier suisse dans 
un service militaire, fut condamné, par mesure disciplinaire, a trois jours 
d’arrét, pour ivresse. La légation impériale et royale d’Autriche-Hongrie 
crut devoir nous soumettre l’affaire, Elle estimait que, vu l’article $ du 
traité d’établissement conclu entre la Suisse et |’Autriche, le 7 décembre 
1875, Andrisek avait é(é condamné a tort, attendu que le droit pénal mili- 
taire n’étail pas applicable et que seules les autorilés civiles auraient eu le 
droit d’intervenir. Nous avons répondu qu’a notre avis l'article précité 
n’était pas applicable 4 Pespéce. En effet, Andrisek avait suivi son patron 
au service militaire de son plein gré et s’élait ainsi soumis tant au régle- 
ment de la caserne qu’a la discipline et 4 la juridiclion militaires. Le mode 
de procéder indiqué par la légation était d’autant plus inadmissible qu'il . 
aurait pour conséquence d’assurer l’impunité aux 6lrangers qui se ren- 
draient coupables de délits réprimés par le code pénal militaire. 


16. La légation royale d’Italie, agissant au nom de plusieurs de ses com- 
patrioles (Pasini et consorts) domiciliés & Piuro (Sondrio), nous a nantis 
dune réclamation formulée dans les circonstances suivantes. Les récla- 
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mants sont propriétaires ou fermiers de biens qu’ils exploitent 4 Stampa, 
commune du canton des Grisons. Eu se fondant sur le trailé d’établissement 
conclu entre la Suisse et | Italie, le 22 juillet 1868, ils se plaignent de ce 
que l’assemblée communale de Stampa ait restreint d'une maniére illégale 
les droits de pacage qu’ils possédent dans cette commune avec les commu- 
niers eux-mémes, tandis que ces derniers entendent continuer a faire pai- 
tre leur bétail sur les propriétés appartenant aux réclamants. La légation 
concluait & ce que ses compatriotes fussent admis a participer d’une 
maniére illimitée au droit commun de pacage ou affranchis, eux aussi, de 
la servitude dont leurs biens sont grevés. 

Nous avons transmis celle réclamation au Gouvernement du canton des 
Grisons, qui était l’autorité compétente pour en connaitre. Par arrété du 
9 juin 1890, le Gouvernement a écarté le recours. Motifs : Le droit de par- 
liciper aux biens des communes est inhérent au droit de cilé communal 
proprement dit, mais non pas ala simple possession de propriétés sises 
dans le ressort de Ja commune. Par conséquent, ce droit n’a été accordé 
jusquwici aux réclamiants qu’a tilre gracieux ; également parlant, ils ne 
Seraienlt pas admis a le revendiquer. D’un autre cdté, le droit de pacage 
communal s’étend a tous les biens situés dans le ressort de la commune. 
Aux termes des dispositions du code civil des Grisons, les réclamants ne 
pourraient se libérer qu’en rachetaut la servilude qui gréve leurs proprié- 
tés. Nous nous sommes bornés a transmeitre cet arrété a la légation royale 
dtalie, qui n’a pas jugé a propos de faire d'autres démarches en cette 
affaire. 


17, La mineure Goss, Elisabetha-Luigia, originaire de Luserna-San- 
Giovanni (Italie), résidail 4 Schaffhouse, chez les parents de sa mere. Un 
tuleur lui avait élé nommé au lieu de sa résidence, conformément aux dis- 
positions de la loi schaffhousoise. La jeune Elisabetha-Luigia hérila en 
Italie d'un legs. Comme les autorités du pays d'origine se refusaient a en 
délivrer le montant au tuteur, le conseil d’Etat du canton de Schaffhouse 
nous pria @intervenir auprés du Gouvernement italien. Celui-ci répondit 
que le tuteur nommé a Schaffhouse ne pouvait étre reconnu en Italie, 
attendu qu’il n’avait pas été instilué conformément aux dispositions du 
code civil italien applicables aux ressortissants du royaume domiciliés a 
V’étranger, c’est-a-dire par un conseil de famille composé des plus proches 
parents de enfant et convoqué par lautorité judiciaire compétente. Kn 
méme temps, le Gouvernement italien transmettait un certain nombre de 
pieces. Il en résultait que le conseil de famille, composé des plus proches 
parents d’Elisabetha-Luigia Goss du colé paternel, s’était réuni 4 Luserna- 
San-Giovanni, sous la présidence du préfel, et avait institué la tulelle en la 
personne de deux ressortissants du royaume. 


18. Ua Russe se proposait d’adopter la jeune Elisabeth Fahrner, de 
Wytikon, canton de Zurich, née en 1869, fille illégitime abandonnée par 
sa mere presque aussil6t aprés sa naissance. Il s’adressa & nous par l’en- 
tremise du consulat général suisse  Saint-Pélersbourg, afin d’obtenir le 
consentement des autorités du lieu d’origine de Vintéressée, piéce sans 
laquelle il ne pouvait mettre son projet a exécution. Le Gouvernement du 
canton de Zurich accorda cette autorisation, sur le préavis de | aulorilé 
inférieure compétente, mais en faisant observer qu’aux termes du droit 
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zurichois, l’adoption n’était valable que moyennant une déclaration du con- 
seil de district, constatant le consentement des contractants, et moyennant 
une publication officielle dans le canton. Comme le- grand éloignement était 
un obstacle 4 ce que cette prescription fat rigoureusement observée, les 
pouvoirs altribués au conseil de district furent délégués au consulat péné- 
ral a Saint-Pétersbourg, avec mission de dresser un procés-verbal d’adop- 
tion, de le faire signer par les deux parties en cause et de nous le trans- 
mettre ensuite, pour élre publié dans le canton de Zurich, conformément 
aux exigences de la loi. 


19. En 1890, l’ambassade francaise nous a transmis, dans deux cas de 
contraventions 4 la convention arrétant entre la Suisse et la France des 
dispositions uniformes sur la péche dans les eaux fronti¢res, les proces- 
verbaux d’usage. Nous les avons communiqués aux autorités compétentes 
pour la poursuite des coutrevenauts. Dans un cas (Barthoulot, a Goumois), 
le contrevenant a été condamné a une amende et aux frais, tandis que, 
dans |’autre (Plain, 4 la Chaux-de-fonds), laccusé a été acquitté, parce 
qu’il n’y avait pas, en réalité, contravention aux dispositions de la conven- 
tion et que le seul fait de pécher sans autorisation de la part des proprié- 
laires riverains ne constituail pas un acle punissable a teneur des lois suis- 
ses. — Comme on le sait, les contraventions a la convention précitée sont 
maintenant réprimées en vertu des articles 3i a 33 de la loi fédérale du 
21 décembre 1888 sur la péche (Rec. off.; nouv. série, XI. 59), en vigueur 
depuis le 1° juillet 1889, et qui a abrogé la loi fédérale sur le méme objet, 
du 18 septembre 1875. 


20. Notre département de justice et police a été appelé en 1890 a coo- 
pérer, dans 128 cas (96 en 1889 et 113 en 1888), a Ja transmission de com- 
missions rogatoires adressées par des aultorités étrangéres aux tribunaux 
suisses et vice versa. Ces mandats judiciaires se rapportaient a des affaires 
civiles dans 84 cas et pénales dans les 44 autres. 

La Suisse en a adressé 18 a la Belgique, 14 a la France, 12 aux Etats- 
Unis d’ Amérique, 7 a la Grande-Bretagne, 4 4 |’Autriche, 3 au Portugal, 
2 achacun des pays suivants, l’Espagne, la Russie, Egypte, le Brésil, la 
République Argentine, et enfin une au Luxembourg, aux Pays-Bas et a la 
République sud -africaine. Quant aux commissions rogatoires provenant de 
Vétranger, nous ev avons recu 28 de la France, 13 de ]'Espagne, 7 de la 
Aussie, 3 dela Roumanie et une del’ Autriche, de la Belgique, de 1a Grande- 
Bretagne et de la Bulgarie. 

Huit dentre les commissions rogatoires adressées aux autorilés étran- 
géres n’élaient pas encore liquidées a la fin de l'année. 

Les deux commissions rogatoires 4 destination de Egypte ont été exé- 
cutées par les consulats de l’empire allemand A Alexandrie et au Caire. 
Nous les leur avions fait tenir par ’entremise de leur Gouvernement a Ber- 
lin. Les frais se sont élevés & la somme de 72 francs. 

ues cantons oublient encore souvent que la correspondance directe entre 
les aulorités judiciaires existe non seulement avec ]’Allemagne, mais aussi 
avec l’Autriche et |’Italie. Il n'y a donc pas besoin de recourir A l'intermé- 
diaire du conseil fédéral pour obtenir 'exécution des commissions rogatoi- 
res 4 destination de ces pays. La correspondance directe avec )Autriche 
date de 1857 (Ullmer I, n° 005, lettre e; I. féd. 1887, 1. 174). Quant a 
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l'Italie, elle est stipulée par l'article 3 du protocole du 1° mai 1869, con- 
epi des traités italo-suisses du 22 juillet 1868 (Rec. off., 
. 652), 


21. Le Gouvernement bernois nous demandait de transmettre une com- 
mission rogatoire aux autorilés hollandaises, afin d’arriver 4 constaler que 
le nommé Jean-Jacques Cottier, déja bien connu des tribunaux, s’élait de 
nouveau rendu coupable d’enrélements pour le service militaire des Indes 
néerlandaises. Nous avons dt écarter celte requéte, par le motif qu’elle 
demandait aux autorités hollandaises leur concours dans une enquéte pénale 
instruite en Suisse a raison d’un fait absolument licite dans les Pays-Bas, 
puisqu’il y e-t méme organisé par la loi. Dans ces conditions, l’exécution 
de la commission rogatoire n’edt pas manqué de se heurter a un refus. 


22. Un refus motivé par des considérations analogues : Le Gouverne- 
ment francais nous demandait de faire exécuter une commission rogatoire 
dans une affaire de contrebande. Nous avons répondu qu’il ne nous appar- 
tenail pas de coopérer a assurer l’observation des lois de finance de tel ou 
tel pays. De notre célé, nous ne serions pas admis a réclamer des autorilés 
frangaises un appui semblable. D’ailleurs, le traité d’extradition franco- 
suisse n’était pas applicable a l’acte en question, 


23. Le Gouvernement francais refusa de faire exécuter une commission 
rogatoire émanant du président du tribunal de Berne et qui tendait a obte- 
nir, par voie de procédure en communication de pieces, la remise de plu- 
sieurs actes qui devaient se trouver en mains d'une personne domiciliée en 
France. Les motifs du refus sont les suivants : Les autorilés judiciaires 
francaises n’ont point a prendre l’iniliative d’une procédure en communica- 
lion de piéces. Cest aux parties intéressées seules qu’il appartient de se 
pourvoir a cet effet devant le tribunal francais compétent. 


24. Le conseil du district de Horgen avait mis sous tutelle, pour cause 
d’aliénation mentale, sa ressorlissante la veuve Emilie-Fraacoise Nageli- 
Blakemore, de Kilchberg, domiciliée a Marseille. Cette décision nous fut 
transmise par Je gouvernement du eanton de Zurich, pour étre notifiée a 
l'intéressée et publiée au mieux au lieu de son domicile, ainsi que le pres- 
crivail le code civil de ce canton. Nous avons donné a notre légation a 
Paris des instructions en conséquence, tout en faisant observer en méme 
temps au gouvernement de Zurich que la publication de Ja mise sous 
tutelle ne pouvait avoir lieu ni par voie diplomatique, ni suivant les indi- 
cations de la convention de 1869 pour lexécution des jugements en matiére 
civile. Mais rien n’empéchait le conseil du district de Horgen de s’adresser 
lui-méme directement a la légation suisse 4 Paris et de lui faire 4 ce sujet 
telles communications qu’il appartiendrait. 


95. Le nombre des demandes de. rapatriement d’enfants abandonnés, 
d’aliénés et dindividus tombés a la charge de la bienfaisance publique 
s’est élevé en 1890 & 151 (131 en 1889 et 171 en 1888), concernant 
19] personnes, 

La Suisse en a recu de l’étranger 84, savoir 70 de la France, 4 de ! Italie, 
3 de l’ Allemagne, 2 de l’Autriche et de la Russie, une de la République 
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argentine, de la Belgique et des Etats-Unis d’Amérique, concernant 
87 personnes, dont 26 enfauts abandonnés, 58 aliénés et 3 indigents. 8 de 
ces personnes n'ont pas é16 reconnues ; 6‘) reconnues par la Suisse ont élé 
rapatriées ; dans 3 cas, la demande de rapatriement a été retirée avant la 
fin des négociations sur l’origine des inléressés ; 7 demandes sont reper- 
tées & 1891. 

De son célé, la Suisse a transmis a l’étranger, par la voie diplomatique, 
67 demandes de rapatriement, savoir 4 la France 43, 4 I'Italie 14, a YAu- 
triche 5, 4 ’Allemagne 3, 4 la Grande-Bretagne et au Luxembourg chacun 
une, concernant 104 personnes, dort 27 orphelins et enfants abandonnés, 
28 aliénés et 49 individus tombés a la charge de la bienfaisance publique. 
82 de ces personnes ont élé reconnues par les Etats étrangers pour leurs 
ressorlissants et rapatriées, landis que, pour 7 autres, le rapatriement n’a 
pas été admis; 4l’égard de 13 individus, on n’était pas encore fixé au 
31 décembre. 2 demandes ont été relirées par les gouvernements canto- 
naux avant la fin des négociations. 


26. La demande tendant a obleuir le rapatriement de la nommée Tuns- 
tall, anglaise d'origine, aliénée, a été accordée par le gouvernement britan- 
nique, a la condilion généralemenr admise que la malade fut conduite, 
aux frais de la Suisse, jusqu’a la frontiére du pays dorigine et que le jour 
de son arrivée dans un port anglais ait é6lé préalablement communiqué a 
temps, afin d’assurer la réceplion et l’entrelien, de la part des autorilés 
requises, de la personne rapatriée. 


27. Un gouvernement cantonal désirait qu'une de ses ressortissanles, 
dont la France avait demandé le rapatriement, continudt & élre soignée 
dans |’établissement francais ot elle se trouvait placée. A cet effet, il se 
déclarait prét a accorder une contribution équitable aux charges de son 
entrelien. Nous n’avons pu accepter une garantie formulée dans des 
termes aussi restreints, attendu que, dés qu'une personne malade est 
reconnue appartenir & une commune déterminée, les autorités du pays 
d'origine sont tenues, si elles veulent en éviter ou en retarder le rapa- 
triement, et que l’Etat étranger y consente, de se charger des frais 
poRreeS dans toute leur élendue, et non seulement d’une partie de ces 
rais. 


28. L’autorité tutélaire de Hutwyll nous a demandé, par l'entremise 
du gouvernement bernois, de provoquer auprés du gouvernement fran- 
cais le rapatriement de la mineure Laure-Elise Scheidegger. Le beau-pére 
et la mére, chez lesquels la jeune fille résidait dans le département du 
Doubs, la négligeaient et n’offraient aucune garantie pour sa bonne éduca- 
tion. Le gouvernement frangais n’a pas cru devoir donner suite a cette 
demande, estimant que seul le juge francais pouvait prendre une déci- 
sion sur le cas. Il y avait lieu d’adresser & ce dernier une décision for- 
melle de Pautorilé suisse compétente, retirant 4 la mére la puissance 
paternelle et ordonnant Venvoi de l'enfant en Suisse. Le juge francais 
ordonnerait alors l’exécution. C’élait le seul moyen pratique d’atteindre le 
but poursuivi. : 


29. Dans un cas, le gouvernement italien s’est opposé au rapatriement 
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d'une mére et de ses trois enfants mineurs, qui étaient lombés en Suisse 
4 la charge de la bienfaisance publique. Son refus était motivé par le fait 
que la mére ne paraissait se trouver que momentanément hors d’étal de 
gagner sa vie et n’élait pas alteinte d’une maladie chronique (cas 
Migliori). 

Une considération analogue provoqua, de la part de la légation royale 
d'Italie, une plainte contre l’administration de l’hépital de l’Isie, & Berne. 
Cetle administration avait refusé d’admettre au nombre de ses patients des 
indigents de nationalilé italienne, tombés momentanément malades. Sui- 
vant elle, la convention italo-suisse du 6/15 octobre 1875, concernant l’as- 
sistance gratuite des malades indigents de l'autre Etat (Rec. off., nouv. 
série, I. 680), n’est applicable qu’aux cas graves, ot le malade n’est pas en 
état d’élre transporté, et non & ceux ov il n’est que légérement et momen- 
tanément atleint. 

Il ne nous a pas été possible de nous ranger a cette maniére de voir, que 
parlageait d’ailleurs la direction de l’intérieur du canton de Berne. Elle 
est, en effet, contraire 4 la convention avec l'Italie, qui dit que, lorsqu’ils 
ont besoin de secours et de soins médicaux, les indigents de l’autre pays 
doivent étre traités a l’égal des propres ressortissants, jusqu’a ce que leur 
rapalriement puisse s’effectuer sans danger pour leur santé ou celle 
d’autres personnes. Or, les suisses d’autres cantons, malades et indigents, 
ne pourraient évidemment pas élre renvoyés dans leur canton d’origine 
avant d’avoir recu les soins médicaux que réclame leur état. Les autorités 
publiques sont tenues, au contraire, de leur accorder ces soins immédiate- - 
ment et sans autre, au lieu de leur domicile. 

Sila maladie d’un ressortissant étranger vient a se prolonger, alors on 
peul engager le pays d'origine 4 en supporter les frais, ou effectuer le 
rapatriement du malade (voir F. féd. 1888, IT. 310, chiffre 21, et 1889, 
II. 640, chiffre 28). 


30. On nous a de nouveau signalé de divers cantons, en 1890, ainsi 
qu’a notre département de justice et police, un grand nombre de cas ot des 
chevaliers d’industrie espagnols cherchaient a escroquer l’argent des per- 
sonnes crédules qui voudraient leur aider 4 découvrir un trésor enfoui a 
tel ou tel endroit, etc. Malgré plusieurs avertissements réitérés (voir 
F, féd. 1885, II. 57 et 1886, III. 183), il s’est encore trouvé des gens qui 
ont ajouté foi aux offres de ces escrocs et se sont ainsi laissé duper, sou- 
vent pour de fortes sommes. Nous avons transmis 4 notre consulat général 
a Madrid, en 1890, un grand nombre de pieces relatives a ces fails et 
obtenu par son entremise du gouvernement espagnol ouverture d'une 
enquéte pour l’instruction de laquelle toute une série de commissions 
rogaloires ont 616 exécutées dans notre pays. Cependant l’enquéte n’a pas 
abouti a grand’chose. Dans son rapport, le consulat général constale que 
ces chevaliers d’industrie sont organisés sur un vaste pied. Ils ont des 
relations trés étendues et opérent dans les autres pays comme en Suisse. 
Le consul a la conviction que de nouvelles démarches auprés des autorités 
espagnoles seraient inutiles. Le seul moyen de remédier a cet état de 
choses est de publier des avertissements pour mettre en garde le public. 
Nous avons di nous ranger A cette maniére de voir et avons jugé a pro- 
pos d'inviter une fois de plus les autorités cantonales 4 faire connaitre 
au public en général, par la voie de publications appropriées, les pro- 
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cédés de ces escrocs et filous, afin que chacun sache bien & quoi s’en 
tenir. 


31, Lorganisation du quatriéme congrés international pour la réforme 
pénitentiaire, 4 Saint-Pétersbourg (F. féd. 1890, II. 136), a été réglée au 
printemps 1890. Il fut décidé que le congrés se subdiviserait en trois sec- 
tions, la section de législation pénale, la section pénitentiaire et cele des 
mesures préventives. Comme il paraissait désirable que la Suisse ait un 
représentant dans chacune de ces sections, nous avons chargé M. Je D* Guil- 
laume, conformément a son désir, de prendre toul spécialement part aux 
délibérations de Ja 2° section (organisation pénitenliaire) et nommé deux 
délégués officiels en la personne de MM. le D" Charles Stooss, professeur 
4 Berne, et le D' Bernhard Riggenbach, aumdnier du pénitentier de Bale. 
Le premier d’entre eux fut délégué pour assister aux travaux de la 1° sec- 
eM Sige pénale), vu les études préparatoires dont il est chargé en 
vue de l’unification éventuelle du droit pénal en suisse. Quant 4 M. le Dr Rig- 
genbach, il avait pour mission de représenter la Suisse dans la 3° section 
(mesures préventives). 

Le congrés a tenu ses assises 4 Saint-Pétersbourg du 15 au 24 juin 1890. 
D’apres les rapports qui nous sont parvenus, nos délégués ont été 
accueillis, de méme aussi que les autres participants suisses, avec la plus 
grande amabilité. 


32. Ensuite du congrés international de la fédération britannique tenu 
& Genéve en septembre 1289, le comilé intercantonal des dames de la 
fédération nous a adressé une pétilion tendant a obtenir l’appui du conseil 
fédéral pour combattre plus efficacement la traite des blanches. Le comité 
voudrait associer la Suisse & la convention diplomatique conclue dans ce 
but entre l’Autriche et les Pays-Bas et améliorer ce traité en y introdui- 
sant des dispositions pénales. Nous avons répondu aux pétitionnaires que 
notre département de justice et police s’élait déja occupé de cette question 
et que nous ne manquerions pas de lui vouer toute notre sollicitude. 
Voir, pour de plus amples informations, Ja feuille fédérale de 1890, tome I, 
page 996. 


VII. — Erat CIVIL ET MARIAGE, 


1. Malgré nos observations de l’année derniére (F. féd. 1890, II. 137), 
les rapports sur l’inspection des bureaux de |’état civil en 1890, rapports 
faits par les autorités cantonales de surveillance, ont encore laissé beau- 
coup 4 désirer, pour une partie d’entre eux du moins. Comme précédem- 
ment, on s'est borné parfois 4 répondre uniquement par oui ou non aux 
questions posées, en conformilé du n° 54 du « guide pour les officiers de 
état civil », De semblables réponses n'ont pour nous aucune ulilité, nous 
le répélons. 

En nous transmettant leurs rapports, trois autorités cantonales de sur- 
veillance ont soulevé des objections contre notre circulaire du 7 octobre 1889 
(F. féd. 1889, IV. 229), concernant la production des bulletins de naissance 
pour les publications de mariage. En présence du texte formel de l’ar- 
ticle 30 de la loi fédérale sur Vétat civil et le mariage (Kec. off., nouv. 
série, I. 471), nous n’avons pas cru pouvoir modifier notre circulaire (voir 
le « guide », n° 143 et 144). 
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2. — a. Conformément a l'article 60 de la loi fédérale sur l'état civil et 
le mariage, nous avons sanctionaé un nouveau réglement pour la mise A 
exécution de cette loi dans le canton de schaffhouse (du 12 mars 1890). 
Le projet avait 6té préalablement modifié sur quelques points que nous 
avions signalés au gouvernement de Schaffhouse ; pour n’en ciler qu’un 
exempie, mentionnons que la célébralion des mariages 4 une heure de 
nuit a été expressément interdite, sauf dans les cas urgents. ; 

6. — Nous avons également approuvé une modification du réglement 
soleurois pour la mise & exécution de la loi sur I’état civil (du 19 décem- 
bre 1890). Aux termes du changement apporté, les officiers de l'état 
civil sont tenus « d’adresser tous les mois, au secrélaire de préfecture 
(Amtsschreiber), un tableau des personnes décédées pendant cette 
période dans leur arrondissement, ainsi que de celles qui, bien que décé- 
dées en dehors de l’arrondissement, y avaient encore leur domicile a 
l’époque du décés. » 


3. Par circulaire du 28 aott 1890, nous avons invité les chancelleries 
d’Etat des cantons a nous dire si les émoluments fixés pour les extraits 
d’état civil, elc., avaient subi des modifications depuis leur publication a la 
page 206 du « guide ». 

Des réponses qui nous sont parvenues, il résulte que les cantons sui- 
vants ont apporté des modifications au tarif. 

Lucerne (loi du 1° décembre 1885), Bale-ville (loi du 23 avril 1888), 
Bale-campagne (tarif du 29 novembre 1884), Schaffhouse (tarif des émolu- 
ments du 12 mars 1898), Tessin, Vaud (arrété du conseil d’Etat du 
6 décembre 1891), et Genéve. 

Les actes de l’état civil se délivrent sur papier timbré dans les cantons 
de Berne (droit 15 & 30 centimes), Lucerne (10 a 40 centimes), Schwyz 
(10 centimes), Zoug (15 centimes), Fribourg (20 centimes), St-Gall (10 et 
(25 centimes), Argovie (29 centimes), Tessin (?), Vaud (20 centimes), Valais 
(30 centimes), et Genéve (30 centimes). 


4, L’association des officiers de l’état civil du district de Zurich (lettre 
du 14 décembre 1889) nous a signalé le fait suivant : Au lieu de certifier 
les mariages religieux et les baptémes sur des bulletins spéciaux, nombre 
d’ecclésiastiques en faisaient mention sur les actes de létat civil (de nais- 
sance ou de mariage), en marge de l’acte ou méme dans le texte. On nous 
priait de porter reméde a cet état de choses. 

Aprés avoir constaté que ce mode de procéder absolument irrégulier 
était pratiqué non seulement & Zurich, mais aussi dans plusieurs autres 
cantons, nous avons donné pour direction a tous les cantons, par circulaire 
du 9 juin 1890 (F. féd. 1890, III. 350), dinviter les aulorités ecclésiasti- 
ques 4 adopter des certificats de mariage et de baptéme spéciaux ou a 
n’employer pour ces certificats que le verso en blanc de l’acte civil de nais- 
sance ou de mariage. Nous insistons tout parliculiérement sur ceci, c’est 
que le recto de l'état civil doit étre réservé exclusivement aux attestations 
des officiers de l'état civil. 


3. La cause du décés doit étre énoncée dans le registre des décés par 
les officiers de l'état civil, sur la base de J'attestation du médecin 
(article 22, lettre d, de la loi sur létat civil). Elle doit étre indiquée 
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également dans les extrails statistiques que ces fonctionnaires sont 
tenus de communiquer au bureau fédéral de statistique en conformilé de 
l'arrélé fédéral du 17 septembre 1875 (F. féd. 1875, IV. 351 et « guide », 
He27), 

En revanche, la cause du déces ne doit pas étre énoncée, par les motifs 

ue le conseil fédéral a exposés dans sa circulaire du 3 mars 1876 (F. féd. 
1876, I. 514), dans le formulaire VIII des extraits d’état civil, soit dans 
l’extrait ordinaire du registre des décés (acte de décés). Voir aussi le 
« guide », page 272. 

En nous fondant sur cette circulaire, nous avons répondu négativement 
aux demandes réitérées de sociélés d’assurances et, dans un cas, a la 
demande d’un médecin de district zurichois, tendant a obtenir que les 
officiers de l'état civil soient astreints, vis-a-vis d’eux, a faire connaitre la 
cause du décés. Nous avons toujours opposé a ces demandes un refus 
formel. Les officiers de l'état civil ne doivent pas se substituer ici aux 
médecins. 


6. — a. Le conseil fédéral est souvent considéré & tort comme l’aulorité 
compétente pour dispenser de remplir l'une ou Jautre des conditions 
requises par la loi sur |’état civil pour contracter mariage. Ainsi, en 1890, 
une jeune fille dgée de 15 ans demandait a ¢tre dispensée de la condition 
d’age requise par l'article 27 de Ja loi. 

Comme cette disposition et toutes les autres prescriptions analogues de 
la loi fédérale sont absolues, il va sans dire que les demandes de ce genre 
ne peuvent en aucun cas étre prises en considération. 

6. — D’autre parl, nous avons di empécher, dans quelques cas, la célé- 
bration de mariages qui eussent élé en opposition directe avec l'article 28 
de la loi sur ]’état civil, tel le mariage projelé d’un veuf avec une fille illé- 
gilime de sa défunte femme. 


7, Aux termes du dernier § des articles 31 et 37 de la loi sur état civil, 
Vautorité a laquelle ii appartient d’accorder la dispense de produire la 
déclaration prévue 4 ces articles pour le mariage des étrangers en Suisse 
(constatant que le mariage sera reconnu) est celle du canton ow la célébra-- 
tion du mariage est requise. 

De semblables demandes en dispense nous ont aussi été adressées & 
différentes reprises, mais nous les avons écartées chaque fois pour cause 
dincompétence. La loi ne confére aucun droit quelconque au conseil fédé- 
ral et ne lui reconnait pas non plus le caractére d'une instance supérieure. 
Le gouvernement cantonal intéressé seul est autorisé & dispenser de pro- 
duire cette déclaration, comme aussi c’est a lui seul gu’incombe la respon- 
sabilité de la décision prise, 


8. Il semble y avoir contradiction entre l’article 42 du « réglement du 
20 septembre 1881 pour la tenue des registres de |’état civil » (Rec. off., 
nouv. série, V. 478) et le formulaire XVI que Je « guide » donne a 
page 169 pour communiquer a lofficier de l'état civil du lien d’origine du 
pére la légilimation des enfants nés antérieurement au mariage, — en ce 
sens que, d’aprés le formulaire, cette communication doit faire l'objet 
d'une inscription au registre des naissances, landis que, d’aprés l’article 42 
du réglement, elle ne doit pas faire l'objet d’une telle inscription, mais 
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élre conservée au nombre des piéces 4 l’'appui de linscription du mariage 
des parents, soit dans le registre A, soit dans le registre B. 

La contradiction est plus apvarente que réelle. Si lacune il y a, en ce 
qui concerne les changements de droit de bourgeoisie que la légitimation 
peut faire naitre, elle se trouve comblée par les indications contenues au 
n° 88 du guide. En effet, d'aprés ces indications, lorsqu’il y a changement 
de droit de bourgeoisie, une inscription spéciale doit toujours étre faite 
au registre des naissances de la nouvelle commune a son rang au regis- 
tre B (exemple n° 40). Cette prescription ne perd ses droits que si la nais- 
sance a déja élé inscrite dans ledit registre, soit que la naissance ait eu 
lieu daus la nouvelle commune, soit que la mére y ait eu son domicile lors 
de l'accouchement, dans lequel cas une inscription marginale suffit (cas 
Werlin-Merz). 


9, Dans lVincendie qui, dans la nuit du 27 au 28 juillet 1890, a détruit 
une grande partie du village de Broc, canton de Fribourg, la maison habitée 
par lofficier de état civil est devenue la proie des flammes, et avec elle 
tous les registres dé l’état civil (depuis le 1° janvier 1876). 

Les doubles de ces registres se trouvaient, en conformité des disposi- 
tions uniformes de larticle 2 de la loi sur l’état civil et de l’article 12 de 
ia loi fribourgeoise du 20 septembre 1875, déposés, pour autant qu’ils 
embrassaient les années 1876 a 1889 inclusivement, aux archives du 
tribunal du district de Ja Gruyére, a Bulle, de sorte qu'il était aisé den 
faire, conformément a la pratique antérieure (F. féd. 1890, Il. 137, 
chiffre 3), des copies cerlifigées conformes, pour remplacer les registres 
détruits. 

En ce qui concernait par contre la reconstitution des registres pour la 
période du 1° janvier 1890 au 28 juillet suivant, dale de l’incendie, nous 
avouspriéles gouvernements canlonaux, par circulaire du 23 septembre 1890 
(I’, fed. 1890, [V. 268), de vouloir bien inviler les officiers de l’état civil 
a faire parvenir a leur collégue de Broc une copie authentique de tous les 
actes de naissance, de mariage el de décés qu’ils pourraient avoir dressés 
durant ce laps de temps, concernant des ressortissants de Broc ou des 
personnes y domiciliées. 


10. — a. Deux jugements en divorce, émanant de tribunaux allemands, 
nous onl été transmis par la voie diplomatique. Il en a été pris note, par 
Ventremise du gouvernement cantonal intéressé, dans les registres des 
mariages ou leur transcription devait avoir lieu. 

b. Par contre, deux jugements en divorce, rendus par des tribunaux 
suisses au sujet de mariages célébrés en France entre des Suisses et des 
Francaises, ont été transcrits, par l’entremise de notre Iégation a Paris, 
dans les registres de ]’état civil du lieu du mariage on France. 


11. Notre circulaire du 21 décembre 1889 (I. féd., 1889, 1V, 1,066), 
concernant le mariage des ressorlissants allemands en Suisse, avail engagé 
un gouvernement cantonal, malgré l’observation par laquelle nous avious 
cru devoir rappeler dans notre rapport de gestion pour 1889 (F. féd., 1890, 
II, 141, chiffre 13 22 fine) la position exceptionnelle des ressortissants 
bavarois, a trailer un peu sommairement les demandes en autorisation de 
mariage émanant de ces ressorlssants. 
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Nous avons fait observer 4 ce gouvernement que les mariages des res - 
sortissants allemands en Suisse étaient régis, indépendamment des pres- 
criptions de notre loi fédérale de 1874, par la Convention avec l’Allemagne 
du 4 juin 1886 (Rec. off., nouv. série, IX, 92) et que notre circulaire du 
21 décembre 1889 n’avait pu, ni voulu, déroger en rien aux termes de 
celte Convention. 

Or, l’article 2 de cette Convention dit que les ressortissants des deux 
Etats sont tenus, dans le cas ou cela est prescrit dans leur pays d'origine 
ou dans l’endroit ou se célébre le mariage, de présenter une attestation de 
l’autorité compétente de leur pays, constatant qu’aucun obstacle connu ne 
soppose, d'aprés le droit civil de leur patrie, a la célébration du mariage. 
La portée de cette réserve se trouve élucidée dans notre circulaire du 
27 aott 1886 (F. féd., 1886, III, 87). Il y est dit, notamment en ce qui 
concerne la Baviére, qu'un droit réservé a ce pays d’aprés la constitution 
de l'empire implique aussi le mariage et que, sous ce dernier rapport, il est 
réglé par la loi bavaroise du 16 avril 1868 et du 23 février 1872 sur le droit 
de cité, le mariage et le séjour, en ce sens que, pour se marier, les Bava- 
rois ressortissants de la parlie du royaume située sur la rive droite du 
Rhin doivent produire outre le certificat de publication, que le mariage 
soit célébré dans le pays ou a l’étranger, une autorisation de mariage. Le 
mariage contracté sans cette autorisation est nul aussi longtemps qu'elle 
n’a pas été obtenue a titre complémentaire. 

Cet état de choses n’a pas 66 modifié par notre circulaire du 24 décembre 
1889. Cette cireulaire a uniquement pour but de faciliter Je mariage des 
ressortissants allemands en Suisse el de recommander A cet effet aux gou- 
vernements cantonaux une appréciation bienveillante des diverses circons- 
tances de fait, ainsi que d’user librement du droit de dispeuse qui leur 
appartient. Mais il est dans son esprit, cela va sans dire, que, partout ot 
le mariage d’un Allemand est soumis par !a législation de son pays dori- 
gine, 4 une autorisalion préalable, l’intéressé est tenu de la présenter, con- 
formément a l’article 2 de la Convention du 4 juin 1886. 


12. Il résulte de divers cas spéciaux dont nous avons été nantis par voie 
de plainte que, pour étre publiées au lieu dorigine, les promesses de 
mariage des ressortissants badois domiciliés en Suisse doivent avoir été 
publiées au préalable au lieu du dernier séjour de l’intéressé dans le grand- 
duché de Bade. 


13. Notre consulat général 4 Lisbonne avait dressé de son chef l’acte de 
décés d’une Suissesse morte dans cette ville. Nous lui avons fait observer 
que, tout comme la célébration des mariages, la constatation des nais- 
sances et des décés était du ressort exclusif des autorités locales portu- 
gaises compétentes et que, pour le moment, le Conseil fédéral n’avait 
aucun motif de prendre a l'égard du royaume de Portugal, conformément 
a Particle 13 de la loi fédérale sur l'état civil, des mesures spéciales dans 
Vintérét des Suisses établis dans ce pays. 


14. Nous avons convenu avec le Gouvernement espagnol qu’a l'avenir 
les actes de l'état civil réclamés par voie diplomatique seront délivrés gra- 
tuitement de part et d’autre. 1 


15, D’aprés une communication de notre consulat général au Brésil, le 
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mariage civil a été introduit dans cet Etat par décret du 24 janvier 1890. 
Par un aulre décret, du 26 juin suivant, le Brésil a interdit, sous menace 
de peine, tout mariage religieux non précédé du mariage civil. 


_ 16. Le 24 juin 1890 est décédé par accident dans les eaux du lac Léman, 
a l’embouchure du ruisseau de Grandchamp, le nommé Emmanuel-Gottlieb 
Fleuti, de Gessenay (Saanen), domicilié & Villeneuve. Le cadavre n’a pu 
étre retrouvé. 

Le juge de paix du cercle de Villeneuve instruisit une enquéte ct, le 
fer aout 1890, le tribunal d’accusation du canton de Vaud rendit un arrét 


-constatant le décés. 


S'agissant d’enregistrer ce décés, l’autorité vaudoise de surveillance en 
matiére d'état civil estimait qu'il devait étre inscrit dans les registres B des 
décés de Villeneuve et de Gessenay, en vertu du § 106 du « guide ». — 
L’autorité bernoise était d’un avis contraire. En se référant au § 107 du 
« guide », elle pensait que, sur le vu de la constatation judiciaire susvisée, 
le décés de Fleuti devait étre inscrit en premier lieu dans le registre A du 
cercle de Vileneuve, ou l’accident s’élait produit, et communiqué ensuite par 
lofficier de l'état civil de cet arrondissement 4 son collégue de Gessenay, 
en vertu de l’article 5, lettre 4, de la loi sur l'état civil. 

Nous avons admis la maniére de voir de l’autorité bernoise, attendu qu’il 
ne s’agissait évidemment pas ici d'une déclaration de mort, concernant 
une personne absente du pays, cas visé par le § 106 du « guide ». Il s’agis- 
sait au contraire d’un cas non prévu, il est vrai, par la loi fédérale, mais a 
légard duquel le § 107 du « guide » fournit toutes les indications néces- 
saires pour en obtenir la solution. 


17. Une ressortissante d Oberegg (Appenzell-Rh. int.), qui vivait séparée 
d’avec son premier mari, eut un fils gue l’officier civil d’Oberegg inscrivit 
& tort comme enfant illégitime de ce mari, sous le nom de celui-ci. Lors de 
inscription, un citoyen d’Eunenda (Glaris) avait fait la déclaration qu’il 
reconnaissait l’enfant. Plus tard, le premier mari étant mort, les parents 
de l'enfant s’unirent par le mariage et le méme officier civil inscrivit 


‘Venfant, sans autre, comme légilimé par le mariage subséquent de ses pere 


et mére. Les autorités du canton de Glaris soulevérent des objections 


contre ce mode de procéder. 
En nous référant aux n° 61, 62 et 63 du « guide », nous avons invité le 
gouvernement d’Appenzell-Rh. int. a provoquer la rectification de ces 


_ deux inscriptions erronées. Le gouvernement nous fit la réponse suivante : 


2-3 


« Notre intention est de donner a l’officier civil d’Oberegg, en notre qualité 
d’autorité cantonale de surveillance, l’ordre : 1° de rectifier l'inscription de 
cet enfant, attendu qu’il y a erreur mahifeste, et de l’inscrire comme fils 
légitime du premier mari; 20 d'inscrire cet enfant illégitime, puisque le 
second mari l’a reconnu et que la légitimation a été documentée, en marge 
de l’acte rectifié, comme fils du second mari. » : 

Nous avons dt objecter 4 cela qu’avant de pouvoir étre reconnu par le 
second mari, l’enfant devait étre désavoué, selon sentence du juge compé- 
tent. 3 

Sur Vinvitation du gouvernement, le tribunal cantonal d’Appenzell-Rh. 
int, rendit un jugement dans ce sens. 
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Mais l’autorité de Glaris refusa de reconnaitre ce jugement. Suivant elle, 
il n’appartenail qu’au précédent mari ou a ses héritiers d'intenter un 
action en désaveu. 

Nous avons décliné toule nouvelle intervention dans cette affaire et ren- 
voyé les parties 4 s'adresser au tribunal fédéral, attendu quil s’agissait 
d’une contestation en matiére de droit de cilé, née entre deux communes 
de différents cantons (article 110, dernier alinéa, de la constitution fédérale, 
et article 27, dernier alinéa, de la loi sur organisation judiciaire fédérale 
(Rec, off., nouv. série, J, 32 et 123). 


18. a. Une ressortissante du canton de Schwyz, dont le mari était 
absent depuis environ dix ans, sans domicile connu, avait eu un enfant a 
Zurich, ow cile l’avait fait inscrire comme légitime. 

L’état civil de Gersan nous demanda qui était aulorisé 4 intenter une 
action en désaveu et quel élail le juge compétent. Nous avons répondu 
que, en l’absence du mari, l’action nous paraissait devoir étre intentée soit 
par la commune d’origine, soit par le procureur général du canton de 
Schwyz. Nous estimions d’ailleurs que la compétence appartenait im casu 
aux tribunaux du canton de Schwyz, ou l'enfant était alors censé avoir sa 
commune d origine et ot il était aussi domicilié. N 

é. Dans un autre eas, il s’agissait d'intenter l’action en désaveu d'un 
enfant qui avait été inscrit dans le registre des naissances de Nettstall 
(Glaris) comme fils légitime d’un Schwyzois divorcé, ainsi que d’obtenir la , 
légitimation de cet enfant par le second mari de la mére (uu Zurichois). 
Nous nous sommes également prononcés en faveur du for du lieu ot l’en- 
fant avait droit de cilé a cette époque, c’est-a-dire dans le canton de 
Schwyz. 

Dans les deux cas, il ne pouvait s’agir de notre part que d’un avis en 
droit, et non d’un ordre, que nous neussions pas été compétents pour 
donner. 


49. A loccasion d’un mariage célébré entre un citoyen de Bale-campagne 
et une Alsacienne, on avait omis de légitimer un enfant né antérieurement. 
Plus tard, le pére voulut obtenir la légitimation, mais la mére était alors 
décédée. 

A la demande de l’autorité cantonale de surveillance, tendant a savoir si 
la mort de la mére ne constituait pas un obstacle a la légitimation projetée 
(article 37 du réglement pour la tenue des registres de |'état civil), nous 
avons répondu, en nous référant al article 18 de la loi sur l'état civil et & 
l'article 54 de la constitution fédérale, que la légitimation des enfants illé- 
gilimes était acquise ipso jure par le mariage subséquent de leurs parents 
et que, dés lors, le prédécés de la mere n’enlevait pas 4 l'enfant son droit a 
la légitimité, 


20. Une aulorité communale du canton du Tessin avait donné 4 un de 
ses ressorlissants qui voulait se marier pour la seconde fois dans le canton 
de Neuchatel, en lteu et place de l’acte de naissance qu'il réclamait, de 
réfléchir a sa conduite au cours du premier mariage et de renoncer 4 une 
nouvelle union. H devait reconnaitre, dit la commune, qu’il ne serait pas 
un bon mari, ni un bon peére. 
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Sur réclamation, nous avohs immédiatement fait délivrer l’acte de nais— 
sance demandé. 


21. Appelé 4 célébrer un mariage, l’officier civil de Unterstammhein 
avait accueilli une opposition formée par une personne qui se disait fiancée 
de l’époux et lui reprochait de l’avoir rendue enceinte. 

Vu larticle 34 de la loi sur l'état civil, & teneur duquel toute opposition 
qui n’est pas fondée sur un des motifs prévus aux articles 26, 27, 28 et 48 
de cette loi doit étre écartée d’office, nous avons donné Vordre a l’officier 
civil intéressé, en lui infligeant un blame séveére, de procéder sans autre a 
la célébration du mariage, attendu qu'il n’y avait pas d’opposition valable 
au point de vue dela loi. =~ 


22. Les publications d’un mariage avaient soulevé en septembre 1888, 
dans l’arrondissement de Wohlen, canton d’Argovie, une opposition de la 
part du Conseil communal du lieu d’origine du fiancé. Désistement étant 
intervenu, cette opposition fut déclarée nulle et non avenue par jugement 
du tribunal du district de Bremgarten rendu en février 1890. 

Dans l'intervalle, le fiancé avait passé douze mois en prison, de sorte 
que, méme s'il n’y avait pas eu opposition, le mariage n’aurait pu étre 
célébré dans les six mois a partir des publications. En se fondant sur ce 
fait, l'autorité cantonale de surveillance avait décidé, en mai 1890, qu'il y 
avait lieu de procéder a de nouvelles publications. 

Comme ce délai de six mois, tel qu’il est prévu alarticle 36 de la loi 
fédérale, ne commence qu’a partir du jourotl’opposition est définitivement 
écartée ou vient a étre retirée par lopposant (guide n° 179), nous avons 
cassé la décision de |’autorité cantonale de surveillance, comme préma- 
turée. 


23. Un officier civil du canton de Schwyz avait procédé a la célébration 
d’un mariage, bien que les publications n’eussent pas été faites au lieu 
d origine de la fiancée. ; 

Le département de l’intérieur de ce canton nous demanda si ce mariage 
pouvait étre considéré comme valable et si, éventuellement, les publications 
au lieu d'origine de la fiancée devaient étre ordonnées encore. Nous avons 
répondu que, dans aucune de ses dispositions, la loi sur état civil ne 
frappait un mariage de nullité pour défaut de nullité de publication et que, 
par conséquent, une publication supplémentaire au lieu d origine ne 
question ne serait d’aucune utilité pratique (guide ne* 176 et 225). Au 
reste, il y avait lieu de réserver au juge compétent le droit de statuer 
définitivement sur la validité de ce mariage. rae 

Comme Vl officier civil avait agi de bonne foi, nous avons renoncé a lui 
faire application des dispositions pénales de la loi. 


24. Un réfractaire hongrois, qui désirait se marier avec une Francaise, 
avait obtenu & cet effet du Conseil d Etat du canton de Gendve (1¢ avril 
1886), moyennant le dépét d’un cautionnement, la dispense de produire la 
déclaration prévue a l'article 37, dernier alinéa, de la loi sur Vétat civil. 
Cette dispense était d’ailleurs subordonnée a la condition que l'Intéressé se 
ferait naturaliser. Les publications eurent lieu a Genéve. Quant au mariage, 
Vofficier civil de Genéve délivra 4 son colleégue de Lugano, conformément 
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au troisiéme alijnéa de l'article précilé, ]’autorisation d’y procéder. Le 
mariage eut lieu a Lugano Je 18 mars 1888. 

Le mariage ne fut reconnu en Hongrie, cela va sans dire, ni par les avto- 
rités ecclésiastiques, ni par les autorités civiles. Pour éviler un cas d’/hei- 
matlosat, nous avons invité le Conseil d’Etat genevois a faire les démarches 
nécessaires pour que ces époux, qui n’avaient pas encore sollicité leur 
naturalisation, fussent naturalisés le plus tt possible. Comme Genéve 
alléguait que cette affaire ne le concernait pas, le mariage ayani été célé- 
bré dans le canton du Tessin, nous avons écarté cette objection en rappe- 
lant que, dans les cas de ce genre, la responsabilité des conséquences pos- 
sibles incombait au canton dont les autorilés avaient délivré l’autorisation 
de mariage (voir le guide n° 182 et 183). 


25. Le 7 juin 1873, Francois Joél, originaire du canton de Vaud, a 
épousé a Itapetininga (Brésil), une ciloyenne de ce pays, alors qu'il avait 
déja contracté mariage 4 Morges le 24 septembre 1868 et qu'il était encore 
l’époux légal de sa premiére femme. 

Afin de poursuivre la nullité de ce second mariage a teneur de l'article 51 
de la loi fédérale sur ]’état civil, il était nécessaire, pour satisfaire aux 
prescriptions de l’article 54, que le procureur général du canton de Vaud 
fat en possession d’une déclaration authentique de !’autorité brésilienne 
compétente, attestant qu’au Brésil le mariage est interdit, sous peine de 
nullité, aux personnes déja mariées. ; 

Nous avons obtenu cette déclaration par l’entremise de notre consulat 
général & Rio de Janeiro, telle qu'elle était délivrée par le ministére brési- 
lien de la justice. I] y était dit que, d'aprés l’article 249 du code pénal bré- 
silien (du 8 janvier 1831), le crime de bigamie est puni d’emprisonnement 
de un a six ans et d’une amende correspondant a la moilié du temps et 
que, aux termes-de la loi brésilienne du 24 janvier 180, introduisant le 
mariage civil au Brésil, le mariage est interdit, sous peine de nullilé, aux 
personnes déja mariées, aussi longtemps qué le premier mariage n'a pas 
été dissous. 

26. Une sujette russe s’était mariée &Genéve, par devant le consul 
anglais de cette ville, avec un sujet anglais. Au point de vue de la loi 
anglaise, le consul avait agi dans les limites de sa compétence, mais pas & 
celui du droit matrimonial suisse (voir F. féd., 1888, LI, 518). Le mariage 
avait été célébré en dehors des formalités du droit suisse. 

Invoquant ce fait, l’épouse, a qui cetle union avait conféré la nationalité 
britannique aux termes de la loi anglaise, introduisit en 1889 une instance 
en nullité de mariage devant le tribunal civil de Genéve. Elle établissait 
que, d’aprés la loi russe, ce mariage était nul el n’availt pu lui faire perdre 
sa nationalité d'origine. es conclusions de la demanderesse furent décla- 
rées irrecevables. Motifs : « Le mariage n’exisle pas au regard de la loi 
suisse ; partant, une demande en nullilé ne peut élre valablement formée 
en vertu de cette loi. » : 

Comme les autorités britanniques refusent de donner l'assuraace exigée 
par l’article 56 de notre loi fédérale sur l'état civil, 4 savoir que le juge- 
ment suisse sera reconnu (voir F, féd , 1890, II, 142, chiffre 15), nous 
avons répondu de la maniére suivante ala question de principe qui nous 
6lail posée au sujet de ce cas : A notre avis, il n’existe aucun moyen, pour 
un tribunal suisse, de se nantir en l’espéce d'une action en divorce ou en 
nullité de mariage. 
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B. Administration de la police. 
I, EXTRADITION DE MALFAITEURS LT DE PREVENUS. 


I. Des 288 demandes d’extradition qu’accuse l'année 1890 (243 en 1889 
et 295 en 1888), nous en avons transmis 108 a l'étranger (97 en 1889 et 
118 en 1888) et en avons recu 180 (145 en 1889 et 177 en 1888), savoir ; 

~ 70 de Allemagne, 
53 de la France, 
46 de l’Italie, 
8 de l’Autriche, 
3 de la Belgique, 


180, dont 138 ont pu étre accordées, tandis que, dans 3% cas, les 
recherches sont demeurées infructueuses. Dans un cas, l’extradition a été 
refusée. 5 demandes sont reportées 4 1891. 

Quant aux demandes formulées par la Suisse, nous en avons transmis : 
64 ala France, 
18 a l’Allemagne, 
7 a lAutriche, 
7 a la Belgique, 
4 a la Grande-Bretagne, 
2 a l'Italie. 
En outre, 4 individus ont été recherchés simultanément en Allemagne, 
en France et en Belgique et 2 en Belgique, en Angleterre et en France. 
Des demandes adressées par la Suisse aux pays étrangers, 59 ont été 
accordées. Dans 26 cas, les individus poursuivis n’ont pas été découverts 
et, dans 3 autres, l'extradition a été refusée. 16 demandes ont été retirées. 
4 cas étaient pendants a la fin de l’année. 


2. Dans 5 cas, les individus poursuivis ont fait opposition a leur extra- 
dition, en se bornant a protester de leur innocence. Selon la pratique sui- 
vie jusqu a présent, nous avons envisagé cette objection comme ne consti- 
tuant pas, au sens de l'article 58 de la loi sur l’organisation judiciaire 
fédérale, une contestation sur l’application du traité. Nous avons en consé- 
quence slatué sur ces cas sans en nantir le tribunal fédéral. Ce n'est pas, - 
en effei, aux autorilés du pays requis, mais au juge compétent pour con- 

naitre de l’affaire au fond qu'il appartient de résoudre la question de savoir 
si l individu poursuivi est coupable ou non. Comme les conditions du traité 
se trouvaient remplies, nous avons pu accorder |’extradition dans chacun 
de ces cas, sans autre. 

Partant des mémes principes, nous avons également liquidé de notre 
propre autorité le cas d'une ressortissante allemande (Francoise Schwei- 
geirt) qui était poursuivie du chef de vol et qui s’opposait a son extradi- 
tion par le motif que le jugement du tribunal de Lorrach produit a l'appui 
de la demande d’extradilion n’élait pas encore définilif. Nous avons accordé 
l'extradition sans renvoyer le cas au tribunal fédéral, parce que cette objec- 
tion n’étail pas de nature 4 mettre en question l’application du traité 
d’extradition avec l’Allemagne, du 24 janvier 1874, et que les fails consti- 
tutifs du délit incriminé paraissaient suffisamment établis par le jugement 
dont nous avons parlé tout a l'heure. 

L’application du trailé a été réellement contestée dans 4 cas sur lesquels 


253) 
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le tribunal fédéral a prononcé conformément 4 l'article 58 de la loi sur 
Yorganisation judiciaire fédérale. 11 a accordé l’extradition dans chacun de 
ces cas, sous la réserve toutefois, a l’égard de l'un d’eux, que le prévenu 
ne serait pas recherché pour désertion. Voir d’ailieurs le rapport de gestion 
du tribunal fédéral. 


3. Lorsqu’un individu dont l’extradition est demandée pour un crime de 
droit commun s'est en outre rendu coupable, dans l’Etat requérant, d’un 
délit purement militaire ou d’un autre crime ou délit non prévu par le traité 
d’extradition, on fail toujours la réserve, si l’extradition est accordée, que 
lindividu ne sera pas puni pour désertion, insoumission, etc. 

De semblables réserves ont été faites en 1890 en faveur de 7 Allemands 
et de 5 Francais et pour un délit d’ordre public a l’égard d’un Allemand. 
Dans les cas de ce genre, la légation bavaroise a l’habitude de ne demander 
extradition qu’en donnant 4l’avance une assurance qui dispense de cette 
réserve. 

La légation d’Italie elle aussi nous a fait une déclaration sembla- 
ble, en demandant l’extradition de Luigi Esposito, sujet italien. Con- 
damné par le tribunal de Come pour falsification de documents et pour 
escroquerie, cet individu avait pu étre arrété dans le canton du Tessin. 
Comme la valeur de l’objet extorqué ne dépassail pas mille frances, la léga- 
tion nous a donné l’assurance, dés le début, que la peine a laquelle Espo- 
sito avail élé condamné de ce chef (3 mois de prison) ne serait pas comprise 
dans l’exécution du jugement. 


4. Le point de vue auquel le gouvernement austro-hongrois s’est placé 
dans un cas analogue forme contraste avec ce qui précéde. Un Autrichien, 
le nommé Franz Steinbichler, avait commis un vol pour lequel il était 
recherché par le tribunal de St-Polten et avait été arrété a Zurich; il était 
en outre insoumis. Nous avons accordé son extradition, mais a la condition 
qu'il ne serait pas puni pour non-accomplissement de ses devoirs militaires. 
Informé de la chose, le gouvernement autrichien nous pria de renoncer a 
cette conditio sine gua non de l’extradition, attendu qu’il devait s’en tenir, 
par principe, a la répression légale des faits et des omissions qui avaient 
pour but de soustraire leur auteur a ses obligations militaires et que, par 
conséquent, il n’élait pas en mesure de renoneer a punir Steinbichler, 
pour insoumission. Le gouvernement autrichien estimait que le conseil 
fédéral pouvait d’autant mieux accéder & son désir qu'il s’agissait d'une 
mesure non pas judiciaire, mais administrative, et que l'article 41 du traité 
d’extradition conclu entre Ja Suisse et lAutriche le 47 juillet 1855, qui 
traite des délits politiques, n’élait pas applicable a l’espéce. 

Nous avons déclaré qu’il ne nous était pas possible de renoncer a la 
réserve en question. Motifs : — l’extradilion d'un étranger en vue de sa 
punition pour insoumission ou désertion, comme dailleurs pour des délits 
purement militaires, se heurterait & un principe maintes fois énoncé, con- 
stamment mis en pratique et répondant a nos institutions constitutionnel- 
les. A notre point de vue, la question de savoir si le fait est jugé et puni a 
létranger par les tribunaux ou par des autorités administratives ne peut 
pas ¢lre pris en considération. Nous ajoutions que, d’ailleurs, il ne pouvait 
pas 6ue sérieusement question d’une extradition pour insoumission, vu 
que, aux termes des articles 1 et 2, dernicr alinéa; du trailé de 1895, les 
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simples contraventions ne donnent pas lieu a extradition, mais seulement 
les délits punissables au degré de crime. 


Ensuite de ces explications, le gouvernement austro-hongrois a retiré la 
demande d’extradition. De notre cété, nous avons rapporté la décision par 
laquelle nous avions accordé l’extradition conditionnelle de l’inculpé. 


3. Liambassade francaise nous a demandé |’extradition, 4 titre de réci- 
procité, du nommé Jules-Léon Ledoux, sujet francais, poursuivi du chef 
de bigamie, et qui était domicilié 4 Lucerne. Ledoux a protesté contre son 
extradition, le crime de bigamie ne rentrant pas dans les prévisions du traité 
d’extradition franco-suisse du 9 juillet 1869. En portant ce fait a la con- 
naissance de l’ambassade, nous lui avons fait savoir que nous ne jugions 
pas a propos d’accepter l’offre de réciprocité qu’il avait bien voulu nous 
faire. Les chambres avaient en effet exprimé des doutes sur la compétence 
du conseil fédéral pour lier-de pareils engagements. En outre, la loi fédérale 
sur l’extradition aux Etats strangers, qui doit régler cette question, n’est 
pas encore définitivement adoptée, ni, par conséquent, entrée en vigueur. 


_ 6. Au point de vue de ]’interprétation du trailé, le cas suivant n’est pas 
non plus sans intérét. I] tend a démontrer que la maniére de voir du gou- 
vernemeut francais surla question de l’échange, par voie de correspondance 
diplomatique, de déclarations de réciprocité, ne différe pas essentielle- 
ment de la nétre. Deux Suisses, les nommés Marc Tirefort et Alois Grenier, 
avaient été condamnés dans le canton de Vaud pour injures et menaces 
envers des fonctionnaires publics dans l’exercice de leurs fonctions. Comme 
ils s’étaient réfugiés en France avant d’avoir subi leur peine, le conseil 
d Etat du cauton de Vaud nous pria de faire auprés du gouvernement fran- 
cais les démarches nécessaires pour obtenir, soit en vertu de l’article 1°", 
chiffre 15, du traité, soit sous offre de réciprocité, l’arrestation et l’extradi- 
tion de ces individus. 

Notre légation a Paris nous fit savoir que, de l’avis du ministre francais 
de la justice, la disposition du traité invoquée ne visait pas les simples 
« menaces », mais les « menaces d’attentat », et de plus « avec ordre de 
déposer une somme dargent ou de remplir toute autre condition »,en sorte 
qu ici l’extradition ne pourrait étre accordée. En France, les faits incrimi- 
nés seraient qualifiés d’ « outrages envers les fonclionnaires publics dans 
Vexercice de leurs fonctions ». Etendre le traité d’extradition par voie 
d’échange de correspondances diplomatiques a ce délit paraissait impossi- 
ble au ministére de la justice. Dernierement encore, ou avait soulevé Ja 
question de savoir jusqu’a quel point il était loisible 4 un gouvernement 
d’augmenter la liste des crimes ou délits prévus par un traité d’extradition 
ralifié par le Parlement, sans que l'arrangement international relatif a cette 
extenstfon soit également soumis a l'approbation des Chambres. Quoi qu'il 
en soit d’ailleurs de cette question, il était plus qu’improbable, ajoutait la 
légation, — que le gouvernement frangais consentit a faire figurer les délits 
de menaces simples, d’oulrages ou d'injures parmi ceux qui peuvent don- 
ner lieu 4 extradition, étant donné que, dans tine grande partie des cas, ces 
délits ont un caractére-politique el sont commis notamment pendant les 
périodes électorales, en I'rance du moins. 

En présence de ces explications, nous n’avons pas cru devoir insister. Si 
nous avions demandé | extradition, cétait essentiellement pour savoir si !e 
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gouvernement francais serait en mesure de l’accorder en vertu du traité 
actuellement en vigueur entre les deux pays. 


7. On nous a de nouveau signalé en 1890 un certain nombre de cas ot 
des étrangers avaient été livrés par les autorités cantonales aux offices de 
police étrangers avant que le conseil fédéral ait accordé l'extradition. Nous 
ne tenons pas a nous immiscer plus que de raison dans ce mode de procé- 
der, mis surtout en pratique, nous le savons depuis longtemps, par les auto- 
rités de police des cantons silués a la frontiére. I] évile une perte de temps 
et d'argent. Mais il ne faut pas oublier non plus, et c’est 14 ce que nous ne 
nous sommes jamais lassés de répéter aux cantons (F. féd. 1883, II. 988; 
1885, II. 484; 1886, I. 822; 1888, II. 349), que ce systéme ne doit pas 
tendre a devenir la régle. Dans les cas parvenus 4 notre connaissance, nous 
avons fait observer aux cantons intéressés que l’extradilion accordée brevi 
manu était tolérée il est vrai, mais seulement 4 titre exceptionnel, lorsque, 
par exemple, il y avait urgence et qu’une dérogation a la régle paraissait 
n’offrir aucun inconvénient. Quant aux rapports avec l’étranger, tels qu’ils 
sont définis par les traités, ils ne faut pas perdre de vue, ajoutions- nous, 
quiils doivent généralement avoir lieu, conformément a l'article 10 de la 
conslitution fédérale, par l’intermédiaire du conseil fédéral, en sa qualilé 
de représentant du pays. Comme les affaires d’extradition rentrent, aussi 
bien en Suisse que partout ailleurs, dans la catégorie des affaires qui doi- 
vent étre trailées d’une maniére spéciale et avec toute la diligence possible, ° 
il ne peut jamais en résuller pour les cantons qu’un minimum de frais. 
Une dérogation a la régle n’est justifiée, c’est ce: que nous fzisions encore 
observer, que si l’individu poursuivi consent a étre livré immédiatement ou 
si l'avtorité requérante, par des motifs tout a fait exceptionnels, déclare 
attacher de l’importance a la prompte solution de la question. En tout cas, 
extradition pratiquée directement ne doit avoir lieu que s’il y a mandat 
d’arrét en bonne et due forme, ou tout au moins une piéce équivalente & 
teneur du traité, et déclaration expresse signée par l'inléressé, altestanl 
qu'il consent a étre livré pour élre poursuivi 4 raison du fait qui lui est 
reproché. Encore faut-il, cela va sans dire, que l’acte incriminé donne lieu 
a l’extradition. Nous avons enfin attiré chaque fois l’attention des cantons ~ 
sur le fait que, vu son caractére irrégulier en soi, le mode de procéder en 
question pouvait soulever, le cas échéant, des doutes au sujet de la com- 
pétence du tribunal nanti de la cause, éventualité en prévision de laquelle 
nous déclinons toute responsabilité. : 


8. Il arrive souvent que des individus détenus préventivement, sous une 
demande d@’extradition, réclament leur mise en liberté provisoire. La question 
de savoir quelle est l’autorité compétente pour connaitre de ces demandes 
peut étre résolue, en principe, soit en faveur de l’oftice qui requiert l’extra- 
dition, soit en faveur des autorités du pays ot l'individu poursuivi est iacar- 
céré. Jusqu’ici, nous avons toujours reconnu dans les cas de ce genre, 
aussi longtemps du moins que l’affaire se trouvail entre nos mains et faisait 
Vobjet de négociations diplomatiques, la compétence des autorités requé- 
rantes (voir le message du conseil fédéral du 30 mai 1890, concernant le 
projet de loi fédérale sur l’extradilion aux Etats étrangers, I’. féd. 1890, III. 
229) et transmis dés lors les demandes en liberté provisoire au préavis du 
gouvernement requérant. Par contre, dés l’instant ol le cas est renvoyé 
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au tribunal fédéral en conformité de l’article 58 de la loi sur l’organisation 
judiciaire fédérale, toutes les demandes formulées de ce chef par !’individu 
poursuivi lui seront aussi transmises. 

Un cas spécial, celui d’un Suisse (Poirault de la Porte) qui se trouvait 
détenu & Grenoble ensuite de notre demande d’extradition sur requéte du 
canton de Fribourg, a fait voir que les autorités francaises <e placent 4 un 
point de vue semblabie. Ce citoyen ayant demandé sa mise en liberté sous 
caution, le parquet de Grenoble a répondu qu'il était disposé a l’accorder, 
mais non sans un ordre des autorités suisses. Interpellé a ce sujet par notre 
intermédiaire, le gouvernement de Fribourg a décidé également de faire 
droit 4 la demande, tout en laissant aux autorilés francaises compétentes 
le soin de fixer le chiffre du cautionnement. 


9. Quant au mode 4 suivre pour obtenir du gouvernement belge une 
extradition, notre consulat général a jugé 4 propos de nous fournir, a 
loccasion d’un cas spécial (Ch. Vallier), explication que voici: « Toutes 
les fois que, en matiére d’extradilion, il y avait urgence, le consulat s’adres- 
sail, par lettre qu’il portait lui-méme et qu’il accompagnait d’explications 
verbales, soit au procureur général, soil a la sdreté publique. Jusqu’a ces 
derniers temps, le consulat général altendait, dans ces cas-]a, pour adresser 
la demande officielle d’extradition, d’étre informé de l’arrestation. Mais, dans 
les derniers cas, | information que les recherches effectuées avaient ou 
n’avaient pas abouti lui était parvenue invariablement par l’intermédiaire 
du ministre des affaires étrangéres, et cela sous uve forme ou M. Rivier 
avait cru voir une observation critique de sa maniére de procéder. Le con- 
sulat a tenu dés lors 4 ce que toute démarche d’urgence auprés du parquet 
ou de Ja streté publique fat suivie, aussitét le mandat d’arrét parvenu, 
d’une demande officielle adressée au ministére des affaires étrangéres. Or, 
du moment que le consulat général demande officiellement des recherches 
et l’arrestation, il est plus simple de demander également 1’extradition 
« d’ores et déja, pourle cas ot l’arrestation viendrait a étre opérée ». Lors- 
qu'il n’y a pas urgence, c’est-a-dire Jorsqu’on n'a aucune indication ni pré- 
somption sur. le lieu ot! linculpé pourrait se trouver, le consulat, aussitét 
que le conseil fédéral lui en donne l’ordre, adresse une seule demande de 
recherches, d’arrestalion el, le cas échéant, d’extradition, au ministére des 
affaires étrangéres. » ; 

Notre département de justice et police s'est déclaré d’accord avec ce mode 
de procéder adopté par le consulat général, sous la seule réserve qu’ane 
démarche officielle ne serait pas faite auprés du gouvernement belge sans 
ordre de son conseil fédéral ou de son département de justice et police. 


10. Les prescriptions concernant la marche a suivre pour requérir télé- 
graphiquement des autorités étrangéres la poursuile d’un malfaiteur, telles 
qu’elles se trouvent exposées dans les circulaires du conseil fédéral et du 
département fédéral de justice et police des 14 janvier 1870 et 12 décem- 
bre 1874 (F. féd. 1870, I. 60 et 1874, II. 897) et qu’elles ont été rappelées 
depuis a différentes reprises (F. féd. 1880, II. 649), sont encore souvent 
méconnues par les cantons. A teneur de ces prescriptions, toutes les 
demandes faites par les autorités de police pour l’arrestation provisoire 
d’un fugitif doivent étre confirmées par la voie diplomatique aussitét que 
possible et suivies de la demande d’extradition, accompagnée des piéces a 
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lappui. La nécessité de cette maniére de faire résulte, ne serait-ce qu’a 
lui seul, du fait que les demandes d’arrestation provisoire doivent aussi, 
pour ¢tre prises en considération, indiquer chaque fois qu'il y a mandat 
d’arrét et que l’extradition sera demandée. Il faut done renoncer a vouloir 
attendre que l'arrestation soit annoncée. Il ne peut en résuller que des 
frais et des inconvénients. Afin de pouvoir demander |’arrestation d’un 
individu auprég du gouvernement élranger, nos représentants diploma- 
tiques a l’étranger sont toujours obligés de porter a notre connaissance 
la réquisition de poursuites qui leur est adressée par l’autorité cantonale 
et de nous demander si l’extradition est réclamée par le conseil fédéral, 
ce qui nous oblige a notre tour d’entrer en correspondance avec le gouver- 
nement cantonal intéressé. Par conséquent, toutes les demandes de pour- 
suites adressées directement a des autorités étrangéres doivent étre portées 
simulltanément a la connaissance de notre département de justice et police, 
afin qu’il puisse les confirmer auprés de nos agents diplomatiques, en 
donnant l’assurance que l'extradition sera incessamment réclamée par le 
conseil fédéral. 


Si les traités accordent un délai pour présenter aprés l’arrestation pro- 
visoire la demande d’extradition, c’est, d’un cdté, afin que les piéces 
nécessaires puissent étre réunies et, de l'autre, en considération des 
longueurs auxquelles les négociations diplomatiques sont inévilablement 
liées. 


41. Dans trois cas tout particuliérement intéressants, les individus 
poursuivis s’élaient réfugiés en Angleterre. L’accomplissement des nom- 
breuses formalilés si différentes des ndtres, telles quelles résultent dans 
ce pays de la loi de 1870 sur l’extradilion combinée avec l’habeas corpus 
act, bien connu de chacun, a exigé, pour la préparation des pieces A 
Yappui de l'extradition, beaucoup de prudence et a donné beaucoup a 
faire tant a notre département de justice et police qu’au consulat général 
suisse a Londres. 

Le plus important de ces cas est celui du sculplteur Angelo Castioni, 
originaire de Stabio. A. Castioni se trouvait sous le coup d’un mandat 
d’arrét décerné contre lui par le juge d‘instruction fédéral pour Jes affaires 
lessinoises le 18 septembre 1890, sous VPinculpation d’avoir occasionné 
la mort da conseiller d’Etat Rossi, en tirant sur lui, dans Vintention de 
le tuer, un coup de revolver a Bellinzone le 11 septembre 1890, et de 
s’étre ainsi rendu coupable d’homicide volontaire, crime prévu et puui de 


réclusion par les articles 287 et suivants du code pénal du canton du 
Tessin. 


Nous vous avons exposé la marche de cette affaire dans notre rapport 
du 3 décembre 1890 sur les affaires tessinoises (F. féd. 1890, V. 149), en 
vous informant que l’extradition de Castioni nous avait été refusée par la 
division compétente de la cour du bane de la reine (« Queen’s Bench ») 
le 14 novembre 1890. Quant aux motifs 4 ’appui du jugement, le consu- 
lat général novs a transmis un compte rendu sténographique exact el 
détaillé des délibérations de la cour, mais trop tard pour le résumer dans 
notre rapport de décembre. Il est & remarquer que te jugement ne pose 
pas directement la question de savoir si l’extradition doit étre accordée 
ou refusée. Tl s’est borné a rechercher si l’arrestation de Castioni, en vue 
de son extradition, lait justifiée et devait étre par conséquent maintenue 
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ou non. Aussi le prononcé de la cour porte-t-i] simplement ordre de 
mettre le prisonnier en liberté. Les considérants & l’appui de cette sen- 
tence peuvent se résumer de la maniére suivante : La culpabilité de Cas- 
tioni est évidente, mais le crime dont il s’est rendu coupable revét le 
caractére d’un délit politique, parce qu'il a été commis au cours d’un sou- 
lévement politique, a son point culminant, et pour assurer le succés du 
mouvement. j 

Comme nous avions demandé a étre représentés devant la Queen's Bench 
par un des avocats de la couronne, le gouvernement anglais y a consenti 
en vertu de article 9 du traité d’extradition conclu entre les deux pays 
le 26 novembre 1880, mais sous la réserve expresse que, vu l’article 11 du 
méme traité, il lui serait loisible de refuser l’extradition de Castioni méme 
sielle venait a étre accordée par les tribunaux. Nous avons cru devoir 
répondre a cette déclaration par une réserve semblable, a titre de récipro- 
cité pour le cas ou, dans un cas analogue, le tribunal fédéral accorderait 
une extradition a l’Augleterre. 

12. Les deux autres demandes d’extradition adressées au gouvernement 
britannique concernaient : 


4° Le nommé Robert Flury, originaire de Stans, agent d’affaires, qui 
s était enfui déja au commencement de 1888, aprés avoir commis toute une 
série de vols, d’escroqueries et d'abus de confiance et laissé de nombreuses 
dettes impayées. Recherché a Vinstance des autorités nidwaldiennes en | 
France, dans les Pays-Basfet en Angleterre, Flury put étre airété finale- 
ment a Londres en 1891). 

2° Un dangereux escroc de nationalité inconnue. Cet individu s’était 
rendu coupabie, sous Jes noms de D. Fakiri et W. Bretherton, de faux en 
matiére de lettres de change et d’escroqueries, commis dans plusieurs villes 
suisses, au courant de )’été 1890. Arrété a Londres ensuite des recherches 
faites a la diligence des antorilés baloises, son extradition fut requise tant 
par le gouvernement de Bile-ville que par celui de Vaud. 

Dans ces deux cas, on parvint 4 rassembler les piéces en nombre suffi- 
sant et a les présenter sous une forme suffisante aussi pour que le juge 
anglais accordat sans difficulté l’extradition. 

Flury et Fakiri-Bretherton furent conduits a la frontiére suisse vid 
Douvres-Calais. Ensuite d’entente intervenue entre les autorités intéres- 
sées, ce dernier fut mis, pour commencer, a la disposition des tribunaux 
vaudois. 


13. Le nommé Gottlieb Nievergelt, originaire du canton de Zurich, 
prévenu d’escroquerie et de banqueroute frauduleuse, nous avait été livré 
par les autorités francaises pour étre jugé a Zurich. Plus tard il fut 
reconnu que Nievergelt s’était aussi rendu coupable d’abus de confiance 
et d’abandon de famille. En nous informant de Ja chose, le gouvernement 
de Zurich ajoutait que Nievergelt consentait a étre jugé sur les deux nou- 
veaux chefs d’accusation relevés contre lui. Il nous priait en méme temps 
d’en aviser !e gouvernement francais, en conformité de Jlarticle 8, 
alinéa 2, du traité d’extradition franco-suisse. Nous avons jugé a propos 
de réclamer un exposé plus circonstancié, notamment en ce qui concer- 
nail l’'abandon de famille, afin de pouvoir donner au gouvernement francais 
les éléments d'appréciation nécessaires pour examiner la question de 
savoir si une punilion de ce délit était admissible 4 teneur des lois fran- 
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caises. Une fois en possession des piéces voulues, le gouvernement fran- 
cais déclara que, pour ce qui le concernait, il ne voyait aucun inconvénient 
& ce que Nieverge!t fit puni du chef d’abus de confiance et d’abandon de 
famille. 


14. A l’instance de l’ambassade francaise, nous avons accordé le transit 
d'un Francais nommé Mignot, dont l’extradition avait été accordée a la 
France par le gouvernement austro-hongrois pour abus de confiance. Mignot 
fut recu a Buchs par les soins de la police saint-galloise, puis escorlé par 
elle jusqu’a Bellegarde et remis la au poste de police francais. 


15. Des 4 cas restés pendants ala fin de l'année 1889, cas dans lesquels 
nous avions demandé la poursuite d’étrangers au gouvernement de leur 
pays d’origine, & raison de délils que ces individus avaient commis en 
Suisse, trois ont été liquidés par Ja condamnation des inculpés, tandis 
que, dans le quatriéme cas, l’euquéte a élé suspendue, par ordonnance du 
uge. - 

ee 4890, nous avons été appelés a provoquer en France J instruction 
de 5 enquétes de ce genre. Dans 2 cas, les individus poursuivis ont été 
condamnés. Une enquéte a été abandonnée, l’inculpé ayant établi son 
innocence. Dans un autre cas, |’individu poursuivi n'a pu élre découvert. 
Il s’agissait enfin, dans le dernier cas, du citoyen francais Louis Brisson, 
alias Louis Mauraby, qui s’était évadé du pénitencier de Lausanne, ot il 
subissait une peine de 5 ans de prison, et avait élé arrété ensuile a Lyon, 
apres avoir commis a Genéve, dans l’intervalle, plusieurs vols avec effrac- 
tion. Les piéces de l’enquéte en vertu desquelles Brisson avait été coa- 
damné a Lausanne furent transmises au gouvernement francais, accom - 
pagnées de celles que, de leur cété, les autorilés du canton de Genéve 
étaient parvenues a réunir sur les faits punissables commis dans ce canton 
par ledit individu. Les autorités francaises déclarérent ne pouvoir se 
charger de poursuivre Brisson que pour les délits commis a Genéve, 
attendu que, pour les autres fails, ce malfaiteur avait déja été condamné 
dune maniére définitive 4 Lausanne et que, va larticle 5 du code d’ins- 
truction criminelle, les tribunaux francais se trouvaient desarmés entiére- 
ment vis-a-vis d’un individu qui avait été jugé définilivement a l'’étranger 
si, vu sa nationalité francaise, il ne pouvait étre extradé. Cet article 5 du 
code d’instruction criminelle est ainsi congu : « Tout Fran¢ais qui, hors du 
territoire de la France, s’est rendu coupable d’un crime puni par la loi 
francaise, peut étre poursuivi et jugé cn France... Toutefois, qu’il s’agisse 
d’un crime ou d’un délit, aucune poursuite n’a lieu si linculpé prouve qu'il 
a 6lé jugé définitivement a l'étranger. » Comme on le sait, le nouveau pro- 
jet de code d’iustruction criminelle, actuellement soumis A la Chambre des 
dépulés, permettra de sévir contre le Frangais condamné a l’étranger et 
qui se réfugie en France avant d’avoir subi sa peine. 


16. En 1887, le ministére d’état du grand-duché de Bade nous a accordé, 
pour lui faire subir l’emprisonnement auquel il avait été condamné en 
1886 par la cour d’assises du quatriéme arrondissement du canton de 
Berne, Vextradilion dun individu qui se disait étre le nommé Ignace 
Sobieski, originaire de Varsovie, en nous promettant de la mettre 4 exécu- 
tion des que Sobiesky aurait purgé une condamnation a 3 mois et demi 
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de réclusion, encourue par lui & Bade. Dans l'intervalle, il fut constaté 
qu’en réalité le prétendu Russe n’était autre que le ressortisgant allemand 
Otto Konig, originaire de segeberg, district d’Altona. Il ne pouvait dés 
lors plus étre question de son extradition. 

Par contre, une fois en possession de la procédure instruite 4 Berne, les 
autorilés badoises se déclarérent prétes 4 faire poursuivre et-juger Sobiesky, _ 
alias Konig, pour les actes qui avaient fait l'objet du jugement rendu contre 
lui dans cette ville. Konig fut condamné pour ces faits A une peine sup- 
plémentaire d’un an de prison. | 

Une demande analogue tendant’a obtenir la poursuite d’un Italien dans 
son pays d’origine, n'est pas encore liquidée. : 


17. D’un autre cété, la légation de Russie nous a transmis un volumi- 
neux dossier contre le nommé Henri Mailler, originaire du canton de 
Neuchatel, qui s’était rendu coupable en Russie du crime de bigamie. 
-Mailler n'a pu étre découvert 4 Neuchatel, mais le tribunal criminel de 
ce canton ne l’en a pas moins condamné, par défaut, 4 4 ans de déten- 
lion. 

Une demande analogue du gouvernement francais, dirigée contre un 
Suisse, domicilié & Vevey, a abouti, faute de preuves, 4 une ordonnance 
de non-lieu. 


(Nous omettons une partie relative au droit pénal fédéral) 


IV. — FoLick DES ETRANGERS. 


29. G. Weyland, sujet allemand, porteur d’un acte d’origine valable 
pour 5 ans, sollicitait l’établissement 4 Nyon. Vu l'article 9 de la loi vau- 
doise sur les étrangers, du 25 mai 1867, les autorilés cantonales lui accor- 
dérent un permis de séjour valable pour 4 ans seulement, atlendu que, sui- 
vant elles, on pouvait limiler 4 un temps déterminé la durée de ces permis, 
les principes de la constitution fédérale en matiére de droit de cité n’étant 
pas applicables aux étrangers. En opposition 4 ce raisonnement, notre 
département de justice et de police fit observer ce qui suit: Il y a lieu 
d’écarter le motif tiré de la loi cantonale de 1867 sur les étrangers, atlendu 
qu’il ne s’agit pas ici d'une simple affaire de séjour, mais bien d'un éta- 
blissement proprement dit, régi par les stipulations du trailé d’établis- 
sement conclu entre la Suisse et |’ Allemagne en 1&76. Aux termes de ce 
traité, les Allemands doivent étre trailés dans chaque canton de Ja Confé- 
dération, relativement 4 leurs personnes eta leurs propriétés, sur le méme 
pied que les ressortissants des autres cantons. J] a été établi, par des circu- 
laires et par divers arrétés du conseil fédéral, que, ensuite des principes 
énoncés dans la constitution fédérale de 1874 (F. féd. 1875, IV. 1026 ; 
4876, I. 274; 1888, II. 332), la loi fédérale sur la durée et le cout des 
permis d'établissement (Rec. off., I. 271), de 1849, était abrogée en ce sens 
que le permis d’établissement, une fois obtenu, ne pouvait étre limité a 
une Curée de 4 années. Les cantons ne sont autorisés a limiter la durée 
des permis d’établissement qu’au temps pendant lequel les papiers de légi- 
timation sont valables. En d’autres termes, les titulaires ont le droit de 
réclamer des permis d’établissement valables pour un temps correspondant 
a la durée de leurs papiers. Or, aux termes du traité d’établissement, 
Weyland, ressortissant allemand, doit étre traité sur le méme pied qu’un 
citoyen suisse établi dans un autre canton. {1 peut dés lors demander que 
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son permis d’établissement lui soit délivré pour le temps pendant lequel 
ses papiers de légitimation sont valables. 


30. A occasion d'un cas spécial, nous avons attiré l’attention des can- 
tons, par une publication dans la feuille fédérale (1890, IV. 731), sur le 
fail que les seuls papiers de légitimation autorisant les sujets russes a 
séjourner en Suisse, comme du reste dans les autres pays étrangers, con- 
sistent en un passeport national dont le format et la couverture brune sont 
bien connus. En conséquence, si un sujet russe présente un document 
autre que ce passeport, les autorités cantonales peuvent, sans autre, lui 
refuser le permis de séjour. 


31. Deux ouvriers de nationalité allemande, domiciliés 4 Lucerne, 
avaient été viclimes d’un accident sur le mont Pilate et entretenus pen- 
dant longtemps aux frais de l’assistance publique. A l’occasion de ce cas, 
le gouvernement du canton de Lucerne nous soumit la question de savoir 
si, — et de quelle maniére, — il y avait lieu de répartir les frais de trans- 
port, d’entretien et de traitement médical, les victimes se trouvant privées 
de ressources et l’accident s‘étant produit dans un canton autre que celui 
de leur domicile ordinaire. 

Nous avons décliné notre compétence pour statuer sur cette question, 
attendu que, si l’affaire devait ne pas étre liquidée amiablement entre les 
cantons intéressés, c’était au tribunal fédéral qu'il appartenait d’en con- 
naitre. La question soulevée était en effet une question de droit public, 
rentrant, & teneur de l'article 113, chiffre 2, de la constitution fédérale, 
dans les attributions de ce tribunal (F. féd. 1888, II. 332, n® 25). 


32. A occasion de son mariage, le nommé Joseph Liechti, originaire 
du canton de Schwyz, avait retiré 4 Genéve, aprés y avoir résidé pendant 
quelques années, son acte d’origine comme célibataire, puis n’avait plus 
voulu produire, malgré plusieurs mises en demeure, de nouveaux papiers 
de légitimation. Les autorités genevoises demandérent & notre département 
de justice et police sil estimait qu’elles pouvaient considérer Liechti 
" comme ne se conformant pas ‘aux exigences du § 4 de l’article 45 de la cons- 
titution fédérale et, par conséquent, lui refuser l’établissement. 

Le département répondit que le refus d’accorder l'établissement & Liechti 
6tait incontestablement justifié, attendu que le droit de s’établir sur un 
point quelconque du territoire suisse, tel qu'il est garanti par article 45 de 
la constitution fédérale a tout citoyen suisse, est soumis a la condition de 
produire des papiers de légitimation réguliers. Le fait que Liechti avait 
possédé autrefois un acte d’origine était insuffisant, puisque, d’une part, 
ce papier avait élé retiré et, de l’autre, qu il avait perdu sa valeur par le 
mariage du titulaire. 


V.— Pouce pouitiQuE. 


33. Dans ce domaine, l’aunée 1890 a été relativement calme. Nous ne 
nous sommes trouvés que rarement dans le cas de devoir intervenir et 
prendre des mesures. 

Dans deux cas, des étrangers s’étaient fait remarquer, soit par des pro- 
clamations traitant de questions étrangéres, soit en cherchant a troubler 
lordre intérieur. Nous nous sommes bornés a leur adresser un avertisse- 
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ment. Cela parait avoir suffi, car nous n’avons plus recu de renseignements 
sur ces personnes. “ 


34. Des anarchistes étrangers, qui résidaient 4 Gendve, avaient depuis 
longtemps altiré l’attention sur eux par leurs faits et gestes. Une enquéte 
de police fut ouverte lorsque ces individus se furent livrés & des excita- 
tions publiques 4 la violence. Cette enquéte a établi que les étrangers en 
question s’élaient réfugiés en Suisse aprés avoir été expulsés d’autres pays 
pour menées anarchistes dangereuses, ou aprés avoir été condamnés pour 
excitation au meurtre, a ] incendie et au pillage. Il a été constaté, en outre, 
que ces individus préchaient 4 Genéve le renversement, par la violence, de 
ordre social établi; quils indiquaient, comme moyen propre a atteindre 
ce but, le vol, la fausse monnaie, | incendie, la dynamite, l’assassinat, etc.; 
en un mot, qu’ils préconisaient, en la forme accoutumée, la « propagande 
de l’action ». ; 

Sur le vu de cette enquéte et d’un rapport du procureur général, nous 
avons expulsé du terriloire suisse, par arrélé du 15 décembre 1890, six de 
ces individus, en application de l'article 70 de la constitution fédérale (voir 
F. déd. 1840, V, 366). 

Cet arrété a été mis immédiatement 4 exéculion. 


35. Nous avons élé avisés a la fin de l’année que des socialistes ilaliens 
. s@ proposaient de tenir un congrés dans le canton du Tessin. On n’en 
connaissait alors ni la date, ni le lieu. Le but de la réunion devait étre 
d’arriver 4 grouper sous un programme commun les nombreuses fractions 
socialistes italiennes (égalitaires, possibilistes, collectivistes, anarchistes, 
etc.), pour soutenir la lutte contre le capital. ; 

D’aprés les informations recues, on pouvail craindre de voir le congrés 
envahi par l’élément anarchiste. Ce nonobstant, nous n’avons pas cru 
devoir | interdire. 

L’étude des questions sociales, méme dans un sens extréme, n’a rien de 
condamuable en soi et ne constitue pas non plus un danger pour la sdreté 
extérieure ou intérieure de la Confédération. 

Cependant, nous n’avons pas manqué de prendréles mesures nécessaires 
pour sauvegarder, au besoin, d’une maniére suffisante les intéréts du pays. 

Le congrés a tenu séance a Capolago les 4 et 5 janvier 1891. Le rapport 
sur la marche de ses délibérations rentre dans le cadre de l'année prochaine, 


VI. — Droit DE cITk. 


36. Dans 71 cas, notre département de justice et police a eu a s’occuper 
de l’origine @'individus et de familles, 180 personnes en tout, sans compter 
les nombreux rapatriements d’aliénés, d’enfants abandonnés et d'autres 
indigents, cas dans lesquels l'origine des intéressés demande aussi a étre 
préalablement établie avec soin. Nombre de cas ont été liquidés ; les autres 
touchent 4 une solution. 

Les fréres Cesare et Evaristo Tognola, a Biasca, dont parle notre précé- 
dent rapport de gestion (IF. féd. 1890, I. 184), ont été adjugés, par juge- 
ment du tribunal fédéral du 7 février 1891, au canton du Tessin. Notre 
arrété du 22 décembre 1888 (EF. féd. 1890, I. 7 et 17) se trouve ainsi con- 
firmé par ce jugement. 
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Des négociations diplomatiques pour faire reconnaitre la nationalité 
élrangére des intéressés ont eu lieu avec la France, l’ Allemagne, I'Italie, 
lAutriche et les Etats-Unis d’Amérique dans 25 cas, dont 8 ont abouti, 
tandis que, dans 4, nos démarches sont demeurées infructueuses, 2 cas 
ont élé ajournés, par suite du départ des intéressés. 

Quant aux 30 cas ou Vorigine suisse des intéressés était devenue dou- 
teuse, il en a élé liquidé 12 par le fait que les personnes impliquées ont été 
reconnues par les cantons une fois les preuves de leur nationalité réunies. 
Dans 4 cas, la demande en reconnaissance de la nationalité s’est heurlée a 
un refus. Enfin, dans deux autres cas, pous avons renvoyé les parties 4 
s'adresser au tribunal fédéral. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


———— 


CHINE 


Décret rendu, le 12 juin 1891, par l’"Empereur de Chine, pour 
la protection des étrangers. 


Notre Conseil des Ministres nous a présenté un mémoire relativement aux 
violences commises contre les missionnaires dans diverses provinces de 
lEmpire et Nous a demandé de donner des instructions formelles au Gouver- 
nement général et au lieutenant-gouverneur pour que ces deux fonctionnai- 
res prissent sans retard des mesures nécessaires & trancher ces difficultés. Il 
est donc devenu urgent que les mécréants qui ont commis ces forfaits soient 
appréhendés au corps et que des mesures énergiques et sévéres soient prises 
pour empécher la répétition de pareilles violences. La propagation de la reli- 
gion chrétienne par des missionnaires étrangers est protégée par la législa- 
tion ainsi que les édits émis, de temps en temps, de la part des autorités loca- 
les; aussi depuis des années les relations entre les Chinois et les missionnai- 
res étrangers ont-elles été empreintes de sentiments de paix et de bienveil- 
lance. Comment se fait-il donc que plusieurs établissements de missionnai- 
res ont été brulés et détruits et presque tous simultanément? C’est vraiment 
étrange et c’est méme incroyable. Il est évident que, parmi les personnes qui 
ont commis les atrocilés, il y avait certains mécréants jouissant d'une grande 
influence et dont le but Gtait de créer un état de malaise et de mécontente- 
ment dans le peuple chinois en répandant des bruits faux ct alarmistes : ils 
ont voulu, par ce moyen, créer une agitation et une excitation a profiter de 
cet état de choses en se livrant au pillage et au vol. J'ai par conséquent 
ordonné au gouverneur ct aux lieutenants-gouverneurs de Laing, de Kaing, 
de Hu-Kansing et de Kanganghu, quwils envoient sans délai aux citoyens ct 
aux officiers de leurs juridictions respectives des ordres pour larrestation 
des mécréants en question. 

Que des poursuites judiciaires soient intentées & ces personnes et que lex 
coupables subissent la peine capitate afin de servir dexemple aux autres. 
Les doctrines chrétiennes nous préchent Vabstention et les missionnaires 
chrétiens doivent vivre tranquilles. 

Nous ordonnons done, par cet édil, & notre général tartare et & notre gou- 
verneur général, ainsi qu’aux licntenants-gouverneurs, de publier des pro- 
clamations dans lesquelles le peuple serait exhorté ane pas écouter des faux 
bruits ni des rapports mensongers. 

Et si une personne queleonque s’avise de placarder des fausses nouvelles 
dans le but de tromper lesprit du peuple, Nous ordonnons de prendre des 
mesures sévéres et d’arréter une pareille personne. 

Les coupables doivent étre dans ce cas sévérement punis ct les autorités 
locales doivent comprendre que leur devoir consiste & protéger la vie et la 


ARCH. DIPL. 1891, — 2° sERIE, T. XXXIX (10!) 24 
24 


370 CHRONIQUE 


propriété des missionnaires et des négociants ¢ltrangers contre les attaques 
des personnes mal intentionnées. Dans le cas ot les fonctionnaires nagi- 
raient pas avec assez d’énergie, Nous vous commandons de nous communi- 
quer les noms des officiers responsables de ces mesures pour qu’ils puissent 
étre destitués de leur grade, En ce qui concerne les établissements des mis- 
sionnaires, Nous prendrons les mesures nécessaires. 


ITALIE 


La Direction générale des gabelles vient de publier la statistique du mou- 
vement de la navigation dans la péninsule pour 1890. 

Le pavillon francais a éprouvé des pertes trés sensibles, conséquence de 
la double rupture du traité de commerce et du traité de navigation franco- 
italiens. i 

En 1887, les voiliers francais avaicnt chargé et déchargé en Italie 9,891 ton- 
nes de marchandises. ’ 

Les mémes opérations n’ont porté que sur 90 tonnes en 1889 et sur 268 
en 1890. 

Pour le cabotage, les vapeurs francais sont tombés de 237,214 tonnes 
en 18835, & 303 en 1888 ct 790 en 1889. En 1890, la statistique signale une fai- 
ble reprise (3,960 tonnes), reprise qui nous semble inexplicable, le cabotage 
étant interdit & notre pavillon depuis 1887. _ : 

La navigation italienne a naturellement profité de nos pertes. Le cabotage 
italien & voiles et & vapeur est passé de 4,394,483 tonnes en 1886 a 5,408,343 
en 1890, gagnant ainsi 1,013,860 tonnes, soit un bénéfice de 25 0/0, enticre- 
ment dua la dénonciation du traité de navigation. 

Pour la navigation internationale, la scule 4 laquelle nous puissions pren- 
dre part actuellement en Italic, le droit d’escale nous étant refusé, nos voi- 
liers qui, en 1881, embarquaient et débarquaient 45,964 tonnes de marchan- 
dises, n’en traitaient plus que 9,499 cn 1890, soit un cinquiéme. La naviga- 
tion internationale & vapeur sous pavillon francais a été moins éprouvee. 
Elle n’est tombée que de 257,339 tonnes en 1887 a 220,965 en 1890. 

Par contre, pour la navigation internationale & vapeur, le pavillon italien 
a gagné, de 1887 a 1890, 231,319 tonnes, en allant de 421,315 a 652,634, soit 
un gain de prés de 30 0/0. 

On voit donc qu’au point de vue de la navigation, la situation actuelle de 
l'Italie est assez favorable. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


ier audt. — La guerre d’Espagne: frayments des mémoires militaires du 
colonel Vigo-Roussillon. — Un enseignement nouveau, par Gaston Boissier 
(il s’agil de l’enseignement dit moderne). — L’évolution de la démocratie en 
Suisse, par Louis Waarin. — La philosophie de Bossuet, par F. Brunetiére, — 
Le comle Alexandre Hiibner et ses souvenirs de 1848, par G. Valbert. 

15. — Les compositions incendiaires dans Vantiquité el au Moyen-dge. 
Le feu grégeois et les oriyines dé la poudre « canon, par M. Berthelot, de 
l'Académie des sciences. — Lu duchesse du Maine, madame de Pompadour et 
la reine Marie-Antoinetle, par V. du Bled. — Les légendes de la Bretagne et le 
génie celtique, saint Patrice, Merlin, par Edouard Schuré. : 
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Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Juin. — France: la commission du cadastre (rapport et décret); le régime 
financier des colonies; les postes et télégraphes en 1889 et 1888 (tableaux: 
détaillés); le mouvement des effets de commerce depuis 1837 (les valeurs sur 
lesquelles les droits de timbre ont été assis ont varié de 18 a 28 milliards). — 
Angleterre: la monnaie (rapport annuel du directeur de la monnaie de Londres); 
les hanques par actions; le mouvement de la dette nationale depuis le xvi? siecle; 
la progression des dettes locales. — Allemagne : loi instituant le grand-livre 
de la dette de |’Empire; le régime des sucres (!oi du 34 mai 1891); la révision 
du régime des alcools. — [lalie: Je crédit et l’6pargne (extrait d’un travail de 
M. Bodio, directeur de la statistique générale du Royaume); le monopole des 
tabacs. — Chine: le commerce extérieur en 1890. 

Juillet. — France: loi sur le régime des sucres; loi créant un office du 
travail; le commerce extérieur pendant le 1¢r semestre de 1891; l’immatricu- 
Jation des immeubles en Tunisie, — Situation des principales bantques d’émis- 
sion a la fin du 1er semestre de 1891. — Suisse: le monopole de Il’alcool; les 
recettes et les dépenses de l’Etat en 1890. — Belgique: les finances provin- 
ciales. — Angleterre : la restauration des monnaies d'or légéres; les revenus 
de léglise d’Angleterre; Ja statistique du paupérisme & Londres (les classes 
pauvres formeraient environ 30 0/0 de la population). — Allemagne : limpét 
sur les successions en Prusse. — Kspagne: la banque d’Espagne (loi du 14 juillet 
1891). — Italie : budget de l’exercice 1891-92; les dettes locales. — Russie: le 
‘nouveau tarif douanier de |’Empire (entré en vigueur le 1/13 juillet). — Elats- 
Unis: les recettes et les dépenses de |’exercice 1890-91. — Japon: les budgets 
de l’Empire depuis 15 ans; le monnayage. . . 


Recueil des Traités de la France, publié sous les auspices du ministre 
des Affaires étrangéres, par Jules de Clercq, consul de France, tome XVII (années 
4886-1887). Paris, 1891, librairie Pedone-Lauriel. 


M. Jules de Clercq, qui porte dignement un nom que recommandent des ser- 
vices rendus au pays dans la carriére diplomatique, continue la grande publi- 
cation des Traités de la France, dont on est redevable a son pére. La collection 
s'arrétait en 1885; grace au volume de tables, publié en 1889, les recherches 
sont rendues faciles dans les quinze volumes qui la composent, et M. de Clercq 
a mérité la reconnaissance de tous ceux qui ont a s’occuper de notre droit con- 
venlionnel, au point de vue Lhéorique ou pratique. Depuis 1885, il y a ea bien 
des documents intéressant nos rapports inlernationaux ; le dix-septi¢me voluine 
que nous annoncons comprend ceux quise rapportent aux années 1886 et 1887, 
en méme temps que quelques documents anlérieurs qui, pour divers motifs, 
n’ont pas figuré dans Jes volumes précédents, 

On pourrait s’étonner, au premier abord, qu’un volume gr. in-8°, de plus de 
500 pages, ne se référe qu’a deux années, mais il faut remarquer, d'une part, 
que, malgré les détracteurs des traités internationaux, les conventions diplo- 
matiques deviennent de plus en plus nombreuses, et, d’autre part, que M. de 
Clereq rattache avec raison a ces conventions les documents qui peuvent les 
éclairer, comme les Haposés de motifs, Rapports aux Chambres, etc. Si nous 
avions un voeu & exprimer au sujet de ce recueil si consciencieusement fait, 
tout-a-fait digne du haut patronage du ministére des Affaires étrangéres, c’est 
qu’a la table des matiéres, par ordre de puissances, se joigne une courte table 
qui rangerait les documents d’aprés leur objet, II serait utile de pouvoir, d’un 
coup d’eil, se rendre comple, par exemple, des traités qui, dans le volume, se 
référent a la propriété littéraire, 4 l’extradition, etc. Reps 
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Mémoires du général baron de Marbot. — I. Génes, Austerlitz, Eylau. 
Il. Madrid, Essling, Torrés-Védras, 2 vol. in-8°. Paris, 1891, Plon, éditeur. 


Fils d’un général de division qui commanda & }’armée des Pyrénées, et mou- 
rut au siége de Génes des suites de ses blessures et du typhus, l’auteyr de ces 
Mémoires est l'une des figures militaires les plus caractéristiques de la Républi- 
que et de |’Empire. , y ; f 

A l’armée de Ligurie, ov il fait son apprentissage, il conquiert en trois mois 

‘le grade de sous-lieutenant. Pvis il rejoint Bonaparte 4 Marengo, aprés avoir 
subi toutes les horreurs du siége de Génes, II est attaché 4 Bernadotte, 4 Auge- 
reau : on Je voit A Bregenz, a Austerlilz, 4 Berlin, 4 léna, a Eylau, a Friedland. 
Il suit Murat 4 Madrid, assisle aux entrevues de Bayonne, revoil |’Espagne 
conime aide-de-camp de Lannes, assiste au siége de Saragosse, et accompagne 
le maréchal en Autriche. A Ratisbonne et a Molk, il alteint au point le plus 
héroique de sa carriére. II recoit les derniers soupirs de Lannes a Essling. Atta- 
ché & Masséna, il le suit & Wagram, 4 Znaim, puis prend sa large part de ha 
rude et malheureuse campagne de Portugal. Nommé chef de corps, il livre de 
brillants combats autour de Polotsk, a Ja télte du 23¢ chasseurs 4 cheval, lutte a 
Borizof, & la Bérésina, et soutient la désastreuse retraite de Russie. Dresde, 
Leipsick, Hanau, Waterloo, sont ses glorieuses et derniéres étapes, presque tou- 
tes marquées de son sang. : ; 

L’exil vient interrompre alors la vie de cct homme d’action qui cependant, 
bien plus tard, accompagnera encore comme aide-de-camp le duc d’Orléans au 
siége d’Anvers et en Afrique, et, créé pair de France, ne mourra qu’en 1854. 

Dans l’armée, sa bravoure est Iégendaire ; on sail qu'il montra, comme aide- 
de-camp des maréchanx, les plus rares qualités de dévouement, de tact et d’éner- 
gie dans les missions les plus ardues; ses Remarques. critiques l’ont classé déja ~ 
comme écrivain militaire et Jui ont valu d’étre inscrit au testament de Napo- 
Iéon ; mais, quoi que |’on puisse attendre d’une vie si remplie et d’une si écla- 
tante personnalité, rien ne peut donner une idée de l’intérét que présentent a 
la lecture les Mémoires du général de Marbot. : 

C’est qu’ils sont, avant tout, une ceuvre libre et sincére, et que ce héros, qui 
ne pensait point faire un livre, a conlé les souvenirs vraiment épiques de sa vie 
avec une simplicité qui prouve bien, comme sa dédicace en fait foi, qu’il ne 
croyait écrire que pour ses enfants. Aussi les épisodes les plus passionnants de 
nos guerres apparaissent-ils avec’un relief extraordinaire, avec un air d’aven- 
tures, dans ses récits pleins de verve, de franchise et d’entrain. Et comme I’au- 
teur était doué d’un talent naturel et d'un esprit pénétrant que rien ne génait 
dans une narralion aussi intime, il en résulte qu’en peignant au vif les milieux 
ou il a vécu, en nous conduisant dans les états-majors et dans les cours, il sus- 
cite & nos yeux la physionomie morale de toute son époque. Tous nos grands 
généraux du premier Empire, qui furent ses chefs ou ses camarades, y revivent 
avec leurs talents et Jeurs passions, et 1’Empereur lui-méme, en plus d’une cir- 
constance, y révéle ses premiéres et plus intimes pensées. - 

Les héritiers de ces précieux Mémoires ont faitceuvre patriotique en ne refu- 
sant pas plus longtemps au public des documents aussi importants pour l’étude 
dune des plus grandes époques de notre histoire. Les deux volumes publiés 
vont de 1796 44841; nous souhaitons vivement qu’ils ne s’arrétent pas 1a et 
que nous puissions lire le récit des derniéres luttes de Empire. 


Indépendamment des apercus que nous devons au général de Marbot sur la 
vie militaire de son temps, il nous fait pénétrer profondément dans la connais- 
sance des causes qui amenérent les revers de nos armées : la premiére fut la 
rivalité des maréchaux de Napoléon. Ces dissensions entre les principaux lieu- 
tenants de l’empereur paralysérent en bien des cas les efforts de nos armées ou 
rendirent inutiles — quand elles n’en compromettaient pas l’issue — les plus 
belles victoires. Ce sont des épisodes qu'il faut connaitre pour se rendre compte 
de la marche parfois hésitante et incertaine des événements, bien que des 
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triomphes éclatants parussent faire la route libre et ouverte devant nos dra- 
peaux. 

_ Voici, par exemple, les deux maréchaux Lannes et Bessiéres, & Essling. Bes- 
siéres est sous les ordres de Lannes. Or, quelle était la situation respective de 
ces deux officiers ; le baron de Marbot va nous la faire connaitre : ; 

Lorsque, en 1796, le général Bonaparte alla prendre le commandement de 
Yarmée d'ltalie, il emmena, comme premier aide de camp Murat, qu’il venait 
de faire colonel, et pour lequel il avait beaucoup d’affection ; mais, dés les pre- 
miéres affaires, Bonaparte, qui avait remarqué les talents militaires, le zéle et 
le courage de Lannes, chef du 6¢ de ligne, lui accorda une part non moins 
grande dans son estime et dans son amitié; cette faveur excita la jalousie de 
Murat. Ces deux colonels étant devenus généraux de brigade, Bonaparte, dans 
les moments difticiles, confiait A Murat la direction des charges de cavalerie et 
faisait conduire par Lannes la réserve des grenadiers. L’un et |’autre firent 
merveille ; mais bien que |’armée les louat tous Jes deux, il s’établit entre ces 
braves officiers une rivalité qui, il faut bien le dire, ne déplaisait pas au général 
en chef, parce qu’elle lui servait 4 surexciler leur zéle et leur amour de bien 
faire. Il vantait les hauts faits du général Lannes devant Murat et les mérites 
de celui-ci en présence de Lannes. Dans les altercations que ne tarda pas a 
amener cette rivalité, Bessiéres, alors simple capitaine des guides du général 
Bonaparte, auprés duquel il étail aussi en trés grande faveur, prenait conslam- 
ment le parti de Murat, son compatriote, et cherchait toutes les occasions de 
dénigrer le maréchal Lannes, ce que celui-ci n’ignorait pas. 

Aprés les belles campagnes d’ltalie, Lannes et Murat, devenus généraux de 
division, suivirent Bonaparte en Egypte, ot leur hostilité réciproque ne fit 
qu’augmenter. Enfin, cette inimitié s’accrut encore par le désir qu’ils congurent 
tous deux d’épouser Caroline Bonaparte. la sceur de Jeur général en chef. En cette 


circonstance, Bessiéres agit auprés de Mme Bonaparte en faveur de Murat, et, 


pour la gagner asa cause, il saisit occasion qui se présenta de porter un coup 
au rival de son ami. Lannes commandait alors la garde consulaire, et dans son 
trop grand désir de bien faire, il avait dépassé de 300,000 francs le crédit 
ailoué pour l’équipement de ses soldats. Bessiéres, membre du conseil d’admi- 
nistration, chargé de la répartition des fonds, signala 4 Murat le fait, qui ne 
tarda pas a arriver aux oreilles du premier consul, Ce dernier, qui en prenant 
le pouvoir, avail résolu de ramener l’ordre dans l’administration, voulut faire 
un exemple et retira 4 Lannes le commandement de sa garde, en lui accordant 
un mois pour combler ce déficit!... Lannes n’aurait pu le faire sans le géné- 
reux concours d’Augereau. Le premier consul lui rendit alors sa faveur, mais 
on congoit que Lannes ait voué une haine profonde au général Bessiéres, aussi 
bien qu’a Murat, son heureux rival, qui avait enfin épousé Caroline Bonaparte. 
Telle était l’antipathie qui existait entre Lannes et Bessiéres, lorsqu’ils se trou- 
verent en contact sur le champ de bataille d’Essling. 

Lannes, investi d’une autorité supérieure a celle de Bessiéres, lui fit pendant 
la bataille porter des « ordres » par Marbot. Il se seryit avec affectation de ce 
mot dont il avait, d’ailleurs, le droit de faire usage en la circonstance. Mais 
Bessiéres fut froissé qu’on n’eit pas plus de ménagements avec Jui. II s’ensuivit 
entre les deux maréchaux une altercation fort vive; Masséna dut s’interposer. 
Napoléon donna raison naturellement & Lannes, qui avait Je droit strict pour 
lai. 

Essling nous a montré l’inimitié de deux maréchaux. Wagram nous montrera 
Ja malveillance de Bernadotte a l’égard de l’empereur. Ce Bernadotte était un 
fort habile homme. II avait su ne point se compromettre jadis en quiltant le 
ministére 4 la veille du 48 Brumaire; plus tard, il avait conspiré 4 Rennes 
contre le premier consul, mais en gardant en sa faveur~ toutes les apparences. 
I] s’était indignement conduit a Ja bataille d’léna en refusant de porter secours 
au maréchal Davout qui soutenait seul glorieusement devant Auerstedt les 
efforts de l’armée prussienne. Néanmoins, Bernadotte était maréchal, il était 
prince de Ponte-Corvo (500,000 francs par an), et il fut préservé de Ja coléré de 
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Davout et des sévérités de Napoléon, aprés Auerstedt, parce qu'il avait épousé 
la belle-seur de Joseph Bonaparte. I! put donc tout a son aise continuer a tra- 
vailler pour lui et pour lui seul : il y réussit assez bien. On sail que les prison- 
niers suédois qu'il fit a Lubeck revinrent dans leur pays tout charmés des pro- 
cédés généreux dont Bernadolte avail usé a leur égard, et ils eureyt bonne 
mémoire, plus tard, quand il s’agit d’élire un héritier pour Ja couronne de 
Suéde. Pour compléter celle physionomie de Bernadotlte, il ne faut pas oublier 
qu’a Eylau il arriva deux jours aprés la bataille, malgré Jes ordres qu’il avait 
regus. Or, pendant la campagne de 180), en Autriche, Bernadotte, commandant 
un corps d’armée composé de troupes saxonnes, arrivait toujours trop tard, 
agissait mollement et ne cessait de critiquer les mancuvres de l’empereur ou 
des maréchaux. Napoléon élait exaspéreé. Il se contenait néanmoins lorsque, 
dans la premiére journée de Wagram, le peu de vigueur et les fausses disposi- 
tions de Bernadotte rendirent notre victoire plus pénible. L’empereur retira le 
commandement du corps d’armée au maréchal et le renyoya en France. Tout 
cela n’a pas empéché Bernadotte d’avoir, scul de tous les lieutenants de Napo- 
léon, rempli jusqu’au bout son heureuse destinée. Et il réussit dans une ceuvre 
ot l'empereur Jui-méme a échoué : il fonda une dynastie et sut la maintenir, 
en oubliant la France. 

Nous arrivons en Espagne. C’est ici que les divisions de nos chefs d’armée ont 
le plus nui a nos armes, A [éna, 4 Essling, 4 Wagram, on pouvait étre indisci- 
pling, oublier le deyoir militaire pour obéir 4 des rancunes ou a des jalousies 
personnelles; l’empereur était la pour rétablir le bon ordre ou réparer les 
fautes. Mais, en Espagne, le sort de nos drapeaux était livré aux fantaisies do 
maréchaux vieillis, grassement dotcs, qui n’avaient plus le feu sacré et qui 
savaient trop que le maitre était loin. 

Ce quien résulta, on le voit en détail par les récits sincéres du baron de 
Marbot. On voit aussi comment les injustices commises par Napoléon en Espagne 
amenérent les revers qui devaient décider du sort de |’Empire napoléonien. 


Changarnier, par le comte d’Antiocae, 1 vol. in-8°, Paris, 1891, librairie Plon. 


Ce livre sera lu avec la plus vive attention par tous ceux qui aiment la France 
et l’armée; c’est l’histoire d'un capilaine illustre, dont le noble caractére, le 
ceur ardent, le patriotisme ont laissé d'impérissables souvenirs. L’auteur 
raconte en détails Ja vie mililaire et la carriére politique de Changarnier; il fait 
revivre dans tout son éclat le héros de nos guerres d’Atrique et l'homme d'Etat. 
Il y a aussi des pages profondément émouuvantes sur le réle effacé, mais si 
patriotique, joué par Changarnier, durant la guerre franco-allemande, et sur 
les derniers jours de sa vie. Les hommes et les événements sont appréciés par 
le comte d’Antioche avec une impartialité, une élévation de vues remarquables 
et trop rares aujourd’hui. Pour lauteur, le culle de la France et l’amour du 
devoir priment tout, Il suit en cela la devise de Changarnier. 
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